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Efektyvi socialing rizikg patyrusiy asmeny apsauga yra vienas svarbiausiy socia-

linés apsaugos ir visos socialinés sistemos uzdaviniy. ,,Socialinés rinkos ekono-
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mikos“ paradigma pasizymi didesniu socialumo laipsniu negu ,laisvosios rinkos
ekonomika“ su savo ryskiu individualizmu. Straipsnio tikslas — parodyti deko-
modifikacijos reiSkinio svarba socialin¢je apsaugoje ir pateikti empiriSkai ap-
skaiCiuotus dekomodifikacijos laipsnio rodiklius Vakary Salyse ir Lietuvoje.

Raktazodziai: socialinés rinkos ekonomika, laisvosios rinkos ekonomika, socia-
lumas, individualizmas, socialiné apsauga, dekomodifikacija

IVADAS

Siuolaikiniai globalizaciniai procesai ir Vakary civili-
zacinis lizis ,grasina iSplauti“ ribas ne tik tarp na-
cionalaus ir globalaus lygmens, bet ir tarp vieSo bei
privataus interesy, taip pat kolektyvinio ir individu-
alaus prado. Kultiiriné anemija, anomija ir reliaty-
vizmas atsispindi ir daZnoje ,,globalizmu alsuojancio-
je“ studijoje, kuri dazniausiai pasizymi tik formalio-
mis konstrukcijomis be jokio norminio turinio. Ne
tik tradiciniai humanitariniai mokslai, bet ir sociali-
niai, tokie kaip politologija, vieSasis administravimas,
sociologija ir ekonomika, privalo implikuoti norma-
tyvinj turinj bei prisidéti prie vertybiniy modeliy k-
rimo ir bandymy juos taikyti praktikoje.
,,Laisvosios rinkos ekonomika“ ir ,,socialinés rin-
kos ekonomika“ — tai du poliariniai Vakary ekono-
minio socialinio gyvenimo taskai, kurie Zymi santy-
kinai skirtingy socialiniy modeliy organizacija. So-
cialinéje politikoje pirmasis jy apibréZimus nustaté
Richard Titmuss [12: 30-31], politologijoje jo idéjas
iSplétojo dany tyréjas Gosta Esping-Andersen [1: 23—
29], kurie visas Vakary Salis ,padalijo” | tris santy-
kinai skirtingus modelius: liberaly marginalinj, besi-
remiantj ryskia individualizmo tradicija (tipiSkiausios
atstovés — Siaurés Amerikos, kitos anglosaksiskos
valstybés ir daugelis Lotyny Amerikos $aliy), korpo-
ratyvinj, kurio rySkiausios atstoves yra dauguma kon-
tinentinés Vakary Europos Saliy, ir institucinj-uni-
versalyji, kuriam atstovauja Siaurés Europos valsty-
bes [5: 129-132]. Galima paZyméti, kad pastaruyjy
dviejy modeliy valstybés ilga pokario laikotarpi teo-
riSkai ir praktiskai karé ,socialinés rinkos ekonomi-
kas“, kuriy esminis bruozas yra aukStesnis negu li-
beralaus marginalinio modelio socialinés apsaugos ir
kity struktury ,,iSprekinimo® lygis, t. y. santykinis ne-
priklausymas nuo rinkos jégy poveikio. Siy metodo-
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loginiy skirtumy suvokimas galéty padéti Lietuvos
socialinés sistemos reformuotojams jvertinti reformy
krypti ir paZanga, aiSkiau jsivaizduoti siektinus uz-
davinius.

Straipsnyje keliami tikslai: 1) apibrézti socialuma
kaip siektinag vertybe, 2) atskleisti ,,socialinés rinkos
ekonomikos®“ pranasumus, 3) atskleisti dekomodifi-
kacijos reiSkinio esme, 4) parodyti dekomodifikaci-
jos laipsnio reikSme Vakary Saliy ir Lietuvos socia-
lin¢je apsaugoje.

Straipsnyje bus pateikti Vakary metodologijos pa-
grindu empiri$kai apskaiciuoti dekomodifikacijos
laipsnio rodikliai Vakary Salyse ir Lietuvoje.

,SOCIALINE RINKOS EKONOMIKA“ IR
SOCIALUMO REIKSME

Vakary S$aliy teorijoje ir praktikoje galima iSskirti
du pagrindinius ekonominés socialinés bei politinés
raidos modelius — vieng labiau orientuota vien i ,,rin-
kos ekonomikos®, kita — i ,,socialinés rinkos ekono-
mikos® plétra. Terminas ,,socialinis“ yra esminis ski-
riamasis ,socialinés rinkos ekonomikos“ sistemos
bruozas, palyginus ja su liberaline ar libertarine ,,lais-
vosios rinkos ekonomikos“ samprata. Sias sistemas
jungia daug esminiy struktiiry: pirmiausia — ekono-
miniy, kurios remiasi privac¢ios nuosavybés teise ir
laisvu kapitalo judéjimu. Taciau Sias sistemas daug
kas ir skiria: pirmiausia — socialiniy teisiy srityje. So-
cialinés pilietybés klausimo libertaringje ,,laisvosios
rinkos ekonomikoje“ faktiSkai neegzistuoja. Pozitrj i
socialinés apsaugos plétra tradicin€je ,,laisvosios rin-
kos ekonomikoje* galima vertinti kaip labai ribota
ir ,,netelkiantj didesnio démesio“. ,,Socialinés rinkos
ekonomikos“ teorijoje ir praktikoje yra atvirksciai:
socialinei apsaugai skiriama kur kas didesnis vaid-

sociologija. 2002. Nr. 4



Dekomodifikacijos reikSmé socialingje apsaugoje

muo. Cia socialiniame administravime naudojamos
ne tik tradicinés keinsinio ar postkeinsinio reguliavi-
mo priemones, bet ir ,naujyjy deSiniyjy”“ atradimai
vieSojo administravimo srityje, pirmiausia — ,,naujoji
vieSoji vadyba“, kuri socialiniame administravime igy-
vendina visus privataus verslo taikomus metodus, iS-
skyrus pelno siekj arba pelno naudojima asmeniniams
(faktiSkai — virSininky) poreikiams tenkinti.. Placiai
naudojami kontraktavimo ir programavimo principai,
ypac socialiniy paslaugy srityje. Tai vyksta ne tik vie-
Sojo sektoriaus ribose, bet ir plétojant bei palaikant
nevyriausybinio bei privataus sektoriy iniciatyvas. Bet
kuriuo atveju ,socialinés rinkos ekonomikoje® socia-
liné apsauga néra podukros vietoje.

Zmogaus gyvenimo materialiniam pagrindui pasto-
viai grasina ,visa ko gyva kaita“ — ligos, nelaimingi
atsitikimai, invalidumas, motinysté, daugiavaikyste, ne-
darbas arba turto praradimas. Kad buty iSvengta kri-
tiniy situacijy patenkinant namy tkiy poreikius, rei-
kia riipintis ateitimi. ,,Rinkos ekonomikos“ sistemoje
zmogus savarankiskai sprendZia savo problemas. Cia
vyrauja individualizmo principas, neigiantis kolektyvi-
n¢ ar net bendruomening atsakomybe. Nuoseklus in-
dividualizmas i§ esmés yra prieSingas netgi tokioms
ribotoms bendruomeniskumo formoms, kaip komuni-
tarizmas ar Siuolaikiniai religiniai judé¢jimai. Sociali-
nés apsaugos srityje individualistinis poziiiris apsiribo-
ja tik privataus draudimo arba asmeniniy santaupy
uzdaviniais. Individualizmas suponuoja rinkos ,,visa-
galybes” principa ir daznai nekritiSkai vertina rinkos
dalyviy sekmés arba nesékmes prieZastis. Socialing ri-
zikg patyre asmenys atsiduria vadinamuyjy ,,pralai-
metojy“ padetyje del nuo jy dalinai arba visiSkai ne-
priklausanciy prieZasciy.

,»Socialingje rinkos ekonomikoje svarbiausig vaid-
menj vaidina ne individualizmo, o socialumo princi-
pas. Socialumo principas nejmanomas be privalomo-
sios valstybinés socialinés apsaugos. Valstybiné socia-
liné apsauga ,,dengia“ ne tik neapdraustuosius rizikos
atvejais, bet ir individus, nepakankamai sugebancius
ripintis ateitimi. Ji yra valstybinio ,,perskirstomojo po-
budzio“ ir jgyvendina ,socialinj planavimg“ [13: 2-6].
Valstybés perskirstomojo vaidmens svarbg galima pa-
tvirtinti Siais stebéjimo faktais:

1) Zmogus pasizymi tuo, kad ne visada adekva-
¢iai vertina savo bisimuosius poreikius ir numato-
mas pajamas. Taigi Zmogaus nepakankama riipini-
masi ateitimi biitina kompensuoti ,,privalomu riipes-
¢iu pagal jstatyma”;

2) Visuomené yra suinteresuota atskiry zmoniy
darbiniy jgidziy palaikymu. Darbingumo iSsaugoji-
mo ir palaikymo pavyzdziais gali bati valstybinis li-
goniniy finansavimas ir reabilitacijos priemoniy igy-
vendinimas;

3) Siuolaikinémis salygomis darbiné veikla yra su-
sijusi su tam tikromis rizikomis (profesinés ligos, ne-

laimingi atsitikimai, dél Siuolaikinés civilizacijos po-
budzio atsirandancios ligos, technologiné bedarbys-
te). Jas gali patirti visi, todél Valstybé turi suteikti
socialing kompensacija;

4) Mazy pajamy gavéjams yra sunkiau riipintis
ateitimi. Todél Valstybe, pasireiskus rizikai, tokiems
asmenims turi garantuoti pragyvenimo minimuma.

Privalomas valstybinis socialinis draudimas yra vie-
nas daZniausiai aptinkamy socialumo principo pasi-
reiSkimo pavyzdziy. Tam tikros socialinés paramos prie-
mongs, ypac¢ socialiniy paslaugy srityje, yra kitas so-
cialumo principo pasireiSkimo pavyzdys Siuolaikineje
visuomengje. Taciau nepralenkiamas pavyzdys, uztik-
rinant socialinés pilietybés teises, yra universalios socia-
linés iSmokos, kurios mazai arba visiskai nepriklauso
nuo buvusio dalyvavimo darbo rinkoje. Universalumo
pagrindg sudaro dekomodifikacijos laipsnio rodikliai,
kuriems lietuviskieji socialinés apsaugos tyrinétojai dar
néra skyre pakankamai démesio.

Zmogaus socialiné raida yra daugiamatis proce-
sas, apimantis jvairius raidos aspektus. Ji atsizvelgia
I visy Zmogaus pasirinkimo galimybiy didinimg ir
démesj sutelkia ne tik | ju ugdyma, bet ir i tai,
kokia nauda i§ jy gauna Zmogus. Visuomenés gero-
ve priklauso ne tik nuo pajamy dydZio, bet ir nuo
to, kaip tos pajamos naudojamos. Todél zmogaus so-
cialinés raidos teorija, vertindama raidg, rekomen-
duoja remtis ne tik bendrojo vidaus produkto Kkiti-
mo tendencijomis, bet ir Zzmogaus socialinés raidos
indeksu [9: 31]. Taciau socialinio administravimo ir
socialinés apsaugos tyrinétojai aiSkiai nejvertina kity,
ne maziau reikSmingy socialinés raidos parametry.
Suprantama, kad tiek metodologiskai, tiek praktis-
kai sunku jtraukti visus aspektus j raidos samprata,
o dar sudétingiau juos kiekybiskai jvertinti. Nepai-
sant praktiniy sunkumy, Salies gerovei jvertinti buvo
pasitlytas ne vienas metodas. Tac¢iau Lietuvos socia-
liniai reformuotojai ir tyréjai aiskiai nejvertino svar-
biausio socialinés apsaugos pazangos kriterijaus — de-
komodifikacijos laipsnio.

DEKOMODIFIKACLJOS LAIPSNIS
SOCIALINEJE APSAUGOJE

Sovietinéje sistemoje prekiy pagal savo tikraja verte
i§ viso nebuvo. Taciau nepriklausomybés metais Lie-
tuvoje, atrodyty, viskas ir visi tapo prekémis. ,,Visi
esame prekiy kiirejai ir vartotojai“. Pasirodo, ,var-
toti“ galima ir Zmones. Su Zmogaus ,,vartojimo* sa-
voka yra susijes komodifikacijos (suprekinimo) reis-
kinys ir apibrézimas. I komodifikacija (ar dekomodi-
fikacija) galima zvelgti keliais aspektais — filosofiniu,
ekonominiu ar politologiniu. Bet pagal visus juos
socialineje politikoje dekomodifikacija yra Zmogaus
iSsivadavimas i§ rinkos priklausomybes [1: 47]. Tai
yra socialiniy teisiy jgyvendinimas ir jy kokybé. Bend-
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raja prasme tai yra bendruomeninés vertybés. Cia
néra vietos arogancijai ar silpnesniyjy pazeminimui.
I Zmogy tiek darbo rinkoje, tiek uz jos riby tokiu
atveju zilrima ne kaip i preke rinkoje, o kaip | as-
menj, siekiantj saviraiSkos. Tam tikra prasme tai pri-
mena marksistiSkai socialistini susvetiméjimo visuo-
meneje panaikinima ar bent didesnj jo apribojima.
Taciau tai tik iSoriSkai panasu i marksizma, nes eko-
nominis tokios visuomenés pamatas — privati nuo-
savybe, o socialinés apsaugos srityje veikia miSri —
valstybiniy ir privaciy struktiiry sistema. Socialinio
draudimo srityje tai reikSty valstybiniy socialinio
draudimo fondy ir papildomy privaciy pensijy fon-
dy koegzistavima. Zmogaus tapimas preke biity jma-
nomas tik tada, jeigu egzistuoty vien privacios struk-
tliros. Labai dideliu dekomodifikacijos laipsniu pasi-
zymi vadinamoji daniSka (skandinaviSka) socialinés
apsaugos sistema, kai piniginés iSmokos — pensijos
ir paSalpos — socialinés rizikos atveju yra iSmoka-
mos ne i§ atskiro socialinio draudimo biudzeto, i
kurj darbuotojai moka specialias tik tam skirtas is-
mokas, o i§ bendryjy mokesciy biidu suformuoto na-
cionalinio biudzeto. Dekomodifikacija filosofiniu as-
pektu yra toks reiskinys, kai visa visuomene prisiima
atsakomybe uz kiekvieng visuomeneés nari, ir nebi-
tinai tik jo ekonominés nes¢kmés atveju. Dekomo-
difikacija liecia valstybinio jsiki§imo sritis, tokias kaip
mokslas, kultiira, $vietimas, sveikatos ir socialine ap-
sauga. Dekomodifikacija tampa ypac reikSminga so-
cialinéje apsaugoje, t. y. nuo paties Zzmogaus nepri-
klausancios socialinés rizikos pasireiskimo metu. Ji
zmogui reiSkia ne tik teise | privacia nuosavybe ir
demokratija, bet ir socialinés pilietybés teises, t. y.
tokig paprasta, atrodyty, teise — biiti Zzmogumi. Filo-
sofo E. Frommo Zodziais tariant, tai teis¢ kai kam
ne tik turéti, bet ir bati.

Politologiniu aspektu dekomodifikacijos laipsnis
Salyje parodo, kokia — liberali, konservatyvi ar so-
cialdemokratiné nuostata vyrauja visuomenéje. Siy
politiniy nuostaty egzistavimas yra ypa¢ buidingas Va-
kary Europai. Jos Siaurinéje dalyje stipraus valstybi-
nio sektoriaus egzistavimas beveik automatiskai ga-
rantuoja didesnj dekomodifikacijos laipsnj. Ekono-
miniu aspektu didesnis dekomodifikacijos laipsnis yra
tiesiogiai susijes su ,keinsianizmo* arba ,,postkein-
sianizmo“ tipo didesnio valstybinio reguliavimo jtaka.
O kas yra dekomodifikacija socialinéje apsaugoje?

Socialineje apsaugoje dekomodifikacijos skirtumus
geriausiai galima pastebeti laiko ir erdvés poziiiriu,
t. y. istoriskai ir lyginant juos skirtingose valstybése
tuo paciu metu.

Dekomodifikacijos lygis gali priklausyti ne tik nuo
iSlaidy socialinei apsaugai dydzio, bet ir nuo jstaty-
my pobiidzio. Dekomodifikacijos lygi parodo kelios
dimensijos. Pirmoji biity gyventojy ,.galimybé gauti
iSmokas“ (,priecinamumas prie iSmoky“). Didesné
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dekomodifikacija biina tuo atveju, jeigu ,,prieinamu-
mas prie iSmoky“ lengvas ir teises | adekvaty pragy-
venimo lygj garantuojamos neatsizvelgiant j buvusio
darbo rezultatus (darbo stazg ir pajamy dydj). ,,IS-
¢jimas i§ sistemos“ taip pat lemia dekomodifikacijos
lygi. Jeigu teisé i socialines programas suteikiama
tik ribotam laikui, dekomodifikacijos laipsnis yra ma-
Zesnis.

Kita dimensija aiskinantis dekomodifikacijos pro-
blema yra pajamy atstatymo normos problema. Jei-
gu iSmokos yra gerokai mazesnés uz asmens gautajj
vidutini atlyginima ar pragyvenimo S$alyje minimu-
ma, kuris yra adekvatus ir visuomengje pripazjsta-
mas kaip normalus pragyvenimo lygis, socialiai pa-
geidautina, kad iSmoky gavéjas grizty | darba kuo
greiiau.

Trecia, ypatingos reikSmés turi socialiniy teisiy
spektras. Beveik visos iSsivysciusios kapitalistines $a-
lys pripazista socialines teises svarbiausiy socialiniy
riziky atvejais: nedarbo, invalidumo, ligos ir senat-
ves. Taciau tikrai aukS$tg ir pazangy lygj rodyty tie
atvejai, kai socialinés iSmokos pilie¢iams biity mo-
kamos ir ne rizikos atvejais, jei 1éSy pragyvenimui
néra. Prie tokio modelio labiausiai priartéjo Siaurés
Europos $alys ir Olandija.

Dekomodifikacijos lygj empiriskai galima iStirti at-
sizvelgiant | senatvés pensijy, ligos ir nedarbo pini-
gines iSmokas. Skaitinés reikSmés parodo dekomodi-
fikacijos dydziy issidéstyma. Pagal tai galima nusta-
tyti, ar vidutinis asmuo lengvai gali palikti rinka:
pirma, tinkamumo gauti iSmokas apribojimai, tokie
kaip darbo stazas, imokos ar 1é8y testavimas; antra,
laukimo periodas (laukimo dienos) piniginéms iSmo-
koms gauti ir ilgiausia teisés gauti iSmokas trukme;
trecia, laipsnis, pagal kurj iSmokos atitinka vidutini
atlyginima. Dekomodifikacija vertinama pagal tai,
kiek gyventojy apima socialinés apsaugos programos.
Ar bet kuris asmuo gali turéti teise | iSmoka? So-
cialinés apsaugos programa gali pasiiilyti dideles is-
mokas ir liberalias salygas, bet jeigu ji apima tik
mazai klienty, tai pasiZymi ribotu dekomodifikacijos
laipsniu. Lenteléje [1: 50] pateikiami 18 pramoniniy
demokratiniy $aliy bendri dekomodifikacijos laipsnio
indeksai, jvertinant senatvés pensijas, ligos ir nedar-
bo pasSalpas.

Pensijy indeksui nustatyti buvo naudojami penki
kintamieji: 1) minimali pensijos atstatymo norma
(pensijos % nuo atlyginimo), 2) vidutiné pensijos
atstatymo norma vienam asmeniui, 3) minimalus
draudimo staZas, 4) individy mokama pensijy dalis
(kuria dalj nuo pensijy draudimo rii§ies pajamy su-
daro apdraustyjy jmokos). Sie keturi kintamieji yra
sudedami ir po to padauginami i§ 5) dalies asmeny
(%), sulaukusiy pensinio amziaus ir gaunanciy pen-
sija (the take-up rate). Ligos ir nedarbo pasalpy atve-
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ju procediira yra beveik identiSka, iSskyrus kai ku-
rias iSimtis: ¢ia jtraukiama tik iSmoky atstatymo nor-
ma (neto), praleidziama 4 dalis (individy mokama
pensijy dalis — kuria dali nuo pensijy draudimo ri-
Sies pajamy sudaro apdraustyjy jmokos), jtraukia-
mas laukimo periodas (dieny skaicius), po kurio bii-
ty gaunamos iSmokos, ir kiekis savaiCiy, per kurias
buvo mokamos iSmokos.

Pazymétina, kad ¢ia buvo nustatomas dekomodi-
fikacijos lygis (laipsnis), o ne bendrosios programy
savybés. Bandyta nustatyti nepriklausomybés nuo rin-
kos laipsnj vidutiniam darbuotojui. Stai Vokietijos,
kuri paprastai laikoma Salimi, turincia auksto lygio
pensijy sistema, dekomodifikacijos lygis Sioje lente-
leje ganétinai Zemas. Tai aktualu vertinant Lietuvos
padéti, nes Lietuva, kaip zinia, socialinio draudimo
srityje yra pritaikiusi vokisSkaji ,,bismarkinj“ modelj.
IS tikryjy Sivo atveju Vokietija uzima tokia Zema
vieta lenteléje deél to, kad imoky mokéjimo laikotar-
piai joje yra ilgi, individualios imokos - didelés, o
pensijos — palyginti maZos. Aisku, Lietuvoje dél Ze-
mesnio ekonominio lygio pensijos yra dar mazesnés.

Sioje lenteléje pateikti 18 valstybiy trijy sociali-
niy programy suminiai rezultatai. MaZiausi indeksai
yra anglosaksiSky S$aliy, didziausi — Skandinavijos.
Tarp Siy dviejy poliariniy taSky yra iSsidésciusios kon-
tinentinés Europos Salys, kai kurios i§ ju (ypa¢ Bel-
gija ir Olandija) artéja prie Skandinavijos. Sie rodik-
liai patvirtina ta fakta, kad pirmoji valstybiy grupé —
anglosaksiS$kos Salys — priklauso liberaliam margina-
liniam Geroves valstybiy tipui. Antroji Saliy grupe

Lentelé. Dekomodifikacijos laipsnis 1980 m.
Salis Dekomodifikacijos
laipsnis

Australija 13,0
Jungtinés Amerikos Valstijos 13,8
Naujoji Zelandija 17,1
Kanada 22,0
Airija 233
Jungtiné Karalysté 23,4
Italija 24,1
Japonija 27,1
Prancizija 27,5
Vokietija 27,7
Suomija 29,2
Sveicarija 29,8
Austrija 31,1
Belgija 32,4
Olandija 32,4
Danija 38,1
Norvegija 38,3
Svedija 39,1
Vidurkis 27,2

apima daugiausia ne angliskai kalbancias kontinenti-
nés Europos valstybes ir priskiriama korporatyviniam
tipui. Treciajai Saliy grupei priklauso Austrija, Bene-
liukso valstybés ir Siaurés Europos $alys, kurios pri-
skiriamos universaliam, socialdemokratiniam institu-
ciniam Gerovés valstybiy tipui. Kuriam valstybeés ti-
pui yra artimiausia Lietuva? Atsakymas vienas — tik
ne treciajam, instituciniam. Geriausiu atveju Lietuva
— tarpiné tarp pirmojo ir antrojo tipy valstybé [4:
24-25]. Tai — viena i§ priezasciy, kodél socialinés
iSmokos Lietuvoje yra tokios mazos. Reikia turéti
omenyje, kad liberalios anglosaksiskos 8alys, nors ir
biidamos maziau orientuotos j socialing apsauga ne-
gu kitos Vakary Salys, vis délto pasizymi dideliu tur-
to kiekiu bei galimybémis daugiau uzsidirbti. Sitaip
nepasakysi apie Lietuva. O Lietuvoje néra nei tokio
didelio turto, kaip pirmosios ir antrosios grupiy Sa-
lyse, nei tokiy socialiai orientuoty principy, kaip
Siaurés Europos valstybése. I§ to ir seka mazos so-
cialinés iSmokos Lietuvoje arba, dar blogiau, gali-
myb¢ i§ viso negauti jokios iSmokos ar socialinés
paslaugos. PanaSi padétis yra ir kitose Ryty Euro-
pos Salyse.

Bendras Lietuvos dekomodifikacijos laipsnio ro-
diklis 1997 m. buvo 23,8, 2000 m. — 22,2, nors se-
natves pensijy ir ligos paSalpy indeksai iSaugo. Tai
pakankamai aiSkiai iliustruoja fakta, kad Lietuvoje
socialiné apsauga yra podukros vietoje ir ji negali
lygintis nei su kontinentinés Vakary Europos, nei
tuo labiau su Siaurés Europos 3aliy socialinés ap-
saugos finansavimo principais. To negalima pateisin-
ti jokiais argumentais. Jeigu finansavimo principai
buty kitokie, labiau socialiai orientuoti, tai nereiké-
ty ir dél visko kaltinti nepakankamg tkio subjekty
pajégumg ar, kitaip tariant, ,per maza pyraga“. De-
komodifikacijos laipsnj Lietuvoje biity jmanoma pa-
didinti, jeigu socialinés apsaugos architektai rodyty
pastangas ir politing valia kuriant valstybinio kau-
piamojo socialinio draudimo sistema, taip pat ple-
¢iant socialing paramg ir jvedant papildomas univer-
salias socialines i$mokas. Zmogaus socialiné¢ raida
Zzmogy vertybe turéty laikyti ne tik del to, kad jis
gamina materialines vertybes. Zmogus turéty biti
laikomas ir raidos tikslu, ir priemone. I§ tikryjy rai-
da, kurios démesio centre yra zmogus, reiskia zmo-
gaus pazanga, pazanga zmogui bei paZanga, uz ku-
rig atsakingas zmogus [9: 10].

ISVADOS

Vakary Saliy teorijoje ir praktikoje galima iSskirti
du pagrindinius ekonominés socialinés bei politinés
raidos modelius — vieng labiau orientuota vien i ,,rin-
kos ekonomikos®, kitag — i ,,socialinés rinkos ekono-
mikos“ plétra. Sias sistemas jungia daug esminiy
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struktliry: pirmiausia — ekonominiy, kurios remiasi
privacios nuosavybes teise ir laisvu kapitalo judé;ji-
mu. Taciau Sias sistemas daug kas ir skiria: pirmiau-
sia — socialiniy teisiy srityje. Socialinés pilietybés
klausimo libertaringje ,,laisvosios rinkos ekonomiko-
je* faktiSkai neegzistuoja. ,,Socialinés rinkos ekono-
mikos“ teorijoje ir praktikoje yra atvirksciai: sociali-
nei apsaugai skiriamas kur kas didesnis vaidmuo.

,»Socialingje rinkos ekonomikoje® svarbiausig vaid-
menj vaidina ne individualizmo, o socialumo princi-
pas. Socialumo principas nejmanomas be privalomo-
sios valstybinés socialinés apsaugos. Valstybiné so-
cialiné apsauga ,,dengia“ ne tik neapdraustuosius ri-
zikos atvejais, bet ir individus, nepakankamai suge-
bancius ripintis ateitimi. Privalomas valstybinis so-
cialinis draudimas yra vienas dazniausiai aptinkamy
socialumo principo pasireiSkimo pavyzdziy. Nepra-
lenkiamas pavyzdys uZtikrinant socialinés pilietybés
teises yra universalios socialinés iSmokos. Universa-
lumo pagrindg sudaro dideli dekomodifikacijos laips-
nio rodikliai.

I komodifikacija (ar dekomodifikacija) galima zit-
reti keliais aspektais — filosofiniu, ekonominiu ar po-
litologiniu. Taciau pagal visus juos socialineje politi-
koje dekomodifikacija yra Zmogaus iSsivadavimas i$
rinkos priklausomybés. Tai yra socialiniy teisiy igy-
vendinimas ir jy kokybé. Bendrgja prasme tai yra
bendruomeninés vertybés. I Zmogy tiek darbo rin-
koje, tiek uz jos riby tokiu atveju zitirima ne kaip i
preke rinkoje, o kaip | asmenj, siekiantj saviraiSkos.
Socialinio draudimo srityje tai reikSty valstybiniy so-
cialinio draudimo fondy ir papildomy privaciy pen-
sijy fondy koegzistavima. Zmogaus tapimas preke
biity jmanomas tik tada, jeigu egzistuoty vien priva-
¢ios struktiiros.

Dekomodifikacija filosofiniu aspektu yra toks reis-
kinys, kai visa visuomené prisiima atsakomybe uz
kiekviena visuomenés nari, ir nebiitinai tik jo eko-
nominés nesckmes atveju. Dekomodifikacija liecia
valstybinio isikiSimo sritis, tokias kaip mokslas, kul-
tlira, Svietimas, sveikatos ir socialiné apsauga. De-
komodifikacija tampa ypac reik§Sminga socialinéje ap-
saugoje, t. y. nuo paties Zmogaus nepriklausancios
socialinés rizikos pasireiSkimo metu. Ji Zmogui reis-
kia ne tik teis¢ i privacia nuosavybe ir demokratija,
bet ir socialinés pilietybés teises.

Politologiniu aspektu dekomodifikacijos laipsnis
Salyje parodo, kokia — liberali, konservatyvi ar so-
cialdemokratiné nuostata vyrauja visuomenéje. Siy
politiniy nuostaty egzistavimas yra ypac¢ buidingas Va-
kary Europai. Jos Siaurineje dalyje stipraus valstybi-
nio sektoriaus egzistavimas beveik automatiSkai ga-
rantuoja didesnj dekomodifikacijos laipsnj.

Ekonominiu aspektu didesnis dekomodifikacijos
laipsnis yra tiesiogiai susijes su ,.keinsianizmo“ arba
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»postkeinsianizmo® tipo didesnio valstybinio regulia-
vimo jtaka.

Dekomodifikacijos lygj socialinéje apsaugoje em-
piriSkai galima iStirti atsizvelgiant | senatves pensijy,
ligos ir nedarbo pinigines iSmokas.

Lietuvos dekomodifikacijos laipsnio rodiklis 1997
m. buvo 23,8, 2000 m. — 22,2. Tai rodo, kad Lietu-
vos socialinés apsaugos priklausomybé nuo rinkos
did¢jo. Dekomodifikacijos laipsnj Lietuvoje biity jma-
noma padidinti, jeigu socialinés apsaugos architektai
rodyty pastangas ir politing valig kuriant valstybinio
kaupiamojo socialinio draudimo sistema, taip pat ple-
Ciant socialing paramg ir ivedant papildomas univer-
salias socialines iSmokas.

Gauta
2002 09 10
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Arvydas Guogis

THE ROLE OF DECOMMODIFICATION IN SOCIAL
SECURITY

Summary

Two key models of socio-economic and political develop-
ment can be identified in Western theory and practice:
one focussed on the development of “market economy”
and the other — on “social market economy”. These two
systems have a number of basic structures in common,
mainly economic ones based on the private ownership
right and free movement of capital. However, there are
many differences as well, first of all in the area of social
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rights. As a matter of fact, the issue of social citizenship
does not exist in the libertarian “free market economy”.
On the contrary, the theory and practice of the “social
market economy” assigns a much more important role to
social security.

The principle of sociality and not of individualism is
central to the “social market economy”. The principle of
sociality is impossible without compulsory state social se-
curity. State social security covers both non-insured against
risks and individuals incapable of taking care of their
own future. Compulsory social insurance is one of the
most frequent examples of manifestation of the principle
of sociality. Universal social benefits are an unrivalled
example of safeguarding social rights of citizens. A high
decommodification index forms a basis for universality.

Commodification (or decommodification) may be
viewed from different aspects — philosophical, economic
or politological, however, in any case, decommodification
in social policy means liberation of the individual from
market dependence.

The level of decommodification in social security may
be examined on the basis of old-age pension, sickness
and unemployment benefits.

The index of decommodification in Lithuania was 22.2
in 2000, having dropped from 23.8 in 1997. This shows
that the dependence of Lithuanian social security upon
market has been increasing.

Key words: social market economy, free market eco-
nomy, sociality, individualism, social security, decommo-
dification
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