FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2004. Nr. 1. P. 15-22
© Lietuvos mokslg akademija, 2004
© Lietuvos mokslg akademijos leidykla, 2004

Europos Sajungos raidos tendencijg ir perspektyvg
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Straipsnyje aptariami veiksniai, kuriantys Siuolaikine Europos Sajunga, ir kartu

tuose pagiuose veiksniuose &dvelgiamos pagrindinés grésmés jos ateieiai. Aidkina-
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masi, kokios galimybés slypi teiséje stabilizuojant dia Sajunga ir garantuojant jos
raida, ypaé negausig taute — Europos Sajungos narig teises. Atskleidpiamas socia-
linés teisinés valstybés kaip Europos Sajungos ideologinio, teisinio pagrindo vidinis
priedtaringumas: pernelyg toli siekianti pmogaus teisig sauga apibrépiama kaip naujai
kylanti grésmé toms pagioms pmogaus teiséms.

Raktapodpiai: Europos Sajunga, teisiné valstybé, teisés viedpatavimas, ,,atvirg du-
rg* politika, ekonominio veiksnio primatas, teisinis personalizmas, valdymo palen-

kimas teisei

Bendra Lietuvos politinio, socialinio gyvenimo ver-
tybiné orientacija, atrodo, akivaizdi — Vakarai ir jg
vertybig sistema. Bet pinodami, kad einame & Vaka-
rus, ar pinome, kur eina Vakarai? Ar galima patiké-
ti savo likima kitiems, gerai nepinant, kur tie ,kiti“
eina ir kur su jais bus nueinama? Juk iki diol Va-
karai éjo ne tik 4 neregéta pmogaus idaukdtinima,
idlaisvinima, bet ir 4 neregéta to paties pmogaus nuo-
puoli, dgijusd fadizmo, genocido, dviejg barbaridkiau-
sig pasaulinig karg pavidalus ... Todél ,,&jimas & Va-
karus*“ dar vienareikdmiai neatsako & klausima, kur
i0 tiesg einama.

Todél iedkodami ne tik judéjimo Krypties, bet ir
jo turinio susiduriame su iki diol neregétu pagal tu-
rind ir masta reidkiniu — vieningos Europos, kurios
nare artimiausiu metu tapsime, kdrimu. Piuo proce-
su domisi ne tik Europos tautos: kaip keisis Euro-
pos ir pasaulio tautg gyvenimas, veikiant diai inte-
gracijai, ka id jos tikisi laiméti kiekvienas jos daly-
vis: tauta ir pilietis?

Eurointegracijos, kaip ir kiekvieno pmonig kari-
nio, pasekmés néra vienareikdmeés: ji savyje slepia
ne tik gerai pinoma gér4, bet ir tam tikras grésmes,
kurig konkretQs pavidalai dar néra aidkiai idsikrista-
lizave ir todél prognozuojama, kaip tautos turi bdti
pasiruodusios jas pasitikti, valdyti. Prognozuoti bet
kurig procesg ateité visada rizikinga. Tam reikia, kaip
teigia Michael Barber, begalés pagriste sprendimg
ir gali paaiokéti, kad spé&jimai néra pagrasti. Taéiau
geriau stengtis nors kiek nuspéti ateitd, negu tiesiog
jos laukti. Ir id tiesg — mokslas, kuris nesiekia nu-
matyti procesg raidos, yra tiesiog nereikalingas, nes
stebéti, registruoti bei komentuoti évykius émanoma
kiekvienam asmeniui.

Papistame tik tam, kad numatytume ir veiktume,
o veikiame, kad valdytume mQsg likima lemianeias
jégas.

Aptarti 64 itin sudétinga tiek turinio, tiek apim-
ties popidriu klausima ribotos apimties straipsnyje
vargu ar émanoma, todél pateiksime tik nuorodas &
kai kurias eurointegracijos tendencijas, kurios, ma-
no nuomone, gali bGti daugmap tipinés tos integra-
cijos dabareiai ir netolimai atei€iai.

10 tokig tendencijg papymétinos:

1) ekonominio veiksnio pirmavimas, palyginti su
politiniu, nacionaliniu veiksniu,

2) ,atvirg durg” politika,

3) eurointegracija kaip ruoSimasis dezintegraci-
jai,

4) polinkis & federalizma ir biurokratinig tenden-
cijg augimas,

5) orientacija 4 teisés viedpatavimo principa,

6) zoocentrizmo budimas Siuolaikinio humaniz-
mo gelmése,

7) demokratijos transformavimosi & neformalizuo-
ta autoritarizma galimybé ir kt.

Aptarsime tik kelias i0 jg.

1. EKONOMINIO VEIKSNIO PRIMATAS

Stojant 4 Europos Sajunga (ES), pirmiausia svarbu
binoti, kiek stabili ir perspektyvi di Sajunga, kuri,
kaip minéta, yra neprecedentinis Europos istorijoje
atvejis, kai vos ne visa Europa virsta pmonig, kapi-
talo, prekig laisvo judéjimo bei valstybig glaudpiau-
sio bendradarbiavimo erdve. Tai tapo dmanoma tik
todél, kad vertybig sistemoje & pirma vieta pagaliau
buvo idkeltas ne politinis, tautinis, o ekonominis
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veiksnys kaip visoms tos Sajungos naréms vienodai
reikdmingas ir dél to ne skiriantis, o jungiantis tau-
tas. Tai rodo, jog dia integracija siekiama ne viedpa-
tavimo, o bendradarbiavimo. Nacionalinio, politinio
veiksnio palenkimu ekonominiam tikimasi garantuo-
ti ilgalaike Europos Sajungos narig — valstybig eko-
noming gerova, dia gerove tos valstybés tikisi vie-
naip ar kitaip idsprasti pagrindines savo socialines
problemas, palaikyti laisva pmogaus asmenybés sklai-
da, demokratinig strukt(rg bei integracijos stabilu-
ma. Dabarties rezultatai, regis, duoda pagrinda diems
IOkeséiams. Ir tai daro Europos Sajunga idoridkai
didinga, patrauklia ir, regis, tvirtai einanéia teisingu
keliu.

Bet ar Sios tendencijos gali bati apibddinamos
tik vienareikdmiai, ar savyje dis géris neugdo jégg,
kurios artimiausioje ateityje gali daryti ta patd géra
problemidka ar net pavojingai 4 j& pasikésinti? Besi-
plegianéios Europos Sajungos tolesnz raida, manau,
darys problemidka bdtent tie veiksniai, kurie dian-
dien kuria Europos Sajunga, daro ja patrauklia ir
rezultatyvia.

2. ,ATVIRZ DUR@* POLITIKA

Kitas eurointegracijos privalumas, skirtas ekonominio
veiksnio pirmumui garantuoti, yra ,,atvirg durg® poli-
tika prekéms, pmonéms, kapitalui. Be dios politikos
eurointegracija kaip ekonominé sajunga bltg neima-
noma. Taeiau dio veiksnio idplétojimas netolimoje at-
eityje, manau, neidvengiamai ims formuoti savo anti-
poda — ,,updarg* arba ,,smarkiai priverts durg“ poli-
tika, nes sieng ir socialinig strukt(rg atvirumas dél
dalig kultdrinés raidos netolygumg skatina ir skatins
vienpusi pmonig judéjima — pemesnio pragyvenimo ly-
gio rytinig Europos Sajungos valstybig, taip pat Azi-
jos ir Afrikos regiong gyventojg migracija & Vakarg
Europos dalis (3i migracija jau vyksta). Griuvus pasau-
linei socializmo sistemai, idnyko politiniai varptai, tram-
dz daugelio pasaulio pmonig migravima. Ir tai keiéia
situacija pasaulyje. A Vakarg dalis didés skaigius ne tik
ekonominig, bet ir politinig emigrantg id Azijos, Af-
rikos regiong dél tose dalyse vykstanéig politinig kove
(kur skurdas, ten adtresnés ir politinés kovos). Nema-
pai Rytg ir Centrinés Europos dalig gyventojg iedkos
darbo ir Vakaruose, ten didins pmonig tankuma ribo-
toje erdvéje, mapins vietos gyventojg galimybz sék-
mingai (esant mapesnei konkurencijai) imtis verslo —
paadtrins tose dalyse verslo konkurencijos, nedarbo,
nusikalstamumo problemas.

Visa tai kels tam tikra vietinig gyventojg priedidku-
ma atvykéliams ir ypae jg skaiig didinanéiai ,,atvirg
durg* politikai, vienodg teisig upsienieéiams pripapi-
nimo politikai. Dia tendencija jau dabar konstatuoja
kai kurie autoriai. Vokietijos prof. Helmut Schmidt
rado: po to, kai subyréjo sovietinis blokas, ypaé po to,

kai Kinija atsivéré pasauliui, pmonig, dalyvaujanéig
konkurencinéje kovoje atviroje pasaulio ekonomikos
erdvéje, padvigubéjo [...] i globalizacija ves prie nau-
jos, iki diol nepinotos konkurencijos. Daugés bandy-
mg imtis jégos politikos, siekiant apgauti kitus ir pir-
mauti dioje pasaulinéje konkurencinéje kovoje* [1: 75].
Kai kuriuose ES dalig visuomenés sluoksniuose jau
formuojasi tam tikras nepalankumas naujoms ES kan-
didatéms-valstybéms, pastarasias vadinant ,,grupe sa-
vanaudpig, egocentrika, rlpeseig kéléja, kurie tikisi,
kad narysté ES ir NATO pakels jg ekonomikos ir sau-
gumo lygé“. ES narig senbuvig gyventojai baiminasi,
kad naujai astojusios dalys pablogins sengjg narig-vals-
tybig ekonominz padétd. Di tendencija jau pastebima
Austrijoje, Prancizijoje, Danijoje, kur rinkimuose a
valdpios struktiras didelio populiarumo sulaukia po-
litikai (Heideris, Lipenas), kritikuojantys ,,atvirg du-
rg*“ politika. Be to, sunkiai atremiamu ,,atvirg durg“
politikos oponentu visuomenig akyse gali tapti ir grés-
mingai aktyvéjantis naujas reidkinys — tarptautinis te-
rorizmas, kuris darosi sunkiai dveikiamas ,,atvirg du-
rg* politikos salygomis. Bi politika leidpia teroristams
staiga pasirodyti visur ir, smogus smdgs, tuoj pat id-
nykti besienéje erdvéje.

Tai gali papadinti visuomenése ekonominiu veiks-
niu slopinamas atsiribojimo, atsiskyrimo, nacionalinio
updarumo tendencijas, kuriose stiprés priedidkumo
»auslenderiams* politika ir reikalavimai ja sprasti ra-
dikaliomis priemonémis — ,,gryninti tautas*, kur tau-
tos grynumas bus suvokiamas kaip jg saugumas, nor-
malus pmogidkasis gyvenimas. Tai gali bati pagrindas
formuotis radikalg judéjimui, reikalaujaneiam nesi-
leisti 4 dald upsieniegig, riboti jg teises dalyje, vykdyti jg
atpvilgiu idvarymo id dalies politika, kuri gali prasidéti
nuo buitinio, gatvig smurto, nuo atviros ar maskuotos
diskriminacijos priimant 4 darba ir t. t.

Bet tai nebus lengva padaryti, nes ,auslende-
riai“ — auganti jéga fizine, ekonomine, politine or-
ganizacine prasme: vis daugiau jg bus gavusig Va-
karg dalig pilietyba, asitvirtinusig versle, avairiose or-
ganizacijose, vis daugiau liks jg palikuonig, kurie
tose valstybése jau bus gime ir ryptingai priedinsis
bet kuriam jg ir jg tautieeig diskriminavimui. To-
dél augs ne tik puolanéigjg, bet ir besiginanéigjg
skaieius bei jg agresyvumas; ,besiginaneigjg“ daly-
se, ypaé tarp jaunimo gali atgimti ,,dueig”, ,hitle-
rig" ir su jais susijusio rasizmo populiarumas (Vo-
kietijoje jau aktyvéja neonacistai pried ten gyvenan-
eius turkus). Nemapai imigrantg Vakarg dalyse ne-
siekia integruotis & tg dalig kultra. Tai gali paska-
tinti nauja pmonig susipriedinima tautinés, rasinés,
religinés priklausomybés pagrindu, t. y. tg vertybig,
kurios diandien yra nuslopintos, upgoptos, nustum-
tos 4 antra vieta, ekonominio veiksnio pirmavimo
sékmés. Nacionalizmas gali atgimti ne kaip pats sau
vertybé, ne kaip rasizmo apraidka, o kaip savo eko-
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nominig teisig konkreeioje dalyje organizuoto gyni-
mo forma. Jo agresyvuma pirmiausia skatins eko-
nominés gerovés smuktis.

Europos Sajungos dalys jau diandien suvoké
ekonominig emigrantg grésma ir pried juos upsklen-
dpia duris. Bet tos durys dar atviros politiniams
imigrantams. Taeiau dél tg paéig priepaseig Vaka-
rams teks perpiQréti ir savo politinio prieglobseio
politika, t. y. perpiGréti ja siaurinimo linkme. Bet
tada padidés nelegalig emigrantg srautas, jiems
stabdyti ir juos siuntinéti atgal 4 tévynz jau dabar
Vakarg dalys idleidpia milijonines sumas, kurios rei-
kalingos savo pmonig gerovei palaikyti ir kelti. Be
to, klidéig sudarymas imigrantams é&vapiuoti reika-
lauja aktyvizuoti sieng ir vidaus santykig, ypaé dar-
bo santykig kontrole. Tai skatins dalies viedojo gy-
venimo biurokratizacija, be to, i kontrolé id vi-
daus veiks pried integracinius procesus, pmogaus
teisig saugd, pried kuria protestuos jau tose dalyse
gyvenantys imigrantg tautiegiai ir menkins jos re-
zultatyvuma. Migracijos problema, inspiruojama de-
mokratijos plétros & naujus pasaulio regionus, jau
diandien digyja pasaulind masta.

Taigi su demokratijos plétra neidvengiamai atei-
na nauja tautg kraustymosi era, skatinama taute kul-
tarinés plétros netolygumg bei politinig suvarpymg
silpnéjimo. Di tendencija jau diandien keiéia pasaula
ir jo tvarka, ji késinsis ir & Vakarg ekonominés gero-
vés ir ja dtvirtinaneig politinig struktGrg stabiluma.
KultGros netolygumai siekia idsilyginti, patraukiant
ne tik elementaresné prie sudétingesnio, atsiliekan-
ti— prie klestingio, bet ir atvirkdgiai. Bio proceso
vidinis priedtaringumas kapkuriam laikui vers Vaka-
rg gerove vidutine gerove. O su dia tendencija bus
sunku taikstytis vietos gyventojams.

Todél tas pats ekonominis veiksnys ir ji skatinan-
ti ,atvirg durg” politika, kurie ka tik jungé tautas,
slopino nacionalind updaruma, kélé pmonig gerove
ir jo teisig sauguma, kdré Europos regione glaudg
bendradarbiavima ir santarve, ilgainiui ims daryti nei-
giama poveikd. Ekonominio veiksnio pirmavimas for-
muos savo antipodo nacionalinio veiksnio pirmavi-
ma su visomis id to idplaukianéiomis pasekmémis. Ir
tai radikaliai keis situacija arba reikalaus naujai per-
piliréti ekonominio ir nacionalinio veiksnig santykd
Europos integracijoje ir politikoje. Nacionalumo pir-
mumas éia idkils kaip priemoné ekonominio veiks-
nio rezultatyvumui padidinti, nes bus kalbama jau
ne apie europing, o apie lokalinés (vokidkos, pran-
chzidkos ar kitokios) gerovés erdve.

Siekiant valdyti dias tendencijas, Europos Sajun-
gai teks veikti pagal sunkiai sprendpiama socialinio
atvirumo ir updarumo dialektika, nuo to labai pri-
klausys Europos Sajungos ateitis ir kokybé. Jau dian-
dien kai kurios Vakarg dalys siekia 7-8 metams ap-

riboti darbo jégos judéjima id naujai & ES éstojusig
dalig 4 Vakarg dalis.

Pinoma, visam Siam procesui galima alternatyva.
Imigrantg spaudimas Vakarg dalims gali bati pristab-
dytas arba net pasuktas atgal, jei & tas dalis, id kurig
dabar labiausiai emigruojama 4 Vakarus, Vakarg da-
lys bandys nukreipti investicijas, ten kurti naujas dar-
bo vietas, infrastruktQras ir taip stabilizuoti tg re-
giong gyventojg sésluma. Bet ar tai neatsilieps up-
imtumo mastui ir pmonig gerovei tg valstybig, id
kurig idplauks investicijos? Pastargjg eksportas ma-
bins pmonig upimtuma ,,metropolijose”, o investicijg
priémimo dalyse padidins tg dalig konkurencines ga-
limybes pasaulinése rinkose ir tai skatins antraja ne-
darbo banga kapitala eksportuojanéiose dalyse.

3. PALANKI@ SALYG@ ORGANIZUOTAM
NUSIKALSTAMUMUI KURIMAS

Kita vertus, ,,atvirg durg* ir integracijos politika su-
stiprins organizuota ir apskritai nusikalstamuma, nes
di politika atveria didesnz ir palankesnz agresyvig
asmeng veiklai erdve. Esant mapesnei sieng kontro-
lei ir nykstant &vairig licencijg sistemai, jie galés leng-
viau verstis savo tradiciniais verslais (kontrabanda,
narkotikg prekyba, prostitucijos organizavimu ir pre-
kyba pmonémis), lengviau legalizuoti nelegaliai su-
kaupta kapitala, jé& perkeldinéti id valstybés 4 valsty-
bz dvairig investicijg priedanga, galés lengviau ma-
nevruoti didesnéje erdvéje idvengiant teisésaugos
institucijg persekiojimo ir taip menkinti valstybig ko-
vos su nusikalstamumu rezultatyvuma. Pasak Frank-
furto prie Maino universiteto prof. Karlo Schldge-
lio, nusikaltéliai savo sumanumu, vengiant teisinés
atsakomybés, lenkia pried juos kovojanéius valstybés
pareiglnus dediméia metg [2: 2]. Tai gali bdti salyga
pakelti bendra nusikalstamumo, pmonig nesaugumo
ir kriminalinés agresijos nebaudpiamumo masta Eu-
ropos erdvéje, padidinti nusikaltélig galimybes kon-
troliuoti visuomengz ir valdpios institucijas. Valdinin-
kg korupcija dél to gali virsti ne tik laisvu pacig
valdininkg apsisprendimu, bet ir modernigjg nusi-
kaltélig neatremiamo diktato rezultatu. Korupcija gali
tapti ta forma, kuria nusikaltéliai, nebaddami valdpio-
je, gali valdyti visuomenz ir jos valdpia.

4. PRIED EUROPOS SAJUNGA VEIKS IR JOS
BIUROKRATIZAVIMAS

Europos Sajunga, norédama palaikyti savo politiné-
je erdvéje vienodg vertybig sistema, ja norminti, dtvir-
tinti bei kontroliuoti, yra priversta vienaip ar kitaip
institucionalizuoti Sajungos valdyma. Vokietijos kanc-
leris G. Schroder silo reformuoti Europos Sajunga
federalizmo linkme: Europos komisija versti Euro-
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pos vyriausybe, idplésti dabartinio Europos parlamen-
to kompetencija, dkurti dar vienus parlamento rQ-
mus. Bet kuriant Sajungos institucijas, pleeiant jo
kompetencija neidvengiamai plésis bei stiprés Sajun-
gos biurokratija bei ja lydinti korupcija, polinkis cen-
tralizuoti valdyma, plésti bendrajé reguliavima. Tai
skatins tam tikra étampa tarp Sajungos narig ir ,,Cen-
tro“, kurios dalinimas vers Europos Sajunga iedkoti
liberalesnio vienijimosi ir bendradarbiavimo mode-
lio. Sutartis kaip Europos Sajungos dalyvig tarpusa-
vio interesg derinimo forma vis labiau gali bati kei-
giama tam tikro masto centrinés biurokratijos dikta-
tu. Mastant apie dig ketinimg pasekmes, Didpioji
Britanija ir Pranc@zija nelinkusios pritarti federali-
nei Europos Sajungos ateiéiai.

Pakenkti Europos Sajungai ilgainiui, manau, galés
net ir Europos pmogaus teisig teismas, kurio jurisdikci-
ja diandien privalo pripapinti valstybés, norineios tapti
Europos Sajungos narémis. Bet jei tik dis Teismas ims
labai varpyti dalims kurti ir gyvendinti nacionalinz pmo-
gaus teisig ginties politika atsipvelgiant a tos dalies rai-
dos poreikius ir tas varpymas vis labiau darysis dkyrus
ir neperpengiamas, jis gali tapti viena priepaseig rink-
tis Europos Sajungai kitoka dalig bendradarbiavimo ir
sugyvenimo model4, kuriame gali jau neb(ti tokio Eu-
ropos pmogaus teisig teismo, arba jo kompetencija
gerokai susiaurinta, arba jo sprendimams pripapésta-
mas rekomendacinis pobddis.

Taigi tos paéios jégos, kurios diandien kuria Eu-
ropos Sajunga, jos galia ir patraukluma, ankseiau ar
véliau gali virsti tos Sajungos esminio persimainymo
priepastimis. Juo daugiau valstybig é&stos & Europos
Sajunga ir juo ta Sajunga darysis griepéiau centrali-
zuota, tuo greieiau bras jos esminio modifikavimosi
arba net irimo salygos. Manyeiau, kad di Sajunga
turi daugiau dansg ilgiau gyvuoti ir klestéti siaurin-
dama savo centrinig institucijg kompetencija, negu
ja plésdama.

5. TEISES VAIDMUO KURIANT EUROINTEG-
RACIJOS MODELA

Kita Europos Sajungos funkcionalumui bldinga ten-
dencija — socialiné teisiné valstybé. Europoje dian-
dien néra valstybés, kuri nesivadintg teisine arba ne-
ketintg tokia tapti. Todél laikantis nuostatos, kad
Europos Sajunga sudaro valstybés, priimaneios teisi-
nio valstybingumo modeld, svarbu suvokti, koks gali
bGti teisés vaidmuo, modeliuojant Europos Sajun-
gos ateitd, jos nuspéjamuma ir stabiluma. Ar teisé
gali suformuluoti kriterijg, & kurd galétg orientuotis
eurointegracija, siekdama ateities stabilumo ir kles-
téjimo? Kitaip tariant, ar teisé gali bdti eurointegra-
cijos modelis ir darbiné ideologija?

Grindpiant eurointegracija teisés viedpatavimu,
natOraliai kyla klausimas, kaip turi bdti supranta-

ma pati teisé, kurios viedpatavimo reikalaujama ir
kuriai keliama strateginé upduotis blti Europos Sa-
jungos teisine ideologija? Atsakymo paiedka reika-
lauja aidkiai éveikti teisinio pozityvizmo popilrio &
teise, kaip 4 valstybés kuriama ir valstybés prievar-
ta garantuojama elgesio taisykle, absoliutinima. Ten-
ka pakartoti jau visuotinai ésigalinéia nuostata apie
atsisakyma nuo tradicinio teisés tapatinimo su ésta-
tymu. Astatymus kuria valstybés valia ir dél to ista-
tymas ne visada reidkia teise. Todél ir dstatymo
virdenybé negali uptikrinti vienodos pagarbos visg
Sajungos dalyvig teiséms ir teisétiems interesams.
Tapatinant teise su astatymu, kiekviena valdpios sa-
vivalé, dgijusi astatymo pavidala, kaip pinia, nustoja
bati savivale pmogaus teisig atpvilgiu ir tampa ,tei-
se“. Ditaip legalizuojami stiprigjg savivalé ir dikta-
tas. Todél paskelbus éstatymo virdenybz néra rea-
liai dveikiamas jégos viedpatavimas, jis tik juo pri-
dengiamas.

Tuo tarpu laikant teisz fundamentalesniu dalyku
negu éstatyma, demokratinis Europos Sajungos funk-
cionavimas reikalauja naujos ir aidkiai formuluoja-
mos teisés sampratos, kuri teise kildintg ne id val-
dinio aparato valios, 0 id Sajungos narig lygiateisid-
kumo ir interesg derinamo kompromisg pagrindu. A
tokia teisés samprata pretenduoja teisinis persona-
lizmas arba personalistingé teisés samprata.

PERSONALISTINES TEISES SAMPRATOS
AKSIOMATIKA

Di teisés samprata yra kuriama ne savavalidkai, o
teisés kategorijomis apibendrinant pagrindinius rin-
kos ekonomikos ir demokratinio susitvarkymo prin-
cipus, juos ,,perdirbant* & teisés principus. Tiesiogiai
0i teisés samprata kildinama id keturig aksiomg sa-
rado:

1. Pripapinimas, jog visi asmenys (tautos) savo in-
teresais, teisémis ir laisvémis yra lygQs;

2. Kiekvienas asmuo (tauta) yra kultGridkai pats
sau nepakankamas savo interesg dvairovei dgyvendinti;

3. Poreikis dveikti (kompensuoti) & kultlring nepa-
kankamuma veréia individa bendradarbiauti— keistis
su kitais individais paslaugomis;

4. Laisvi ir lygiateisiai asmenys negali keistis pa-
slaugomis kitaip, kaip tik lygiaveréig maing pagrindu.

Pig rinkos ekonomikos principg juridizavimas ar-
ba je performulavimas 4 elgesio taisykla ,,pareigoja“
apibrépti teisz ne kitaip, kaip leidimg (teisig) ir pa-
liepimg (pareiga) pusiausvyra (vienova). Teisé tada
apibrépiama kaip reikalavimas pagarbos ir ésiparei-
gojimas pagarbai, arba filosofiniais terminais — egoiz-
mo ir altruizmo vienové, teisiniais terminais — teisig
ir pareigg vienové. Per teises pmogus — egoistas, per
pareigas — altruistas, o per jg vienove — socializuotg
santykig dalyvis.
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bioje teisés sampratoje egoizmas ir altruizmas id-
kyla kaip dvi teisés esma idreidkianéios priedybés,
kurios susivienija kasdieniame socializuoto pmogaus
elgesyje neatskiriamu vidiniu rydiu: negalima tapti
teisétu egoistu (teisig turétoju) kartu netampant al-
truistu (pareige vykdytoju). Dis vidinis teisés pried-
taringumas — tai autentidkasis demokratinés teisés
idreidkimo, egzistavimo bddas, kuriame slypi huma-
nisting, dinaminé teisés prigimtis. Jis neleidpia suab-
soliutinti nei vienos id dig priedybig, daro jas visada
santykines, viena be kitos neegzistuojanéias, tik per
dia vienova savo tapatybz idsauganeias, galiausiai daro
teis® pajégia kurti bendraja nauda - vieno asmens
nauda suderinti su kito asmens nauda ir taip pa-
siekti tarp skirtingg interesg turétojg socialing san-
tarve ir bendradarbiavima.

Tai atskleidpia visg asmens (tautg) teisig santyki-
numa ir kartu toje pacioje teiséje atranda jos san-
tykinumo pagrinda (priepasti). Asmens teisig santy-
kinumas ne énedamas id dalies, ne valstybés savava-
lidkai nustatomas, o su logine bdtinybe idplaukia id
paeios teisig ir pareigg pusiausvyros, kaip tos pu-
siausvyros bdtinas sekmuo: néra subjektinig teisig,
kurig nereikétg garantuoti atitinkamg pareigg vyk-
dymu, ir néra pareigg, kurig vykdymas nesukurtg ar
negarantuotg teisig. Teisés, atskirtos nuo pareigg,
virsta privilegijomis — asmens agresija bendrijos at-
pvilgiu, o pareigos, nesukurianeios teisig, — prievolé-
mis — bendrijos agresija pried asmena.

Teisig ir pareigg vienové apsaugo asmené nuo pa-
vergimo visuomenei (pareigg absoliutinimo), o vi-
suomeng — nuo atskiro individo agresijos (teisig ab-
soliutinimo). Pia pusiausvyra teisé atneda & pmonig
santykius santarv ir socialing rimta, o privilegijos ir
prievolés — konfliktus ir destrukcijas. Teisé jungia
visuomena, o privilegijos ir prievolés ja ardo id vi-
daus.

Si teisig ir pareigg vienové yra prigimtiné ta pras-
me, kad ji ne valstybés savavalidkai nustatyta, o kyla
i0 laisvg individg (tautg) laisvo keitimosi paslaugo-
mis lygiavertidkumo pagrindu, siekiant tokiu bddu
uptikrinti savo interesg sauguma ir kartu gyventi san-
tarvéje su artimu. Ji pasiekiama skirtingg interesg
turétojams aktyviai ginant savo interesus, juos tar-
pusavyje derinant kompromisg pagrindu. Vadinasi,
kad laisvi pmonés (tautos) laisvai bendradarbiautg,
reikalingos dvi salygos: tolerancija ir kompromisas;
pirmoji reikalauja, kad santykio dalyviai pripapintg
vienas kito interesus, o antroji — kad priedingi inte-
resai bOtg derinami kompromisu (abipusémis nuo-
laidomis ir sutartimis).

Tokiu badu personalistiné teisés samprata idkyla
kaip diuolaikiné pmonig sugyvenimo ir bendradar-
biavimo mechanizma kurianti ir pagrindpianti ideo-
logija, pajégi tapti eurointegracijos ideologija.

VALDYMO PALENKIMAS TEISEI

Teisinis personalizmas leidpia naujai idsprasti teisés
ir politikos, teisés ir valdymo santyka. Jei skelbiama
teisés virdenybé, tai valdymas palenkiamas teisei. Tai
pagrindas atsisakyti nuo tradicinio popidrio 4 teisa
tik kaip & valdymo éranki. Dabar turime pripapinti,
kad teisé yra ne tik viedojo administravimo drankis,
bet ir jo tikslas: valdymas (politika) — tai tik teisés
nustatyte tikslg dgyvendinimas, tai tik pmogaus tei-
sig apsaugos ir agyvendinimo organizavimas. Valdyti
eurointegracijos procesa — tai ,,primesti“ jam teisi-
nio personalizmo principus:

1) Eurointegracija é&iprasmina kaip kiekvienos
valstybés — Sajungos narés pmogaus teisig saugos
padidinimas lygiateisiu bendradarbiavimu;

2) Europos Sajunga savo vidine organizacija at-
vira dialogui (kiekvienos dalyvés interesg pareidki-
mui) ir interesg kompromisams. Todél ne tik Lietu-
va turéte taikytis prie Europos Sajungos reikalavimg,
bet ir atvirkdéiai (dia prasme Lietuva turéte reika-
lauti i6 Europos Sajungos vienos idankstinés salygos
— pripapinti teisés virdenybaz ir ja nuosekliai vado-
vautis praktikoje);

3) Europos Sajunga yra gyva, dinaminé sutartis,
kur laisvos tautos laisvai veikia, bendradarbiauja sa-
vO pmonig teisig dgyvendinimo interesais ir dél to
nuolat pasiruodusi keisti savo organizacines formas,
jei to reikalaus tie interesai, — bQti atvira reformoms,
nukreiptoms demokratizavimo linkme;

4) B(tina priedintis pastangoms organizuoti Eu-
ropos Sajunga federalizmo pagrindais; teisés viedpa-
tavimo principas reikalauja teikti pirmuma ne fede-
ralizmo, o konfederalizmo principui, geriau spren-
dpianéiam dialektika vienovés tautg dvairovéje.

Teisés viedpatavimu besiremianti Europos Sajun-
ga nepavojinga negausioms tautoms ir gali sudaryti
joms palankias klesté&jimo salygas, idsaugoti savo dva-
sios, kultOros tapatybz. Todél Lietuvai veikiant eu-
rointegracijoje nereikia kurti specialios taktikos, ne-
reikia jos prasimanyti, ja tiesiog reikia idvesti i tei-
sés virdenybés ir personalistinés teisés sampratos,
kaip id diuolaikinés pmonidkojo pmonig bendravimo
ideologijos, ir siekti, kad teisés viedpatavimas virstg
nuolatiniu visg Europos Sajungos priimamg spren-
dimg vadovu ir pagrindu.

TEISES VIEDPATAVIMO VIDINIS
PRIEDTARINGUMAS

a) bmogaus teisés — grésmé teiséms. Tagiau socialiné
teisiné valstybé kaip ir bet kuris kitas reidkinys yra
vidiniai priedtaringa. Ribojant valstybinés valdpios
kompetencija pmogaus teisémis, tas ribojimas suma-
bino valdpios savivale pmogaus teisig atpvilgiu, bet
atpalaidavo individg savivalz: teisés suvarpyta val-
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dpia nebepajégia veiksmingai atlikti savo pagrindinés
pareigos — sudrausminti kriminaling agresija, uptik-
rinti jos visuotini baudpiamuma, apginti teisz teisés
priemonémis. bi grésmé pmogaus teiséms formuoja-
si per padidinta nusikaltélio teisig globa: éariamojo
teisé turéti advokata nuo sulaikymo dienos ar pir-
mosios apklausos, kaltinamojo teisé susipabpinti ne
tik su kaltinamaja idvada, bet ir su visa byla (tai
daro dapnai neefektyvg liudytojg éslaptinima ir dél
to liudytojai vengia liudyti), teisé neduoti pried save
parodymg, draudimas teismo nuosprendi remti ope-
ratyvinio sekimo, slapto telefoninio pasiklausymo
duomenimis, jei id anksto nebuvo gautas teismo lei-
dimas tokius duomenis rinkti, neaidkumg baudpia-
mojoje byloje aidkinimas teisiamojo naudai, liberali-
zavimas bausmig bei jg atlikimo sistemos ir t. t.

Visa tai, suprantama, yra pmogaus teisig saugos
garantija nuo valdpios savivalés. Ir tai yra didpiulis
Europos tautg laiméjimas. Bet dis laiméjimas vidi-
niai priedtaringas, nes objektyviai turi ir antra pusz.
Ji prezumuoja, tarsi teisésaugos pareignai turétg
neribotas galimybes nustatyti kiekvienoje byloje ob-
jektyviaja tiesa ir jos pagrindu kiekvieno teisés pa-
peidimo atveju dvykdyti teisinguma — drausminti tei-
sés papeidéjus. Kadangi objektyviai tos galimybés yra
ribotos, todél darosi vis sunkiau teisei gintis nuo
neteisés — teisés priemonémis prieiti prie nusikalté-
lio, ypae organizuoto, ir ji sudrausminti. Lietuvoje ir
Vakarg dalyse (pvz, Vokietijoje) idaidkinama tik 40—
45% visg upregistruotg nusikaltimg, JAV - dar ma-
piau. Neidaidkintg teisés papeidimg mastas — tai
nebaudpiamumo mastas. Jis liudija, kokiu mastu pa-
peistos pmogaus teisés nebeatkuriamos, nebaudpia-
mi jo papeidéjai, neidiedkomas pagrobtas turtas, ko-
kiu mastu patys piliegiai objektyviai veréiami tole-
ruoti agresija jg teisig atpvilgiu arba patys pilieciai
yra priversti b(ti teiséjais savo bylose. Kitaip tariant,
pagrindinz savo vidaus suvereniteto dali (60-70%)
valstybé priversta ,,perleisti nusikalstamoms struk-
tiroms, pripapinti dvivaldystz, t. y. pripapinti, jog
kartu su teisés virdenybe toje paeioje visuomenéje
galioja ir kumdéio virdenybé. Kuriasi dvi valdpios:
pmogaus kdréjo — oficiali ir pmogaus vartotojo —
neoficiali; pirmoji remiasi teisés viedpatavimu, ant-
roji — kumdeio viedpatavimu; pirmoji nori bdti teisi-
né valstybg, antroji — jégos valstybé. Teis€, nemapai
palikta be valstybé&s apsaugos, virsta moraliniais pa-
geidavimais ir dpareigoja tik tuos, kurie savanoriskai
jai pasiduoda.

bitaip teisés viedpatavimo lozungg priedangoje
formuojasi jégos ir neteisés viedpatavimas: smurta-
vusia valstybz keieia smurtaujantis individas, o val-
dininkg kariauta kara pried savo piliegius keiéia pi-
lietig tarpusavio karas, kurio kariais ir belaisviais
tampa vis daugiau pilieéig. Aktyvéjantis terorizmas
tampa nauju dios tendencijos arodymu. Valstybés sie-

kis nepapeisti pmogaus teisig irgi trukdo JAV vals-
tybés institucijoms sukliudyti teroristams sésti up
Amerikos Iéktuveg dturvalg bei masidkai késintis ¢ JAV
pmonig gyvybe ir sveikatd. Pmogaus teisés ima virs-
ti nauja grésme toms paeioms pmogaus teiséms.
bie integracijos procesai itin sureikdmina teisés
ir teisingumo svarba. Jei diandien jéga negalima kon-
troliuoti visuomenig, tai ypatinga reikdma agyja teisé
ir teisingumas, kurie id vidaus garantuoja pmogaus
teisig sauga, nes reikalauja visg pmonig teiséms vie-
nodos pagarbos ir apsaugos. Integruotas pasaulis gali
plétotis tik bGdamas skrupulingo teisingumo pasauliu.

Taip suprantama teisé, autoriaus nuomone, yra
bene veiksmingiausias kovos bddas ir pried diuolai-
kini terorizma (baskg, éeeéng, airig, palestiniegig),
kuris tampa bene pagrindine vidaus saugumo pro-
blema kai kuriose dalyse. Terorizmo priepastys néra
mistidkos, jos gali bati avairiai aidkinamos, bet sun-
ku bltg priedtarauti tiems, kurie tas priepastis pir-
miausia sieja su nedémesingumu teisingumui, taute
teisei & laisve ir nepriklausomybz. Pagal diais metais
atlikta ,,Financial Times* apklausa 55% id 6000 évai-
riose Europos dalyse apklaustg gyventojg mano, kad
teroristg ataka pried JAV miestus 2001 m. rugséjo
11 d. Iémé JAV upsienio politika. Buvas JAV prezi-
dentas J. Carter mano, kad ta politika néra paten-
kinama, nes JAV palaiko visus lIzraelio pingsnius ir
tarsi atitolo nuo savo ankstesnés pozicijos, kad Izra-
elis turi pasitraukti id 1967 m. okupuotg palestinie-
eig pemig. Ar nedémesingumo teisei ir teisingumui
salygomis terorizmas negali bQti traktuojamas ir kaip
kradtutinis protestas pried 64 nedémesinguma, ar jis
negali bati suvokimas kaip atskirg socialinig grupig
ar judéjimg, nepajégig kitomis priemonémis ginti sa-
vo teises, bldas? Jei interesg priedprieda aveikingja-
ma ne kompromisais ir sutartimi, o jéga, tai tg socia-
linig grupig interesai, kurie neétraukiami & socialinz
tvarka, nustatoma dalies viduje ar tarptautiniuose
santykiuose, savotidkai skatinami jégai priedpastatyti
savo jéga; Ois priedpastatymas igyja ir organizuoto
terorizmo pavidala.

Bet jei teisingumas néra visuotiné vertybé, tai
vargu ar galima tikétis, kad kuri nors problema (ir
terorizmo) bus patikimai ir ilgam idsprasta, nes dél
teisingumo (teisés) ignoravimo visur atsiranda susi-
priedinimas, neapykanta, abipusis kenkimas. Jei kuri
nors problema diuolaikiniame pasaulyje sprendpia-
ma mastant tik apie kurios nors socialinés grupés,
nacijos ar valstybés gerova, tai turime ne problemos
sprendima, o tik pavojinga jos paadtrinima.

Ateities pasaulis bus arba teisés viedpatavimo, arba
dangoraipig griuvimo pasaulis. Bet jei jis norés idlikti,
klestéti ir XXI ampiuje, jis turés kuo plaéiau paklusti
dviems minétiems demokratinés teisés reikalavimams:
priedingg interesg tolerancijai ir jg kompromisui. Tautg
idmintis ir saugumas bus matuojamas gebéjimu pa-
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siekti kompromisus ir susitarti. Tai kelias ir 4 teroriz-
mo problemos sprendima, & terorizmo socialinés ba-
z8s siaurinima, & jo motyvg ir paskatg slopinima.

b) Socialiné teisiné valstybé atpalaiduoja pmoge var-
totoja. Vidiniai prieStaringas ir socialinio valstybingu-
mo principas, kuriuo remiasi eurointegracija ir kuria-
me slypi tiek humanisting, tiek ta principa i vidaus
griaunanti jéga. Mat, socialiné teisiné valstybé, siek-
dama garantuoti kiekvienam asmeniui bent minimalg
pragyvenima, asmens teises ir jg 4gyvendinima padaro
grieptai nepriklausoma nuo asmens pareigg vykdymo,
nuo jo kultdrinio aktyvumo. Dél to ji ateityje turés (ir
dabar jau turi) gebé&jimo toliau plétotis (ekonomidkai
garantuoti savo upmojus) problemg, kurios vers so-
cialinz teising valstybz smarkiai laikinai atsitraukti nuo
socialinio valstybingumo principo ir ditaip adtrinti irgi
laikinai socialing dtampa Vakarg dalyse. Bet dis vidinis
priedtaringumas néra aklavieté, o tik pripapinimas, jog
nei viena tendencija negali bti absoliutinama ir nuo-
lat trunkanti. Laikinai atsitraukiama nuo buvusig so-
cialinés politikos mastg tik tam, kad suaktyvinus ga-
myba, bltg dgyjama naujg jége socialinei politikai ne-
idgalinéigjg atpvilgiu toliau vykdyti ir net plésti. Taigi
socialiné pmogaus teisig apsauga yra nuolatinis judé-
jimas pirmyn ir atgal, kad ta sauga nuolat idliktg nuo-
lat neidlikdama tos paeios apimties ir kokybés. Kita
vertus, socialinis valstybingumas kartu yra imigracijos
4 Vakarg dalis masalas, bltent jis yra tas magnetas,
kuris & Vakarus traukia vartotojidkai nusiteikusia kite
dalig gyventojg dali.

Pripapéstant ES kurianéig ir jos funkcionaluma pa-
laikaneig veiksnig santykinuma, ES yra gyvosios kary-
bos rezultatas, kuris reikalauja nuolat kdrybinio, & be-
sikeiéianeias salygas adekvagéiai reaguojanéio popidrio
ir vengimo monopolizuoti ta kdryba kurio nors ES
organizacinio vieneto kompetencija. Eurointegracija,
jos kokybé, stabilumas yra visg joje dalyvaujanéig sub-
jektg kuriamosios valios rezultatas. O tai kdrybai ri-
bas ir kryptis nurodo teisé ir jos viedpatavimas.

ISVADOS

Neuptenka pinoti, kad einame 4 Europos Sajunga,
svarbu pinoti, kur eina pati Europos Sajunga. Mas-
tyti Europos Sajunga, tai kartu mastyti ir Lietuvos
ateitd, tai pinoti, jog tie patys veiksniai, kurie dian-
dien kuria Europos Sajunga, garantuoja jos patrauk-
luma, ateityje darys jos raida problemidka ar net
pavojingai 4 ja késinsis. Tai lemia integracinig pro-
cesg vidinis priedtaringumas, diandien naudojamg
priemonig kuriamgjg galig idsekimas. 18 tokig gali-
mg priedpriedg papymétinos:

1. Ekonominio veiksnio pirmavimas dél migraci-
jos, konkurencijos adtréjimo formuos savo priedybe —
nacionalinio veiksnio pirmuma, o ,,atvirg durg“ po-
litika — ,,updarg ar gerokai privertg durg“ politika,

eurointegracija, ypaé jei ji pasuks gilaus federalizmo
linkme, ims ,,gaminti“ savo priedybz — dezintegraci-
jos tendencijas.

2. Europos Sajungos ideologinis ir teisinis pa-
grindas — socialinis teisinis valstybingumas taip pat
vidiniai priedtaringas:

a) dél pernelyg toli siekianéios valstybig valios
suvarpymo pmogaus teisémis (teisés viedpatavimu)
bmogaus teisig apsaugos politika jau diandien virsta
nauja grésme toms paeioms pmogaus teiséms: vals-
tybés darosi nepajégios tomis salygomis veiksmingai
blokuoti kriminaling agresija, ypaé naujas jos for-
mas — terorizma ir Kkitus organizuoto nusikalstamu-
mo pavidalus;

b) prieStaringas ir socialinis valstybingumas, palai-
kantis tam tikru lygiu visuoting gerova ir tuo pagrin-
du - visuomenés strukt(irg stabiluma. Tai pasiekiama
socialinémis programomis skatinant pmogg vartotoja
(tai ir viena migracijos 4 Vakarus skatinimo priepas-
eig) ir slopinant pmogaus kdréjo kultdrinio aktyvumo
motyvus. Tai ilgainiui neidvengiamai virsta ekonomi-
nés papangos tempg I&étéjimu, naujai atkuriangiu so-
cialines dtampas ir jas lydineias pasekmes.

3. Europos Sajungos ateigiai itin reikdminga bus
naujai sprasti ekonominio ir nacionalinio veiksnig sa-
veika, atvirumo ir updarumo, integracijos ir distanci-
jos dialektika, naujai permastyti diandien vartojama
teisés (pmogaus teisig) samprata, teisés ir valstybés
santyks, jg tarpusavio kompetencija. Eurointegracija
ir jos ateitis — tai nuolatiné naujg pusiausvyrg paied-
kos ir k(irimo problema, tai nuolatinis égijimg ir pra-
radimg procesas, nuolatiné papangos ir regreso disku-
sija, atitinkamai reikalaujanti ir aiokios, taip pat dina-
midkos savo ideologijos. Vienas tokios ,,diskusijos*
vadovg gali bdti ir éia aptarta personalistiné teisés
samprata (teisinis personalizmas).

Gauta
2003 12 03
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Alfonsas Vaisvila

ON THE QUESTION OF THE TENDENCIES AND
PERSPECTIVES OF THE DEVELOPMENT OF THE
EUROPEAN UNION

Summary

It is not enough to know that we are integrating to the
EU: it is important to know where the EU moves itself.
To think about the EU means to think about the future
of Lithuania and to know that the same factors that create
the EU and guarantee its attractiveness today will create
problems of its development or even will encroach on its
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essence dangerously in the future. The inner discrepancy
of the integrating processes, extenuation of the creating
powers of the measures used predetermine those facts.
Some antipodes may be mentioned:

1. The present prevalence of economic factors, becau-
se of migration and increased competition, will form its
opposite — the prevalence of national factors. The “open
doors” policy will form the “closed doors” policy, and the
integration itself if it turns in the direction of deep fede-
ralism will begin to generate its opposite — tendencies of
disintegration.

2. The ideological and legal base of the EU is the
social legal statehood, which is contradictory itself:

a) the policy of the protection of human rights, be-
cause of the restraint of the states’ will by human rights
(the rule of Law), turns into a new menace for the same
human rights today: states become bankrupt to block ef-
ficiently criminal aggression (and especially its new forms —
terrorism and other forms of organized criminality);

b) social statehood is contradictory, too. It ensures
the universal welfare and also the stability of social struc-
tures. This is reached by social programmes while stimu-
lating man-consumer (this is one of the reasons of the
migration to the West) and suppressing man-creator. This
inevitably turns into deceleration of the rates of econo-
mical progress: this fact leads to the new social stresses
and their results.

3. It will be important to solve the relations between the
economical and national factors, the dialectics of openness
and closure, of integration and distance, to reconsider the
contemporary concept of Law (human rights), the relations
of the state and Law in the future. Eurointegration and its
future are permanent problems of the search and creation
of the new balances; they are a permanent process of acqui-
sitions and losses, a permanent discussion of the progress
and regress, which needs clear and dynamic ideology. One
of the guidelines of such discussion may be the concept of
the personalistic law (legal personalism).



