FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2004. Nr. 4. P. 27-36

© Lietuvos mokslg akademija, 2004
© Lietuvos mokslg akademijos leidykla, 2004

Regiong administravimo veiksmingumas: pilietinés
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Straipsnyje analizuojama regiong administravimo veiksmingumo problema,
pateikiama regiong administravimo veiksmingumo samprata, idskiriami
kriterijai ir appvelgiami galimi regioninio valdymo veiksmingumo didinimo
badai.

Lietuvos regioniné politika vertinama kaip nacionaliné regioniné
politika, kurios tikslas yra mapinti regioninio idsivystymo skirtumus dalies
viduje, ir kaip Europos Sajungos struktdrinés politikos dalis. Straipsnyje
aptariamos regioninés politikos suformavima Lietuvoje paskatinusios
priepastys, t. y. ryoki regiong idsivystymo diferenciacija ir Lietuvos
integracija & Europos Sajunga. Regioninis valdymas yra sudedamoji viedojo
administravimo sistemos dalis, nuo kurios priklauso regioninés politikos
agyvendinimo efektyvumas, taigi ir dalies ekonominé-socialing plétra.
Regioninio valdymo veiksmingumas apibOdinamas kaip idkeltg tikslg
agyvendinimas, gyventoje poreikig patenkinimas ir efektyvus idteklig
panaudojimas.

lIdsamius regioninio valdymo veiksmingumo tyrimus atliko amerikieéig
mokslininkas Robert D. Putnam, todél straipsnyje remiamasi dig tyrimg
metu gautomis idvadomis. Straipsnyje akcentuojama pilietinig
bendruomenig reikdmé ne tik regioninio valdymo veiksmingumui, bet ir
regiono ekonominiam-socialiniam vystymuisi. Daroma idvada, kad ugdant
pilietines bendruomenes Lietuvoje ir kartu didinant regioninio valdymo
veiksminguma, regioninio valdymo institucijg démesys turétg bdti
skiriamas socialinio kapitalo formavimui ir visuomenés étraukimui &
regionind valdyma.

Autorés nuomone, remiantis Roberto D. Putnamo metodika, bitg
tikslinga atlikti regioninio valdymo veiksmingumo tyrimus Lietuvoje.

Raktapodpiai: regioniné politika, regionas, regioninis valdymas, regioninio
valdymo veiksmingumas, socialinis kapitalas, pilietiné bendruomené

1. AVADAS

Siam tikslui pasiekti idkéléme tokius updavinius:
pateikti regioninés politikos samprata ir apibddinti jos
reikdma dalies ekonominiam ir socialiniam vystymuisi;

Lietuvai, kuri tapo ES nare, yra bdtina tobulinti
viedojo administravimo sistemd, kad ji atitiktg ES
keliamus reikalavimus. Regioninis valdymas yra
sudedamoji viedojo administravimo dalis, turinti
idskirting reikdme dalies ekonominiam socialiniam
vystymuisi. ES regioninés politikos teikiama parama
dvairioms dalies ekonominio ir socialinio gyvenimo
sferoms padeda sumapinti Lietuvai bddingus
regioninio idsivystymo skirtumus ir turi itakos
sékmingam dalies vystymuisi. Problema yra tai, kad
efektyviai regioninei politikai suformuoti ir dgyvendinti
yra bdtinas veiksmingas regioninis valdymas.

Sio straipsnio tikslas yra apibQdinti regioninio
valdymo veiksmingumo samprata, idskirti jo kriterijus
ir pasidlyti galimas regioninio valdymo veiksmingumo
didinimo kryptis.

apibadinti regionina valdyma; suformuluoti regioninio
valdymo veiksmingumo samprata ir appvelgti
regioninio valdymo veiksmingumo Kkriterijus;
apsvarstyti priemones, galingias padidinti regioninio
valdymo veiksminguma.

Darbe taikyti Sie tyrimo metodai: mokslinés
literatGros, dokumentg ir statistikos duomeng
analizé.

Atliekant tyrima, buvo analizuojami Lietuvos ir
upsienio autorig darbai, kuriuose nagrinéjama
regioninio valdymo problematika. Appvelgus Lietuvos
ir upsienio autorig darbus, pastebéta, kad regioninio
valdymo veiksmingumo problema buvo mapai
nagrinéta. Plagiausiai dia tema gvildeno Robert D.
Putnam, atlik&s idsamius regioninio valdymo
veiksmingumo tyrimus Italijos regionuose.
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2. LIETUVOS REGIONINE POLITIKA

Lietuvos regioniné politika gali bati vertinama Kkaip
nacionaliné regioniné politika, kurios tikslas yra
mapinti regioninio idsivystymo skirtumus dalies viduje,
ir kaip Europos Sajungos struktdrinés politikos dalis.

Galima idskirti vidines ir idorines prielaidas,
paskatinusias suformuoti regioning politika Lietuvoje:

a) vidinés prielaidos, t. y. ry3ki Lietuvos regiong
idsivystymo diferenciacija, kuri, specialists nuomone,
turi tendencija didéti dél su naryste ES susijusios
pramonés ir pemés Okio restruktdrizacijos,

b) idorinés prielaidos, t. y. Lietuvos siekimas tapti
ES nare, nes vienas ES reikalavimg buvo regioninés
politikos suformavimas. Taip pat svarbus globalizacijos
procesas, kuriame Lietuvos regionai varposi vieni su
kitais ne tik dalies viduje, bet ir up jos ribg.
Papymétina, kad diame procese laimi regionai,
sugebantys mobilizuoti savo idteklius ir lankseiai
reaguoti 4 besikeiéianéias salygas.

2.1. Lietuvos nacionalinés regioninés politikos
samprata

Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos regioninés
plétros éstatymo 2002 m. gruodpio 10 d. pakeitimo
dstatyme Nr. 1X-1285, nacionaliné regioniné politika
— tai valstybés institucijg ir kitg subjektg tiksliné
veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis
valstybés regiong socialinei ir ekonominei plétrai
siekiant mapinti regiong socialinius ir ekonominius
skirtumus bei idsivystymo netolygumus paéiuose
regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygia
ir tvaria plétra.

Pagrindinis nacionalinés regioninés politikos
tikslas — mapinti socialinius ir ekonominius skirtumus
tarp regiong ir regiong viduje, skatinti visos valstybés
teritorijos tolygia ir tvaria plétra.

Nacionalinés regioninés politikos updaviniai yra:

1) teikti valstybés pagalba probleminése
teritorijose igyvendinamiems projektams;

2) teikti valstybés pagalba regionuose, turingiuose
atskirg Okio dakg (sektorig) specifinig regioninig ir
vietinig problemg, igyvendinamiems projektams;

3) sudaryti salygas tolygiai ir tvariai ilgalaikei visg
regiong plétrai.

Astatyme nurodoma, kad nacionaliné regioniné
politika yra é4gyvendinama per valstybés viedaja
politika, pirmiausia per verslo, pmogidkejg idteklig
ir infrastruktdros plétra. Ji yra sudedamoji valstybés
viedosios politikos dalis [11].

2.2. Lietuva ir ES regioniné politika

Kadangi Lietuva nuo 2004 m. gegupés 1 d. tapo ES
nare, jos nacionaliné regioniné politika yra laikoma
ES regioninés politikos dalimi.

Regioniné politika (angl. regional policy, pranc.
politique régionale, vok. Regionalpolitik) - ES
politika, kurios tikslas — sumapinti &vairig Europos
Sajungos valstybig regiong ekonominio ir socialinio

idsivystymo skirtumus. Regioniné politika glaudpiai
siejasi su Europos Sajungos struktdrine politika, ir
dapnai jos yra suvokiamos kaip tapacios [4: 343].

ES regioniné politika yra antroji pagal biudpeto
dydd ES politika po ES bendrosios pemés 0kio
politikos. Bendrasis ES regioninés politikos tikslas
yra socialiné ir ekonominé sanglauda, todél ES
regioniné politika dar vadinama sanglaudos politika.
ES regioninés politikos tikslg égyvendinimui ES
valstybéms naréms yra skiriama finansiné parama id
4 struktQrinig fondg (Europos regioninés plétros
fondo, Europos socialinio fondo, Europos pemés
Okio garantijg ir orientavimo fondo Orientavimo
skyriaus, Puvininkystés orientavimo finansinio
instrumento) ir atskiro Sanglaudos fondo. 2000-2006
m. i0 ES struktdrinig fondg finansuojamos
nacionalinés programos, Bendrijos iniciatyvos ir Kitos
priemonés (inovaciniai veiksmai ir techniné parama).
Numatoma, kad 2004-2006 m. Lietuva id ES
struktQrinig fondg ir Sanglaudos fondo gaus 1,336
mird. eurg parama [13: 7-23].

ES regioniné politika yra paremta finansinio
solidarumo principu, kadangi dalig narig indélis &
ES biudpeta yra skirtas mapiau idsivyseiusiems
regionams ir socialinéms grupéms. 2000-2006 m. dios
idmokos sudarys apie treédalé bendrijg biudpeto, arba
213 hilijong eurg:

« 195 bilijonai eurg bus skirti 4 struktQriniams
fondams,

= 18 bilijong eurg — Sanglaudos fondui [7].

Kaip papymi Martin Reiner (1998), ES regioniné
politika oficialiai néra sukurta kaip fiskalinio
federalizmo sistema, prisidedanti prie dalig narig
suartéjimo ar tarpasmeninio pajamg lygio ES
idlyginimo. Vietoj to jos pagrindinis tikslas yra suteikti
laikina parama tiems ES regionams, kurig dabartinis
konkurencingumo lygis yra nepakankamas [17: 75], t.
y. daugiau démesio skiriama mapiau idsivyseiusiems
regionams.

AvairGs mokslininkai akcentuoja Europos
integracijos reikdma regionams ir regionalizmui [8:
17]. Vieningoje rinkoje regionai konkuruoja
pritraukdami investicijas ir gaudami naudos id
pasidalijimo rinka; dis reidkinys yra gerai pinomas ir
kitoje dideléje kapitalistingéje rinkoje, JAV.

ES regioninés politikos reikdmé gali bati
grindpiama Siais argumentais [17]:

1. ,,Solidarumo*, arba ,.finansinio tikslingumo*“,
argumentas: kadangi vargingos dalys narés negali
paeios idsprasti savo regioninig problemg, ES turi
suteikti batinus idteklius.

2. ,Suinteresuotumo® argumentas: regioninig
problemg sprendimas vienoje dalyje naréje bus
naudingas ir kitoms dalims narémes.

3. ,Integracijos efektg“ argumentas: kadangi
integracijos nauda néra vienodai paskirstoma po ES,
perskirstymo mechanizmas yra bdtinas.
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4. Kitg ES politike argumentas*: kadangi kitg
ES politikg, tokig kaip bendrosios pemés 0kio
politikos, regioniné nauda néra paskirstoma vienodai,
susij& nuostoliai turétg bdti kompensuojami ES
regioninés politikos priemonémis [17: 73-74].

ES regioninés politikos teikiamos finansinés
paramos dydis ir platus 18dg panaudojimo spektras
suponuoja idvada, kad yra bdtina uptikrinti veiksminga
regioninés politikos 4gyvendinima dalyje, tokiu bldu
veikiant sékminga dalies ekonomingz ir socialinz plétra.

Kitoje dalyje aptarsime Lietuvos regiong
idsivystymo skirtumus, kurie pagrindpia batinyba
suformuoti ir dgyvendinti regioninz politika.

3. LIETUVOS REGION@ IBSIVYSTYMO
SKIRTUMAI

Geriausiai Lietuvos regiong idsivystymo skirtumus
parodo bendrasis vidaus produktas (BVP), tenkantis
vienam gyventojui. Bendrasis vidaus produktas —
bendra visg gatavg prekig ir paslauge, pagamintg
Okyje per vienerius metus, verté [14: 40].

160

Remiantis naujausiais Eurostato (Europos
Bendrijg Statistikos biuro) duomenimis [6], Lietuvos
BVP vienam gyventojui pagal perkamosios galios
standartus (Purchasing Power Standarts — PPS) 2001
m. sudaré 41,9% bendro ES 25 dalig vidurkio
(2 pav.). Galima matyti, kad dis rodiklis yra kur kas
mapesnis nei daugumos ES dalig. Nuo Lietuvos
atsilieka tik Latvija (39,6%).

Nors, remiantis iSankstiniais Eurostato
duomenimis, numatoma, kad BVP vienam gyventojui
Lietuvoje kils nuo 41,9% 2001 m. iki 43,8% 2002
m., 46,1% 2003 m., 48,5% 2004 m. ir 50,6% 2005
m. (3 pav.), matyti, kad Sis rodiklis atsiliks nuo kita
ES dalig rodiklig (1 lentelés duomenys).

Kadangi Lietuva tik nuo 2004 m. gegupés 1 d. yra
laikoma ES nare, tikslinga palyginti BVP su kitomis
buvusiomis dalimis kandidatémis. Dalyse kandidatése
skaieiuojami 56 antro lygio, kuriam priskiriama ir
Lietuva, regionai. Remiantis Eurostato duomenimis [1],
BVP vienam gyventojui 2000 m. 52 id 56 antro lygio
regiong dalyse kandidatése buvo mapiau kaip 75%,
apimant ES dalis ir 10 dalig kandidaéig. Bendrasis vidaus
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1 pav. BVP vienam gyventojui 2001 m. Lietuvos apskrityse, palyginti su Salies vidurkiu, %

1 pav. matyti rydki Lietuvos regiong idsivystymo
diferenciacija. Galima pastebéti, kad labiausiai
idsivyséiusios yra Vilniaus (137,3%), Klaipédos
(110,2%) ir Kauno (97,8%) apskritys. Nuo jg
gerokai atsilieka biaulig (73,9%), Marijampolés
(67%) ir Tauragés (59,9%) apskritys [18].

Vadovaujantis ES regioninés politikos 1 tikslu,
kuriuo siekiama skatinti atsilikusig regiong plétra ir
struktOring pertvarka, ES struktlrinig fondg parama
gali gauti tie NUTS Il lygio regionai (priskiriama ir
Lietuva), kurig BVP vienam gyventojui yra mapesnis
nei 75% ES vidurkio.

Siauliy,
apskritis

matyti id 2 lentelés
duomeng, Lietuvos
BVP tarp Jdig
regiong sudaro tik
39%.

Vilniaus
apskritis

Utenos
apskritis

Tauragés
apskritis

Teldiy
apskritis

Remiantis
pateiktais duomenimis, matyti, kad Lietuvos BVP,
tenkantis vienam gyventojui, labai atsilieka ne tik nuo
ES dalig senbuvig, bet ir nuo daugumos buvusig dalig
kandidaeig. Galima daryti idvada, kad Lietuva turi
skirti pakankamai démesio dalies ekonominiam
augimui ir maksimaliai pasinaudoti ES teikiama
parama dalies ekonominei ir socialinei plétrai.

Kadangi vienas Lietuvos nacionalinés regioninés
politikostikslgiryra, mapintisocialinius ir ekonominius
skirtumus tarp regiong ir regiong viduje, skatinti visos
valstybés teritorijos tolygia ir tvaria plétra* [11], bGtina
efektyviai ir veiksmingai ja dgyvendinti, t. y. efektyviam
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regioninés politikos Vokietija
dgyvendinimuiyrasvarbu Vengrija
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Klt(_)Je ) dalyje Portugalija
aptarsime regioninio Nyderlandai
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valdymo samprata.

Liuksemburgas

Lietuva
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ADMINISTRAVIMO
SISTEMOS DALIS

Estija

Didtioji Britanija

Danija
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4.1. Regiono samprata Belgija
. - _ Austrija
Regionas [lot. regio Aiia

krastas, sritis]: 1. didelis
savitas teritorinis
vienetas  (gamtinis,
ekonominis, politinis);
geogr. kurio nors kragto,
srities, rajono landdafte
kompleksas [19].

Podis ,regionas“ apima daugybs
reikdmig. Kadangi visuotinai priimta,
kad dis terminas yra susijgs su erdve,
galima idskirti kelias su erdve susijusias
reikdmes: teritoriné erdvé; politiné
erdvé ir socialinés saveikos erdvé,
ekonominé erdvé, funkciné erdvé.
Autorius papymi, kad regionas yra
dvairig erdvés koncepcijg susiddrimo
rezultatas. Tai yra ir instituciné sistema,
kaip regioninio valdymo forma, arba
kaip grupé institucijg, veikianéig tam
tikroje teritorijoje [8: 11].

Lietuvoje regionu yra laikoma
apskrities  teritorija.  Lietuvos
Respublikos regioninés plétros éstatymo
pakeitimo éstatyme nurodoma, kad
nacionaliné regioniné politika yra
dgyvendinama apskrityse [11]. Piuo metu
Lietuvos apskrities teritorija suskirstyta
410 apskriéig ir 60 savivaldybig (4 pav.).

Kaip papymi G. bilinskas, Lietuvos
Respublikoje funkcionuoja dekon-

centruotos ir decentralizuotos struktiros. Tai yra
apskritys, kurios dekoncentravo valstybinz valdpia, ir
vietos savivaldybés, kurios ja decentralizavo [20: 72-73].

Lietuvos Respublikos apskrities valdymo 1994 m.
gruodpio 15 d. éstatyme Nr. 1-707 nurodoma, kad
apskritis yra Lietuvos Respublikos aukdtesnysis
administracinis vienetas, kurio valdyma per apskrities
valdytoja, ministerijas bei kitas Vyriausybés institucijas

organizuoja Vyriausybé [10].
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2 pav. BVP vienam gyventojui ES 3alyse 2001 m. pagal perkamosios galios standartus
(palyginti su ES 25 vidurkiu, %)
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Saltinis: EUROSTAT (isankstiniai duomenys) [6].

3 pav. BVP pokyéiai Lietuvoje 2001-2005 m.

Kaip papymi M. Keating, regionai — tai politinés
arenos, kuriose susitinka &vairQs politiniai, socialiniai,
ekonominiai veikéjai; kuriose diskutuojama ir
priimami sprendimai tokiomis svarbiomis temomis,
kaip ekonominé plétra. Kartu jie tampa nacionalinig
ir bendrijg politinig areng veikéjais, siekianéiais savo
specifinig interesg [8: 18]. Taigi regionai yra svarb(s
dalies, Europos ir tarptautiniai veikéjai, priimantys
daliai svarbius sprendimus.
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1 lentelé. BVP vienam gyventojui ES Salyse

perkamosios galios standartus

1998-2005 m. pagal

balis | 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
ES (25 Salys) 100 100 100 100 100
Airija 130 117,3 116,9 (i) 1165 116,2
Austrija 123,7 122,2 (i) 1215 (i) 1209 (i) 120,6 (i)
Belgija 118,1 117,3 116,9 (i) 1165 (i) 116,2 (i)
Eekija 66,7 68,3 (i) 69,0 (i) 699 () 711 (i)
Danija 1274 123,7 (i) 1239 (i) 124,0 (i) 123,4 (i)
Didpioji Britanija  116,1 118,3 (i) 119,4 (i) 120,7 (i) 120,8 (i)
Estija 454 47,8 (i) 49,0 (i) 51,2 (i) 549 (i)
Graikija 74,2 78 (i) 79,8 (i) 816 (i) 825 (i)
Ispanija 93,1 94,8 (i) 958 (i) 96,2 (i) 96,9 (i)
Italija 110,5 108,4 (i) 107,3 (i) 106,2 (i) 106,0 (i)
Kipras 86,5 84,2 (i) 836 (i) 835 () 841 (i)
Latvija 39,6 42,0 (i) 455 (i) 47,4 (i) 493 (i)
Lenkija 46,2 459 (i) 46,4 (i) 47,3 (i) 481 (i)
Lietuva 41,9 438 (i) 46,1 (i) 485 (i) 50,6 (i)
Liuksemburgas 214,5 209,0 (i) 209,2 (i) 208,0 (i) 208,38 (i)
Malta 76,2 757 (i) 73,7 (i) 730 () 725 (i)
Nyderlandai 125,2 122,7 (i) 120,3 (i) 1185 (i) 116,7 (i)
Portugalija 78 778 (i) 752 (i) 739 (i) 733 (i)
Pranc(zija 115,7 1156 (i) 1139 (i) 1134 (i) 113,2 (i)
Slovakija 49,4 52,0 (i) 51,4 (i) 515 (i) 52,0 (i)
Slovénija 75,3 76,6 (i) 77,3 () 781 () 792 (i)
Suomija 115 112,1 (i) 110,5 (i) 110,3 (i) 109,7 (i)
Svedija 117,3 1154 (i) 1158 (i) 1151 (i) 114,6 (i)
Vengrija 56,9 58,8 (i) 61,0 (i) 620 (i) 63,0 (i)
Vokietija 111 109,7 (i) 1085 (i) 108,0 (i) 107,3 (i)

(i) 18ankstiniai duomenys.
Saltinis: EUROSTAT [6].

2 lentelé. BVP vienam gyventojui 2000 m., 2 lygis

Regionas

BVP vienam gyventojui,
palyginti su ES + 10
dalig kandidaeig vidurkiu, %

Praha (Eekija)
Bratislavskd (Slovakija)
Kypros (Kipras)

Slovénija

Lietuva

Sud-Est (Rumunija)
Sud-Vest (Rumunija)

Sud (Rumunija)
Nord-Est (Rumunija)

Kozep-Magyarorszag (Vengrija)

Yuzhen Tsentralen (Bulgarija)

133
108
83
83
74
39
23
23
22

21
18

Saltinis: Behrens Axel. Regional Gross Domestic product in
Candidate Countries 2000. Statistics in focus. Eurostat. European

Communities, 20083.

Matyti, kad regiong reikdmé Lietuvoje néra iki galo
atskleista. Pinoma, dioje srityje daug kas priklauso

nuo Lietuvos regioninio valdymo institucijg veiksmg
didinant visuomenés informuotuma apie regionini

valdyma ir regiono reikdma dalies gyvenimui.

Kitoje dalyje aptarsime
regioninio valdymo samprata.
4.2. Regioninis valdymas
Apibddindamas regioninio
valdymo lygd Europoje, M.
Keating papymi, kad Europoje
néra homogenidko regioninio
valdymo lygio teisine, politine ar
administracine prasme. Avairiose
dalyse  egzistuoja  avairios
regioninio valdymo formos.
Autorius papymi, kad atsiranda
naujos regionalizmo ir regiong
formos. Tai vyksta dél viedojo
gyvenimo struktdros
dekompozicijos ir rekompozicijos,
pokyéig valstybéje, rinkoje ir
tarptautiniame kontekste [8: 11].

Lietuvoje, kaip ir daugumoje
kite Rytg ir Vidurio Europos
dalig, veikia trijg pakopg
administracinio-teritorinio
padalijimo sistema. Joje idskiriami
die vieSojo administravimo lygiai
[12: 18-19]:

e centrinis valdymo lygis,
nukreiptasaviedojoadministravimo
funkcijg atlikima visos valstybés
mastu;

« regioninis valdymo lygis,
nukreiptasaviedojoadministravimo
funkcijg atlikima apskriéig mastu;

= vietinis valdymo lygis,
nukreiptas & savivalda bei
savivaldybig veikla (4 pav.).

Remiantis dia struktQra, galima
teigti, kad apskrieig valdymas
priklauso regioniniamvaldymo lygiui,
taigi yra sudedamoji viedojo
administravimo sistemos dalis.

Lietuvos Respublikos
regioninés plétros éastatymo
pakeitimo é&statyme idskiriamos
dios regioning politika
agyvendinaneios institucijos:

1. Vyriausybé,

2. Vyriausybés é4galiota
institucija, atsakinga up
nacionalinés regioninés politikos
koordinavima,

3. Nacionaliné regioninés
plétros taryba,

4. Apskrities virSininko administracija.
I1danalizavus dig institucijg funkcijas [11], galima

pastebéti, kad tiesiogiai regioning politika apskrityse
agyvendina apskrities virdininko administracija.

Apskrieig virdininkg administracijos ir prie jg



32

Diana Paliukéniené

]
o ]

- o =
I (Temy [

| ¢ apshritis
Klaigédo > T
apshbtis

: “} o~

Mazuiiy r ¥
Phenes rh, Joniskior

Pl A
Zaauliy m. 2 Paknicjo s

%laifbtos m.
o Klaipados 1.

P

Srdntyr, |
Legend
LR
et M
, S b /
Puenu‘}hquno
iij

Saltinis: www.std.It.

4 pav. Lietuvos teritorinis administracinis suskirstymas

sudaromos tarybos, kaip pagrindinés institucijos
regioniniu lygmeniu, turétg b0ti rengianeéios,
agyvendinaneios, koordinuojaneios ir formuojanéios
regioninés plétros politika [20: 77].

LR apskrities valdymo éstatyme idskiriami die
apskrities virdininko updaviniai:

1) dgyvendinti valstybés politika regioninés plétros,
socialinio aprdpinimo, dvietimo, kultdros, sveikatos
priepiQros, teritorijos planavimo, paminklotvarkos,
pemés naudojimo ir apsaugos, aplinkos apsaugosir kitose
srityse, vykdyti apskrityje valstybines ir tarpregionines
programas;

2) koordinuoti apskrityje esanéig ministerijg ir kite
Vyriausybés institucijeg struktdrinig padalinig veikla, taip
pat derinti savivaldybig vykdomgjg institucijg veikla,
dgyvendinant regionines programas;

3) numatyti prioritetines apskrities raidos kryptis ir
rengti programas [10].

Apskritiesvirdininkas, igyvendindamasjam priskirtas
funkcijas, vykdydamas Lietuvos Respublikos éstatymus,
Respublikos Prezidento dekretus ir Vyriausybés
nutarimus bei kitus teisés aktus, bendradarbiauja su
savivaldybig ir valstybés valdymo institucijomis, joms
pavaldpiomis valdymo éstaigomis bei organizacijomis
apskrityje.

Lietuvos Respublikos apskrities valdymo éstatyme
papymima, kad apskrities valdymas yra sudétiné
valstybés valdymo dalis [10].

Taigi regioninio valdymo srityje idskirting reikdma
vaidina apskrieéig administracijos, kurios tiesiogiai
dgyvendina regioninag politika apskrityse, taip
uptikrindamos jos édgyvendinimo efektyvuma.
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5. REGIONINIO VALDYMO
INSTITUCIID
VEIKSMINGUMO SAMPRATA
IR KRITERIJAI

5.1. Veiksmingumo samprata
Kaip papymi A. Raipa, viedojo
administravimo efektyvumas
suprantamas kaip efektyvi viedoji
politika, racionalus idteklig
naudojimas, pozityvios
organizacijos filosofijos ir
organizacinés kultQros atvirtinimas
[16: 14-15].
Amitai Etzioni, apibddindamas organizacijos
efektyvuma, idskiria produktyvumo ir veiksmingumo
savokas. Jis nurodo, kad produktyvumas yra ,.idteklig
kiekis, sunaudotas produkcijos vienetui pagaminti®,
»veiksmingumas yra laipsnis, kuriuo organizacija évykdo
savo tikslus [9: 345].

Jan Erik Lane papymi, kad dapnai pasitelkiamas
vertinant organizacijos veikla ,,efektyvumas“ yra
dviprasmidkas podis, dapniausiai reidkiantis arba
produktyvuma, arba veiksminguma. Jis papymi, kad
konkreéios politikos agyvendinimas ir dstaigos
efektyvumas negali b(ti vienintelé tikslg siekimo funkcija
arba bati suvokiamas kaip idlaidg mapinimas, nes
efektyvumo lygé sudaro du nariai. Downs, Larkey (1986)
nurodo, kad ,,viedajame sektoriuje efektyvumas atlieka

v

Organizacijos
efektyvumas

?

Produktyvumas

Veiksmingumas

5 pav. Organizacijos efektyvuma salygojantys veiksniai

tiek prekig ir paslaugg (tikslai), tiek idteklig paskirstymo
(produktyvumas) funkcija“ [9: 347].

Taigi organizacijos efektyvuma lemia du veiksniai
(5 pav.): a) produktyvumas, arba vidinis efektyvumas;
b) veiksmingumas, arba idorinis efektyvumas. Todél,
vertinant institucijos efektyvuma, yra svarbu avertinti
tiek produktyvumo aspekta, tiek tikslg pasiekima, t. y.
veiksminguma.
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Idsamius regioninio valdymo veiksmingumo tyrimus
atliko Robert D. Putnam. Jis nagrinéjo regioninio
valdymo institucijg veiksminguma, bandé nustatyti dig
institucijg dtaka politikai ir vyriausybés veiklai, bandé
idsiaidkinti, kokios priepastys salygoja institucijg
veiksminguma, kodél vienos institucijos yra
veiksmingesnés nei kitos.

1970 m. penkiolikos Italijos regiong vyriausybés
dsteigtos vienu metu, joms buvo suteiktos vienodos
struktdros ir dgaliojimai. 5 specialieji regionai, akurti
keleriais metais ankséiau, turéjo platesnius dgaliojimus,
taéiau éstatymidkai visg 20 regiong yra lygQs ir turi
vienodas galias. Italijos regioninéms valdymo
institucijoms priskiriamos tokios funkcijos, kaip miestg
reikalai, pemés Qkis, blstas, ligoninés, sveikatos
tarnybos, viedieji darbai, profesinis lavinimas ir
ekonominé plétra.

Nepaisant vienodg struktQrg ir turimg galiojimg,
dios institucijos pradéjo savo veikla skirtingoje
socialinéje, ekonominéje, politingje ir kultdringje
terpéje [15: 21-25]. Mokslininkas savo atliktais tyrimais
bandé nustatyti, ar tapaéios regioninés institucijos,
bldamos skirtingoje aplinkoje, vystysis vienodai, kurie
socialinio konteksto bruopai labiausiai veikia institucijg
veiksminguma.

R. D. Putnam suformuluota institucijo
veiksmingumo koncepcija remiasi valdymo modeliu:
visuomenés reikalavimai — politinés saveikos -
vyriausybé - politinio sprendimo pasirinkimas —
dgyvendinimas. Taigi vyriausybés institucijos,
priimdamos édeigas id savo socialinés aplinkos, gamina
ideigas reaguodamos 4 dia aplinka, priima ir dgyvendina
politing sprendima.

Mokslininkas papymi, kad ,tikrai veiksminga
demokrating institucija turi bati ir atliepi, ir efektyvi:
jautri savo gyventojg poreikiams ir efektyviai naudoti
ribotus idteklius, skirtus jam patenkinti* [15: 27]. T. y.
institucijg veiksmingumas yra siejamas su gyventojg
poreikig patenkinimu ir efektyviu idteklig panaudojimu
tiems poreikiams patenkinti.

Apibendrinant papymétina, kad veiksmingumo
savoka apima tris aspektus:

a) tikslinguma,

b) gyventojg poreikig patenkinima,

c) idteklig panaudojima.

Tuo remiantis, galima teigti, kad regioninio valdymo
institucijg veiksmingumas - tai idkelte tikslg
dgyvendinimas, gyventojg poreikig patenkinimas ir
efektyvus idteklig panaudojimas.

Toliau panagrinésime, kuriais kriterijais remiantis
gali bati vertinamas institucijg veiksmingumas.

5.2. Veiksmingumo Kriterijai

Nagrinédamas efektyvumo ir veiksmingumo matavimo
problema, J. E. Lane papymi, kad produktyvuma galima
dvertinti idanalizavus per ilga laika susikaupusius
duomenis, parodanéius produkcijos ir idlaidg rezultatus.
Tuo tarpu veiksmingumas nustatomas évertinus, ar

programa vykdo jai idkeltus tikslus. Autoriaus nuomone,
veiksmingumo dvertinimas viedajame sektoriuje lieka
problemidkas.

Papymima, kad esama évairig viedojo sektoriaus
efektyvumo ir veiksmingumo analizés tipg:

1) évairig programg skirtingose viedojo sektoriaus
dalyse produktyvumo per tam tikra laika tyrimas;

2) tg paéig paslauge produktyvumo gretinimas tarp
valstybés ir privataus sektoriaus;

3) skirtinge viedgjg programg veiksmingumo
analizé;

4) panadig viedojo ir privataus sektoriaus programg
veiksmingumo lyginimas.

Autorius nurodo, kad nors privatus teikimas yra
efektyvesnis ir veiksmingesnis, dar nereidkia, kad
privatizacija yra vienintelé alternatyva reformuojant
viedajid sektorig. Svarbu, kad viedajame sektoriuje
atsirastg daugiau konkurencinig mechanizmg, tuomet
produktyvumas ir efektyvumas idaugta, o valstybé ir
toliau liktg savininké [9: 347-350].

Plaéiausiai regioninio valdymo institucijg
veiksmingumo klausima idnagrinéjo R. D. Putnam,
atlikas idsamius tyrimus Italijos regionuose.

R. D. Putnam papymi, kad institucijg veiksmingumo
vertinimas turi atitikti keturis pagrindinius Kriterijus:

1) bati visapusidkas,

2) idlaikyti vidine derma,

3) bati patikimas,

4) atitikti pagrindinig institucijg protagonistg ir
rinkéjg tikslus bei vertinimus.

Autorius iSskiria 12 institucijg veiksmingumo
indikatorig, kurie apima vidinius procesus, sprendimg
politika ir politikos 4gyvendinima évairiuose sektoriuose:

1. Kabineto stabilumas - t. y. kabinetg skaieius
kiekviename regione tam tikru laikotarpiu.

2. Biudpeto priémimo laikas —t. y. data, kada regiono
taryba faktiokai patvirtina biudpeta.

3. Statistikos ir informacijos paslaugos — regiong
dvertinimas pagal statistikos ir informacijos paslaugg
apimtis. R. D. Putnam papymi, kad ta vyriausybé, kuri
geriau informuoja apie savo rinkéjus ir jg problemas,
gali efektyviau 4 jas reaguoti.

4. Reformg éstatymai — tam tikru laikotarpiu priimti
skirtingg sriéig éstatymai (autorius tyré ekonominés
plétros, teritorinio ir aplinkos apsaugos planavimo bei
socialinig paslaugg éstatymus).

5. Astatymg leidybos naujovés — kada vidutiniokai
po pirmojo pavyzdinig éstatymo rinkinio jis priimtas
konkreéiame regione.

6. Lopdeliai-darpeliai — regiono remiamg veikianéig
lopdelig-darpelig skaieius skaiéiuojant pagal vaike iki
ketverig metg ampiaus skaiéig.

7. beimos klinikos — deimos klinikg skaiéius,
tenkantis regiono gyventojg skaiéiui.

8. Pramonés politikos priemonés — realiai panaudotg
potencialig pramonés priemonig skaiéius (buvo
vertinamos dios priemonés: regiono ekonominés plétros
planas; regiono pemés naudojimo planas; pramonés
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zonos; regiono plétros finansavimo agent(ros;
pramonés plétros ir vadybos konsorciumai,
kvalifikacijos kélimo agentdros).

9. bPemés Okio fondg panaudojimas — kuria dali
regionui skirtg finansg dis regionas realiai panaudojo.

10. Vietinio sveikatos apsaugos vieneto iSlaidos —
vietinio sveikatos apsaugos vieneto iSlaidos vienam
emogui.

11. Bdstas ir miestg plétra — regiono sugebéjimas
panaudoti dalies vyriausybés skiriama finansavima
namg statybai, rekonstrukcijai ir pemei miesto plétrai
asigyti.

12. Biurokratg atliepumas — biurokratg atsakymg
4 pilieéig problemas évertinimas pagal skubuma,
aidkuma ir idssamuma.

bie indikatoriai évertina regiono vyriausybig
politikos procesa (1-3 indikatoriai), sprendimg
politika (4-5) ir sprendimg 4gyvendinima (6-12) [15:
92-103]. Autorius papymi, kad ,né vieno
indikatoriaus, paimto atskirai, nepakanka norint
teisingai évertinti regionus. Taeiau visi kartu jie
pagréstai ir 4vairiapusidkai parodo institucijg
laiméjimus ir nesékmes* [15: 95].

Atlikto Italijos regiong veiksmingumo évertinimo
metu nustatytas stebétinai didelis visg dvylikos
skirtingg institucijg veiksmingumo faktorig atitikimas.
Atlikti tyrimai patvirtino, kad regionai, kurie yra
veiksmingi pagal vienus kriterijus, neatsilieka ir kitg
kriterijg atpvilgiu. Pavyzdpiui, regionai, kurig kabinetai
stabilQs, kurie laiku patvirtina biudpeta ir panadiai,
taip pat skiria daug démesio sveikatos pasaugai, bstui
ir miesto plétrai bei efektyviai atsako & gyventojg
klausimus. Dar daugiau, nustatytas tiesioginis
institucijg veiksmingumo rydys su gyventojg vertinimu,
t. y. ,,0bjektyviai“ veiksmingos institucijos buvo
palankiau vertinamos ir pagig regiono gyventojg.

6. PILIETINES BENDRUOMENES ATAKA
REGIONINIO VALDYMO VEIKSMINGUMUI IR
EKONOMINIAM SOCIALINIAM VYSTYMUISI

R. D. Putnam iSskiria Siuos svarbiausius pilietinés
bendruomenés bruopus:

= Pilietinis angapuotumas. Priklausyti pilietinei
bendruomenei - tai reiSkia aktyviai dalyvauti
vieSuosiuose reikaluose.

« Politiné lygybé. Pilietidkumas pilietinéje
bendruomenéje reidkia visg lygias teises ir pareigas;
tokia bendruomené yra susieta horizontalig
tarpusavio bendradarbiavimo santykig, o ne vertikalig
valdpios ir priklausomybés rydig.

= Solidarumas, pasitikéjimas ir tolerancija.
Pilietinés bendruomenés pilieeiai yra paslaugUs,
gerbia vienas kita ir pasitiki vienas kitu, net jei jo
popidriai & esminius dalykus idsiskiria.

= Asociacijos; socialinés bendradarbiavimo
struktdros. Pios asociacijos, kaip papymi autorius,
prisideda prie demokratinio valdymo stabilumo ir

efektyvumo ir dél savo ,,vidinio* poveikio atskiriems
nariams, ir dél ,idorinio“ poveikio platesnei politinei
visuomenei [15: 119-125].

R. D. Putnam idskyré dar tris organizacijg grupes,
nepriskiriamas prie kultdrinig ir laisvalaikio
asociacijg, bet turineig dtakos pilietinés
bendruomenés funkcionavimui:

= Profsajungos;

= Bapnyéia;

< Politinés organizacijos.

Tyrimg metu buvo nustatyta, kad profsajungg
narig pilietidkesniuose regionuose buvo apie du
kartus daugiau. Taéiau nustatyta, kad regiong
lygmeniu religingumo popymiai negatyviai koreliuoja
su pilietiniu angapuotumu. Tyrimo duomenys parodg,
kad priklausomybé partijoms neturi didesnés
reikdmeés pilietiokumui: mapiau pilietidkg regiong
gyventojai buvo tiek pat ssitraukz & politika, kaip ir
pilietidkesnig regiong gyventojai [15: 142-154].

Autorius bandé nustatyti bendruomenés
,»pilietidkumo* ir jos valdymo kokybés ryds. Pirmiausia
jis idskyré keturis pagrindinius pilietinio
visuomeniskumo indikatorius:

1. Asociacijg gyvenimo aktyvumas — tai asociacijg
skaiéius kiekviename regione;

2. Laikradeig skaitomumas, kuris parodo pilieéig
doméjimasi bendruomenés reikalais;

3. Rinkiminis aktyvumas, parodantis rinkimuose
dalyvaujanéig pilieeig rlpinimasi viedaisiais reikalais;

4. Preferencinis balsavimas - tai pirmenybés
atidavimas tam tikram kandidatui. Preferencinis
balsavimas autoriaus traktuojamas kaip pilietinés
bendruomenés nebuvimo indikatorius [15: 125-134].

Autorius papymi, kad visi indikatoriai
tarpusavyje yra glaudpiai susije: regionuose, kurig
rinkéjai buvo aktyviausi referendumuose ir kuriuose
preferenciniai balsai buvo retai naudojami, taip pat
pasipyméjo aukdtu laikradeig skaitomumu ir tankiu
pilietinig asociacijg tinklu. Autorius daro idvada,
kad pilietiné bendruomené sudaro palankesnes salygas
efektyvesniam valdymui. Tai paaidkinama tuo, kad
pilietidkesniuose regionuose valdpia yra stipresné,
nes ,ji gali pasikliauti savo pilieéig noru
bendradarbiauti ir laikytis itatymg“ [15; 151].

Ekonominé plétra ir pilietiSkumas

Kitassvarbus R. D. Putnamo atlliktg tyrimg aspektas
— ekonominés plétros ir pilietidkumo rydys. Autorius
nurodé, kad pilietiné bendruomené glaudpiai susijusi su
socialinio ir ekonominio idsivystymo lygiu, kad pilietidki
regionaiyra,,klestintys, turtingiir industriniai*[15: 198].
bia prielaida autorius pagrindé atliktais kiekybiniais
tyrimais, kurig metu buvo atlikta industrializacijos
indikatorig (dirbanéigjg dalispemés Gkyje ir pramonéje)
ir socialinés gerovés indikatorig (vaike mirtingumas)
analizé ir palyginimassu pilietinémis tradicijomis. Tyrimo
metu buvo lyginami du laikotarpiai: 1860-1920 ir 1970-
1980 m. Gauti duomenysigalino suformuluoti neétikétina
prielaida — ,,galbdt regiong pilietinio &sitraukimo
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tradicijos praéjusiame ampiuje padeda aidkinti
dabartinius idsivystymo lygio skirtumus* [15: 203], t. y.
galbdt pilietickumas padeda paaidkinti ekonomika, o ne
atvirkaeiai.

Panaudojant prieinamus duomenis, buvo tiriamas
socialinés ekonominés plétros ir pilietinio ésitraukimo
tradicijg tarpusavio priklausomybés rydys. Gauti
duomenys parodé, kad ,,...koreliacija tarp pilietiskumo
ir ekonomikos pirmiausia atspindi pilietiokumo poveika
ekonomikai, o ne atvirkdeiai“ [15: 206], ,,pilietinés
tradicijosgali turéti reikdmingg pasekmig ekonominiam
vystymuisi ir socialinei gerovei taip patkaip ir institucijg
veiksmingumui* [15: 207].

Autorius nurodo, kad pagrindiniu industrinig regiong
sékmésrodikliulaikomasavitarpidkumonormaosir pilietinio
angapuotumo tinklai, kurie ,,palengvina informacijos apie
technologijg pabanga, blsimgjg verslininke kreditinguma
ir atskirg darbuotojg patikimuma ir t. t. perdavima...
svarbiausias dig smulkig firmg industrinig rajong bruopas
yratarpusavio pasitikéjimas, socialinisbendradarbiavimas
ir gerai ioplétotas pilietinés pareigos jausmas — trumpai
tariant, skiriamieji pilietinésbendruomenés popymiai‘ [15:
211-212].

Stebétinatai, kad atlikti tyrimai parodé, jog pilietioki
regionai, kurie praeityje nepasipyméjo ekonomine
pabanga, palaipsniui aplenké mapiau pilietidkus regionus
ir ekonominiu veiksmingumu, ir valdymo kokybe. Tai
darodo pilietinig tradicije tvirtuma ir didpiulz ataka ne tik
regioninio valdymo veiksmingumui, bet ir regiono
ekonominiam socialiniam vystymuisi. O tai dar karta
patvirtinaidvada, kad yrabdtinastiprinti bendruomenig
pilietines tradicijas.

7. REGIONINIO VALDYMO VEIKSMINGUMO
DIDINIMO KRYPTYS

Kadangi, kaip minéta, pilieticdkumas yra esminis
faktorius, turintis dtakos regioninio valdymo
veiksmingumui ir ekonominei socialinei papangai,
reikétg iedkoti pilietidkumo jausmo formavimosi
priemonig. Biam tikslui idskirtume tokias priemones:
1) Socialinio kapitalo formavimas;
2) Pilieeig dalyvavimo regioniniame valdyme
skatinimas.
7.1. Socialinio kapitalo formavimas

Socialinis kapitalas, kaip nurodo R. D. Putnam, tai
socialinig organizacijg ypatybés—pasitikéjimas, normos
irtinklai, kurios gali padidinti visuomenés produktyvuma
ir palengvinti koordinuotus veiksmus [15: 219]. Kitaip
tariant, tai pmonig priklausymas é&vairioms
organizacijoms, socialinig normg laikymasisir tarpusavio
pasitikéjimas.

R. D. Putnamo atlikti tyrimai drodé, kad socialinis
kapitalasnetik veikiaregionoekonominzirsocialinz plétra,
bet ir didina regioninés valdpios efektyvuma, nes piliegiai,
kurie aktyviai dalyvauja vietinig organizacijg veikloje, yra
suinteresuotesni viedgjg reikalg sprendimu [3].

Formuojant socialini kapitala bendruomenéje, yra
svarbu didinti visuomenés aktyvuma, jos jungimasi a
dvairias grupes; skatinti regioninig valdpios institucijg,
verslo ir nevyriausybinig organizacijg bei privaecig
organizacijg partneryste, kartu skatinant visuomenés
dtraukima 4 regioning valdyma [2: 50].

7.2. Visuomenés atraukimas 4 regionina valdyma

Kadangi vienas veiksmingumo faktorig yra pilieéig
poreikig patenkinimas, svarbu itraukti visuomenaz 4
regionindvaldyma. bitaip idaidkinami gyventojg poreikiai
ir uptikrinamas pilieéig pasitikéjimas valdpia.

Pilieéig dalyvavimas — tai pilieéig ir valdpios
bendravimas, kai valdpia informuoja piliegius ir juos
idklauso, o pilieéiai idsako savo nuomong ir pageidavimus
valdpiai [5: 6].

Kaip papymima [5], ,,sékmingo visuomeneés
dalyvavimo nauda yra veiksmingesni sprendimai,
patenkinta ir palaikanti visuomené bei stipresné
demokratija. Visuomenés dalyvavimas stiprina
pareiglng atsakomybg suteikiant pilieeéiams daugiau
galimybig bendrautisujaisir reikalauti atsiskaitomybés*
[5: 6], t. y. visuomenés dtraukimas reikdmingai veikia
regioninio valdymo veiksminguma.

Skatindamos visuomenés étraukima 4 regioning
valdyma, regioninio valdymo institucijos turi sukurti
pilieéig dalyvavimui palankia aplinka, informuodamos
piliegius apie regioning politika, idklausydamos jo
pasidlymus ir sudarydamos realias galimybes dalyvauti
priimant sprendimus.

Galima idskirti tokius badus, kuriais regioninio
valdymo institucijos galétg paskatinti visuomenés
dtraukima 4 regionina valdyma [2: 50]:

= Parengti pilieéiamsinformacinius pranedimus apie
regioninz politika ir jos reikdma dalies ekonominei
socialinei plétrai;

e Organizuoti susirinkimus arba visuomenés
svarstymus, kurig metu bltg pateikiama visuomenei
aktuali informacija, idklausomi gyventojg pasiGlymai ir
pastabos;

= Suteikti pilieéiams galimyba dalyvauti posédpiuose;

= Steigti pilieéig arba pilieéig atstovg grupes, kurios
idkeltg svarbiausius klausimus ir patartg visuomenei,
pateiktg jg sprendimo rekomendacijas;

e Nuolat iedkoti aktyvios partnerystés ir
bendradarbiavimo su bendruomenés organizacijomis
galimybig.

Taigi padidétg regioninés valdpios institucijg
atsakomybé visuomenei ir regioninio valdymo
veiksmingumas.

8. IDVADOS IR REKOMENDACIJOS

= Nacionaliné regioniné politika—taivalstybésinstitucijo
ir kKiteg subjektg tiksliné veikla, kuria daromas
diferencijuotas poveikis valstybés regiong socialinei ir
ekonominei plétrai siekiant mapinti regiong socialinius
ir ekonominius skirtumus bei idsivystymo netolygumus
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paeiuose regionuose, skatintivisoje valstybés teritorijoje
tolygia ir tvaria plétra. Regioninés politikos
dgyvendinimas priklauso nuo regioninio valdymo
veiksmingumo.

« Regioninis valdymas yra sudedamoji viedojo
administravimo sistemosdalis, turinti idskirtinz reikdme
dalies ekonominiam socialiniam vystymuisi. Regioninz
politika Lietuvoje tiesiogiai égyvendina apskriéig
administracijos, taip uptikrindamos jos dgyvendinimo
efektyvuma.

= Regioninio valdymo institucijg veiksmingumas —
tai iokeltg tikslg 4gyvendinimas, gyventojg poreikig
patenkinimas ir efektyvus idteklig panaudojimas.

= Pilietidkumas tiesiogiai veikia ne tik regioninio
valdymo veiksminguma, bet ir regiono ekonomina
socialind vystymasi, todél bdatina ugdyti pilietines
bendruomenes Lietuvos regionuose.

= Pilietinig bendruomenig formavimui, taip pat
regioninio valdymo veiksmingumui idskirtinz reikdma
turi socialinio kapitalo formavimas regionuose ir
visuomenés étraukimas 4 regionina valdyma.

= Manytume, kad bQtg tikslinga atlikti Lietuvos
regioninio valdymo veiksmingumo tyrimus, remiantis
Roberto D. Putnamo pasillyta metodika. Tai padétg
nustatyti Lietuvos regioninio valdymo veiksmingumo
lygd, j& salygojaneius faktorius ir rasti bddus valdymo
veiksmingumui pagerinti.

Gauta 2004 10 18
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Diana Paliukéniené

THE EFFECTIVENESS OF REGIONAL
GOVERNMENT: THE ROLE OF CIVIC SOCIETY

Summary

Author analizes the problem of the effectiveness of regional
government, presentsits conception, describesthe criteriaand
reviews the possible ways of its improvement.

The Lithuanian regional policy is evaluated as a na-
tional regional policy, the main aim of which is to decrease
the regional disparities inside the country, as well as part of
the Structural Policy of the European Union. There are
discussed the main reasons for the formation of the re-
gional policy in Lithuania, i.e. the marked disparities be-
tween Lithuanian regions and integration of Lithuania into
the European Union. The regional government is part of
the public administration system, which influences the ef-
fectiveness of the implementation of the regional policy, as
well as the economic-social development of the country.
The effectiveness of regional government is defined as an
implementation of the held purposes, satisfaction of the
population needs and an efficient use of the resources.

Exhaustive investigations of the effectiveness of re-
gional government were undertaken by the American sci-
entist Robert D. Putnam, therefore findings from these in-
vestigations were used in the article. There is emphasized
the significance of civic societies not only for the effective-
ness of the regional government, but also for the economic-
social development of a region. The main attention of the
regional governance institutions creating civic societies
should be devoted to the formation of the social capital
and to the involvement of the population into the regional
government.

In the author’s opinion, it would be purposeful to make
investigations on the effectiveness of regional government
according to the methodology of Robert D. Putnam in
Lithuania.

Key words: regional policy, region, regional government,
effectiveness of the regional government, social capital, civic
society



