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Straipsnyje nagrinéjama socialinig permaing visuma Lietuvai pradéjus
restruktdrizuoti Okd ir integruojantis & Europos Sajunga. Atsekamos
socialinio konflikto idtakos ir pobddis. Parama, kuri buvo gauta vykdant
ekonomines, administracines ir kitas reformas, spartino pokyeius, tagiau
ir didino socialines é&tampas bei konfliktus. Pradéjo rastis socialinis upribis,
kuris diuolaikinése visuomenése laikomas sudétingiausia ir skaudpiausia
socialine problema, rydkiausia konfliktidkumo idraidka.

Socialiné politika buvo nukreipta & jau susidariusig problemg
sprendima, taeiau buvo silpna prognostiniu, prevenciniu popidriu. Ypaé
tai pasakytina apie aplinkybes, kuriomis formavosi viduring klasé. Su
diuo procesu glaudpiai siejasi socialinés tvarkos, stabilumo b0klé
visuomenéje. Aptariamos kai kurios horizontaliosios nelygybés apraidkos,
pavyzdpiui, regioniniai skirtumai pagal ekonominio idsivystymo, nedarbo,
investicijg rodiklius. Pateikiamas bddingo tam laikotarpiui socialinio
konflikto apradymas, parodant jo tiesioginig ir netiesioginig dalyvig
veiksmg ribotuma, menka socialinio dialogo kultdra.

Raktapodpiai: socialiniai naujadarai, socialinés atampos, konfliktai,

konfliktg valdymas

1. AVADAS

Istoridkai susikloséiusig aplinkybig bei giluminig
vidinig poreikig spaudpiama Lietuva pajudéjo
radikalig permaing link 1990-aisiais jos eiliniams
pilieeiams ir netgi politiniams lyderiams nevisidkai
nutuokiant, kokig idteklig ir sanaudg pareikalaus dis
procesas, kokios bus jo socialinés pasekmés. Tas
judéjimas buvo ne mapiau spontanidkas nei, tariant
vieno garsaus Kinijos reformatoriaus podpiais, juodos
katés gaudymas tamsiame kambaryje. Prasidéjus
transformacijai politinés jégos (ir senos, ir naujos)
veiké parengdamos tam tikrus strateginius orientyrus,
bet ne strategijas. Buvo eita ,ten“, bet &jimo
bingsnius diktavo su gilesne épvalga ar be jos
suvokiami kasdienybés (labai priedtaringos) poreikiai.
Giluminig socialinig permaing ir joms bddingo
neapibréptumo, spontanidkumo, priepaséig ir
pasekmig painiavos akivaizdoje pmogidkosios apvalgos
yra skurdpiai vienareikdmés. Tai é&jimas menko
matomumo lauke, jo neimanoma upvilkinti
keturiasdedimeiai metg, kaip padaré dpvalgusis Moze.
Nors, tiesa sakant, ir tas biblinis peré&jimo metas
buvo kupinas étampg, nepasitenkinimo, bruzdéjimg.

Socialinio konflikto problematika reikdminga ne
vien kaip tam tikra visuomenés socialinés
stratifikacijos projekcija. Konfliktas yra tam tikras
visuomenés socialinés sveikatos, harmonijos
indikatorius. Be to, kaip parodé R. Dahrendorfas,
jis suponuoja upribio klasés pavidalu pilietinés

visuomenés (pilietinig teisig) diskursa: ,tai ne
aprOpinimo, bet teisig suteikimo problema* [4: 230].

Pastarojo meto Lietuvos sociologg ir ekonomistg
darbuose nemapai radoma apie stratifikacija,
vidurinés klasés formavimosi problemas. Tesdami dia
tema manytume, jog tolimesnis socialinio konflikto
kvalifikavimas suteikia daugiau erdvés ne tik
sociologinei, bet ir vadybinei mingiai apie mobilumo,
pilietidkumo brendima ir branda.

2. SOCIALINIO KONFLIKTO ISTAKOS

Buvusios socializmo sistemos rekonstrukcija
nepasipymeéjo istoriniu novatoridkumu, jos eigoje
nesusik(ré istoridkai naujas visuomeninés santvarkos
tipas. Transformacija tik atpalaidavo visuomena nuo
sustabaréjimo ir idjudino laisvosios rinkos ir
demokratijos mechanizmus, kurie vyrauja dideléje
pasaulio dalyje ir pasipymi atsinaujinaneiu potencialu.
Tai penkliai trumpino transformacijos laika, spartino
tempus, bet nesumapino permaing mastelio, krizig ir
dtampg, o galb(t jas tik didino. Reformg spartinimas,
remiamas Europos Sajungos, tarptautinig fondeg ir
Pasaulio banko, buvo pasiektas kai kurig profesinig,
ampiaus ir kitg grupig bei mapumg socialinés
padéties silpnéjimo saskaita ir lydimas naujg
socialinig takoskyrg.

Pradéjus irti sustabaréjusioms struktlroms
viedajame gyvenime ir socialiniuose santykiuose
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atsirado sumaidties, neapibréptumo, buvo prarandami
nusistovéje socialinio teisingumo masteliai.
Pirmajame transformacijg etape buvo gerokai
pakrikes racionalaus bendradarbiavimo principas
pmonig ir grupig saveikose. Daug klausimg, kas yra
socialiai naudinga atskiroms visuomenés grupéms,
visai tautai, valstybei, o kas ne, nebuvo aidkls. Ar
naudinga, kai privatizuojama émoné tampa gausig
smulkig bendrasavininkig nuosavybé&? Skelbti
bankrota ar jo neskelbti émonés, kuri neturi
apyvartinig 1€dg, yra ésiskolinusi, nemoka atlyginimg
ir netgi negali atleisti dirbaneigjg? Ar naudinga
idlaikyti darbe pensinio ampiaus pmones, kai minios
jaunimo neranda darbo? Juolab neaidk(s buvo
socialinig partnerig bendradarbiavimo, partnerystés
principai. Socialiniuose santykiuose émé virdg galia,
prievarta, o ne teisingumas, kurd Brian Barry
interpretavo kaip racionalg apdairuma, ,kuriuo
vadovaujamasi situacijose, kur Kkitg pmonig
bendradarbiavimas (ar bent jau susilaikymas nuo
kidimosi) yra salyga mdsg galimybig siekti savo
tikslg” [2: 22].

Politinig ir ekonominig permaing metu vieniems
pavyksta rasti didpiausias galimybes, kiti atsiduria
upribyje. Neapibréptumas kelia dtampas, teisind
nihilizma, priedidkuma, nes tai yra metas, kai chaoso
ir spontaniokumo aplinkybémis galima pasiekti
gerova, visuomenina padéts, pripapinima. Arba visai
dmanoma netekti visg ar dalies turimg idteklig.
,Civilizacinig krizig laikotarpiais, — radé V. Kavolis,
— kada ankséiau pripapinti problemg sprendimo
bldai daugeliui nustoja bati dtikinami, sustipréja
priedtaravimai tarp visg ... priedingybig* [6: 3].
biomis aplinkybémis aktualéja klausimas apie
gebéjimus tvarkytis su dtampomis ir Kkrizémis,
atsinaujinimo idd0kiais. Gebé&jimg idtverti, nepaldpti,
neatsidurti upribyje problema idkilo kiekvienam
socialinio gyvenimo subjektui — individui, grupei,
mapumai. Tai buvo metas, kai vieSojo gyvenimo
kultOroje pradéjo formuotis sandas 4g0dpig ir éproéig,
kaip dorotis su krizémis ir konfliktais. Ji skatino ir
inspiravo atsirandantys teisiniai, administraciniai
svertai, ekonominio gyvenimo realijos.

Pokomunistiniam socialiniam virsmui taikytina E.
Gellnerio nuoroda & socialing entropija visuomenés
transformacijos laikotarpiu. ,,Agrariné visuomeng,
kuriai badingi palyginus stabilios specializacijos, ilgai
gyvuojanéios regioninés, gimininés, profesinés ir
luomg grupés, turi aidkiai idreikdta socialing
struktra. Jos elementai yra sutvarkyti, o ne idsibarstz
kaip papuola... Industriné visuomené yra kitokia. Jos
teritoriniai ir darbiniai vienetai yra ed hoc: narysté
nepastovi, didelio tekamumo... senosios strukt(ros
yra suirusios ir daugiausia pakeistos vidujai atsitiktine
ir nepastovia visuma“ [5: 106-107]. Entropijos
popymig randame pokomunistingje transformacijoje,

nes socializmo laike visuomenés struktlra turéjo
palyginamg bruopg su apradytaja: socialinis
stabilumas ir pastov(s rydiai, aidkios takoskyros tarp
klasig (pmogaus biografijoje buvo nurodoma jo
klasiné kilmé ir priklausomybg) ir subordinacija tarp
grupig. Bddingas socializmui aukdtas individg
socialinis mobilumas id vienos grupés & kita keité
socialinés struktlros kiekybines proporcijas,
nemapindamas visos struktdros pastovumo.
Prasidéjusi rekapitalizacija panaikino socialinig
grupig apibréptuma. Nuosavybés teisig atstatymas,
rinkos santykig, taip pat darbo rinkos atsiradimas
sukélé buvusig socialinig darinig sklaida.

Sisteminig pokyéig metu socialini vyksma
apibadina:

1. Naujg profesinig, turtinig, interesg grupig
susidarymas, taéiau ir spartus jg sudéties
kintamumas. llgainiui dauguma jg integruojasi vidujai
kaip socialiniai vienetai. Atsirad® naujadarai
samonéja, formuoja savo bendrind idskirtinuma,
konsoliduojasi, siekia upimti visuomenéje kuo
palankesnes pozicijas, dgauti ,,galia komunikaciniame
lauke* [5: 291].

2. Didéjaneios distancijos tarp grupig turto,
valdpios, taip pat idsilavinimo popymiais.

3. Spartus, nemapa dalimi priverstinis individg ir
idtisg grupig mobilumas id

vieno socialinés hierarchijos lygmens 4 kita.

4. Entropijos reidkiniai neaplenkia ir vertybig
sarangos. ,,Tautoje daug destruktyvumo, socialinés
patologijos, pmogidkojo nuosmukio* [7: 10]. Daugéja
socialinig itampg ir konfliktg.

3. SOCIALINIO KONFLIKTO POBUDIS

bvilgtelékime, kaip skleidési turtiné diferenciacija.
Lietuvos Okio raida devyniasdedimtaisiais metais O.
G. Rakauskiené ir I. Jonudkaité skirsto & tris etapus
[15: 91]. 1991-1994 metai — dramatiSkas ekonominis
nuosmukis, dis etapas buvo bddingas visoms
pokomunistinéms valstyb&ms. 1993 metais bendrasis
vidaus produktas (BVP) tesudaré 60% nuo 1989 m.
atitinkamo rodiklio. Infliacija virdijo 1000%.
1995-1998 metai — ekonomikos stabilizavimas ir
augimas. Jau pirmaisiais metais BVP padidéjo 3,3
punkto ir kiekvienais Kitais metais didéjo dar
penkliau. 1999-2000 metai apibrépiami kaip dkio
recesijos laikotarpis, susijes su krizés Rusijoje
poveikiu. Buvo upfiksuotas eksporto ir gamybos
apskritai kritimas, staigus nedarbo augimas. Ypaé
sunkiai krizés Rusijoje pasekmes idgyveno smulkusis
ir vidutinis verslas, kurio didelé dalis produkcijos
buvo nukreipta & dios dalies rinka. Nemapai tokig
dmonig turéjo nutraukti savo veikla. Menkai valstybés
remiami pemés Okio produktg eksportuotojai turéjo
upleisti pozicijas pajégesniems eksportuotojams id
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turtingesnig dalig. Vienas verslininkas, mésos
produktg gamintojas, nuogastavo: ,,Kai buvo Rusijos
krizé, be subsidijg nieko nebuvo &manoma
eksportuoti. Tuo metu Rusija up kilograma jautienos
skerdienos mokéjo 80 amerikietidkg centg. Vokieéiai
savidkiams mokéjo 85 centg eksporto subsidija. O
mdsidkiai nemokéjo nieko* (Respublika. 2001 m.
spalio 3 d. Priedas ,,Provincija“). 1999 m. eksportas
4 Rusija sumapéjo 65,6% [13: 9].

2000-aisiais dvyko l0pis & pakilimo stadija. Praradz
dalé rinke Rytuose Lietuvos verslininkai padidino
pastangas laisvosios rinkos erdvéje, ir tai davé
teigiamus rezultatus. Eksportas ¢ Europos Sajungos
dalis dokteléjo nuo 38% 1998-aisiais iki 55,2% 1999
m. pradpioje.

Nerimastingiausi balsai bei nusivylimo esama
situacija popymiai reidkési tuomet, kai visuomenéje
dsigaléjo ,,8jimo & dugna“ dvaizdis. V. Kavolis
pavadino dia bdsena ,civilizacijos tudtuma“ arba
nesuradimu adekvaéios kalbos sprasti esamas
problemas [6: 5].

Statistika rodo, jog jau po Kketverig
nepriklausomybés metg iki 11 kartg idaugo skirtumai
tarp pajamg, gaunamg dedimtadalio turtingiausigjg
ir dedimtadalio skurdpiausiai gyvenanéigjg. Oficialioji
statistika rodé, kad 1989 m. dis rodiklis buvo lygus
4 [12: 50], taciau reikia turéti galvoje, kad socializmo
sistemoje buvo daug upsléptos nelygybés. Lyginant
du apatinius decilius su dviem virdutiniais penktadalis
skurdpiausiai gyvenaneigjg visuomenéje turéjo 6,2
karto mapiau pajamg nei analogidka dalis
turtingiausigjg 1996 m. Po penkerig metg dios
LPirklés® dar labiau padidéjo — iki 6,5 karto [16:
14]. Tuo metu ekspertai radé apie toliau
progresuojanéia gyvenimo kiekybinig rodiklig
diferenciacija.

ISsamesniam vaizdui pateikiame duomenis apie
skurdo paplitimo Lietuvoje dinamika (% nuo
gyventojg skaieiaus):

respondentg priskyrimas saves prie tam tikro
socialinio statuso yra pagristesnis nei padalg
nubrépimas statistinig pajamg skaléje.

Skurdpig strata sudaré ilgalaikiai bedarbiai,
mabiausias pajamas gaunantys pemdirbiai, menkas
pensijas gaunantys bei kitg pajamg neturintys senyvi
bmonés; daugiavaikig, nepilng deimg, ypaé ta, kuriose
tévai ar vienas id jo linke 4 alkoholizma; vaikai,
nelankantys mokyklg; idsilavinimo neturintys
paaugliai; benamiai, priklausomybés ligg supanéioti
bmonés. Dig grupig sudétis ir socialinés ribos
laipsnidkai stabilizavosi. llgainiui jos nutolsta nuo
pilietinio dalyvavimo, daugiau ar mapiau atsiriboja
nuo pareigg ir atsakomybés, tampa papenklinti
socialinés atskirties. Jie netenka paskatg ir 4gadpig
aktyviai dalyvauti viedajame gyvenime, negali palaikyti
dprastos socialinés saveikos [17: 75], yra labai silpnai
reprezentuojami (atstovavimo funkcijos dapniausiai
imasi upribio grupig vardu kalbanéios nevyriausybinés
organizacijos). R. Dahrendorfas, pasirémas skurdo
JAV reidkiniais, papymi, kad ,,oficiali, normali politika
dig pmonig nepasiekia. Ekonomikai ésivapiavus jie
vistiek lieka nuodaléje. Jg gyvenamuose rajonuose
gali bati mokyklg, bet vaikai jg nelanko...Gali netgi
bati galimybig gauti tam tikros rldies darba, bet jo
niekas nesiima.....oficialioji visuomené visada
kaltindavo skurdpius dél jg likimo* [4: 229].
Plétodamas pastaraja mintd, R Dahrendorfas évardija
visuomenés ir socialinio upribio santykig pobldi kaip
anomija. Pmonig grupé, kuri, jo podpiais, neturi savo
dalies visuomenéje, laiko save laisva nuo bet kurig
saistanéig normg ir teisinio reglamentavimo. Jos
aplinkoje praktikuojamas smurtas ir prievartavimas,
mokeséig vengimas ir kitos ekonominig nusikaltimg
formos. Antra vertus, visuomené taip nepasitiki savo
normomis, kad nebevergia atstumtgjg laikytis jg. Tai
— vienas rydkiausig bruopg diuolaikinio socialinio
konflikto, kuri Dahrendorfas laiko labai pavojingu.
Konflikto, kuris laupo visuomenés sutartd, nustagiusia

pagrindines pilieeig teises ir

pareigas [4: 245-246]. Socialinis

RO R Uews  feed  A000 AU upribis, kaip svetimkdnis, pakerta

Pagal ypae gilaus 10 08 08 0,9 0.8 pilietiskumo visuomenéje
skurdo riba pamatus_

Pagal santykinz 180 166 160 158 16,0 16,8 Entropijos apimta visuomené

skurdo riba kiek priminé didpiulz arena,

[16: 10; 18: 2]. kurios sektoriuose esantys

Kaip rodo D. Tureikytés pristatytos 1991-1994
m. apklausos, pagal subjektyvius savo socialinés
padéties vertinimus, net 50% respondentg save
priskyré pemesnéms socialinés piramidés pakopoms.
Daugéjo pmonig, vis praséiau vertinusig savo socialini
ekonomini statusa. Tuo tarpu prie aukdeiausio statuso
save tepriskyré 1-2% apklaustgjg [20: 94].
Papymésime, jog daugelis ekspertg mano, kad

individai ir grupés tarsi ir sudaré
tam tikra struktQruota visuma, taéiau nei pastovumo
juose, nei ribg apibréptumo, nei stabilig sasajg tarp
j@ nebuvo. Horizontali ir vertikali migracija tarp
atskirg struktlros segmenta keité jg sudéti ir netgi
pavidala. Entropijos masteliai nusako netvarkos
(nestabilumo) laipsnd sistemoje [8: 170]. Socialinig
vaidmeng, funkcijg ir savimonés neapibréptumas
mabino visuomenés integraluma, silpnino sasajas, o
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Pav. Lietuvos visuomenés
rekapitalizacijos metu

\

sankloda

socialiné

socialings savivokos lygmenyje — pakirto atsakomybés
suvokima, kursté teisind ir moralind reliatyvizma ir
nihilizma.

Lietuvos visuomenés (manytume, ir Kitg
posovietinig dalig) socialiné sankloda panedéjo 4
trikampéd (pr. pav.), kurio apatinéje dalyje,
upimanéioje beveik viena penktadald erdvés, buvo
atsiddraz skurdpiai ir apyskurdpiai (1 segmentas); per
pusa visos erdvés priklausé neturtingiems, bet save
daugmap idlaikantiems (2 segmentas). Gerokai
siauresnis gyventojg sluoksnis — apie ketvirtadald —
galéjo bati laikomas vidurine klase (3 segmentas)
pagal savo nutolimd nuo vargingai gyvenaneigjg
grupés ir pasituringigjg (,,naujgje lietuvig“) mapumos
(4 segmentas).

Apie vidurinz klase tenka kalbéti su idlygomis,
nes ji, bGdama pradinio formavimosi stadijos,
ekonomikoje ir politikoje negaléjo atlikti tos
funkcijos, kuri paprastai priskiriama diai socialinei
grupei stabilioje visuomenégje. Tai buvo veréiau tam
tikra socialiné ,masé“ erdvéje tarp turtingiausigjo
mapumos ir absoliueios daugumos Kklasterio,
idsidéséiusio kiek aukdeiau ir pemiau statistinio
pragyvenimo lygio. Studijoje apie vidurinz klasz O.
G. Rakauskiené pakankamai argumentuotai parodo,
jog vadovaujantis ekonominiais rodikliais bei
analizuojant to meto socialing politika Lietuvoje
rydkéjo bipoliné struktdra. ,,Tarp dig polig praktidkai
néra peréjimo. Pmonig su vidutinémis pajamomis
procentas labai nepenklus. Taigi depresijos laikotarpiu
turime “dvi Lietuvas“ [14: 29].

Tai — tipidkai neturtingos ir socialiai nestabilios
visuomenés pavyzdys.

Visuomenés, kurig socialiné struktlra yra
nusistovéjusi, pasipymi proporcijomis, kurig visuma
panadi & rombo arba kiaudinio kontdrus: didpiausia
tokios schemos erdve upima viduriné klasé. Savo

virdutiniu sluoksniu ji perauga & aukdéiausiaja klasz,
0 pemutiniu — 4 vargingaja mapuma. Viduriné klasé
tokioje visuomenéje yra atraminé tiek savo gausumu,
tiek pagal plaéiausia jai tenkanéig socialinig
vaidmeng spektra. A 8 stabilg vidurind segmenta
remiasi dtakingiausios politinés partijos. Lietuvos
sociume viduring klasé ir po dedimties
Nepriklausomybés metg vis dar buvo socialiai
besiformuojanti ir ideologidkai nesusitapatinusi kaip
visuomenés derdis ir atrama. Kodél ir kaip tai atsitiko?
Kokia ataka di aplinkybé turéjo socialiniams
santykiams, étampoms ir konfliktams?

Sovietiniais laikais vidurinz klase sudaré didesné
dalis to meto techninés ir humanitarinés
inteligentijos, aukdtos kvalifikacijos darbininkai,
kolOkig ir kite Okig administracijos darbuotojai.
Radikalios strukt(rinés permainos pakirto
ekonominius dig sluoksnig gyvavimo pagrindus.
Daugelis jg idsisklaidé (inpineriniai techniniai
darbuotojai, pemés (ki administruojantis personalas),
neteko pajamg ir lengvatg (kdrybiniai darbuotojai)
arba papraseiausiai sunyko kaip savarankidka grupé
(karinio pramoninio komplekso darbuotojai,
personaliniai pensininkai). Suprantama, dalis
inteligentidkg profesijg atstovg, kiti aukdtos
kvalifikacijos darbuotojai vél pateko 4
besiformuojaneios medianos sritd, bet ne grupinés
transformacijos, o individualaus mobilumo keliu.

Teigiama, kad tik atk{rusios nepriklausomybz
valstyb&s valdymas neturéjo ilgalaikés socialinés
orientacijos, buvo neefektyvus ir nenuoseklus, kad
sudarytg palankias salygas vidurinei Kklasei tarpti.
Tagéiau papymétina bendresné prielaida:
transformacijos laikotarpiu socialinig pokyéig valdymo
galimybés yra gana ribotos. Skurdo mapinimo
strategija susirOpinta tik 2000 m., kai dis reidkinys
jau akivaizdpiai stabdé kradto tolimesnz socialina
ekonominz raida. 2001 m. atlikus ekspertg apklausa
padaryta idvada, kad skurdo mapinimo politika yra
»per daug pasyvi“, ,,per didelé orientacija 4 socialind
perskirstyma, o ne ekonomikos plétojima“ [16: 39].
Tai pasakytina ir apie sparéiai didéjaneius skirtumus
regiong raidoje. Tik 1999 m. parengtas pirmasis
Nacionalinis socialinés-ekonominés plétros planas,
nors jau keleri metai spaudoje ir viedajame gyvenime
buvo kalbama apie Didpiasalio fenomena,
skurstanéius mapuosius miestelius ir kaimus.

Keletas priepaseig ir aplinkybig turi tam étakos.
Socialiniai pokyeiai priklauso nuo ekonominig
reformg, teisinés aplinkos ir socialinés politikos. Di
priklausomybé yra integrali, t. y. socialinig slinkeig
mastas, tempai, visa kita yra visg skirtingos prigimties
ir pobddpio lygiagreeiai veikianeig faktorig pasekmé.
Radikalig ir sparéig permaing metu tokio integralaus
rezultato numatyti nedmanoma. To meto ekonominé,
socialingé politika, teisékdra neturéjo tastinumo dél
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vyriausybig ir dali valdanéig politinig jégg kaitos. Kai
kuriais veiksmais sekaneios valdpios panaikindavo
arba nutraukdavo pirmtakg pastangas ir tikslus. Dél
to socialiniai pokyéiai buvo veikiami itin priedtaringg
aplinkybig ir stokojo stabilumo.

Nepriklausomos Lietuvos socialiné politika
pirmiausia formavosi kaip socialinio draudimo,
socialinés paramos, darbo saugos ir darbo vietg
rémimo (pastaraji — ribotai) veikla. Tai buvo id esmés
reaktyvi, t. y. reaguojanti 4 pokyeius, veikla. Ji
neapémé tokig svarbig pmonéms problemg, kaip,
pavyzdpiui, pigig gyvenamgjg namg statyba ir
aprdpinimas bastu grupig, turinéig ribotus idteklius,
dvairig profesinig, ampiaus grupig sveikatingumas,
mokyklinig ir ikimokyklinig éstaiges lankymas. Be
specialios paramos liko neteke darbo ikipensinio
ampiaus pmonés. Politiné valdpia (nepriklausomai
nuo jos partinés bazés) laikési liberalig nuostatg,
kad socialinius santykius, statusus ir priklausomybes
formuoja rinka. Kelerius pirmuosius po
Nepriklausomybés metus grésmingai rydké&janeiam
socialiniam upribiui valdpia neskyré tinkamo démesio.

Matyt, visidkai désninga, kad pradiniame politinig
reformg ir ekonomikos restruktdrizacijos etape
politinés valdpios centrai iedkojo atramos ir
partnerystés su stambiausiais darbdaviais. Stambus
(legalus) kapitalas, kuris radosi vakarykdtés
pramonés, energetikos, prekybos susivienijimg
pagrindu, rémé politing valdpia ir turéjo étakos jos
veiksmams ypaé privatizavimo ir ekonominig reformg
srityje. Rémimasis pragmatidkai orientuota Q{kinio
elito dalimi stabilizavo politing virdlna, teiké jai
tvirtumo atpvilgiu tg gausig profesinig ir socialinig
grupig, kurios sudaré centralizuotos ekonomikos
derdd. Pradéjo ryokéti, kad di strateginé partnerysté
dgauna asmeninio dalyvavimo bruopg: vienas
stambiausig pramonininkg tapo vyriausybés vadovu
(1992-1993 m.), keli kiti vadovavo svarbiausioms
Okinéms ministerijoms ir pinyboms tiek
socialdemokratg, tiek konservatorig vyriausybése.
I8skirtiniai, ilgalaikiai didpiajai politikai ir stambiajai
ekonomikai atstovaujaneig grupig rydiai duoda ir tam
tikrg neigiamg socialinig pasekmig. Galingg
prekybos, naftos produktg tinklg ésitvirtinimas leido
modernizuoti dias ekonomikos dakas, taciau pakirto
smulkiuosius prekybininkus, gamintojus (pavyzdpiui,
tiekusius  maisto  produktus nedideléms
parduotuvéms), tiekéjus. Minéti rydiai, kurig déka
stambus kapitalas ,,upsidirbo* palankia éstatymina,
apmokestinimo aplinka, gilino turtinz diferenciacija
visuomenéje, atotriki tarp itakingeg ekonominig
centrg ir provincijos. Silpnesnieji partneriai
vidutiniame ir smulkiajame versle neturéjo politinés
valdpios palankumo ne tik pirmajame ,,dramatidko
ekonominio nuosmukio“ (O. G. Rakauskieng, 1.
Jonudkaité) etape (iki 1994 m.), bet ir vélesniame

»atsigavimo® laikotarpyje. Jie nuolat skundési ir
protestavo dél nepalankig verslui plétoti salygg,
dvairig mokeseig nadtos, valstyb&s paramos stokos
eksportuojant produkcija, ypaé krizés Rusijoje metu.
Vienuoliktaisiais Nepriklausomos Lietuvos metais LR
Prezidento praneSime galima buvo iSgirsti tokius
samprotavimus: ,,Lietuvai Siandien reikia glaudesnio
bei atviresnio valdpios ir verslo bendradarbiavimo.
...Taéiau tai privalu daryti, ne vienas verslo grupes
remiant Kitg saskaita, ne ,grapinant skolas“ up
rinkimuose gauta parama, bet kuriant visiems
vienodai palankias sapiningos konkurencijos salygas,
aktyviai tiesiant kelius mQsg dmonig eksportui [1:
85].

Smulkus ir vidutinis verslas, neturédamas gilesnig
tradicijg, gyvavo iedkodamas erdvés ekonominiuose
ir finansiniuose svyravimuose dalies ir artimiausig
kaimyng rinkoje. Suprantama, tokiomis aplinkybé&mis
dis sektorius negaléjo upimti svarios vietos nei dalies
ekonomikoje, nei socialinéje visuomenés sandaroje.
Smulkieji prekybininkai, paslauge teikéjai, maisto
produkta gamintojai ne karta tapdavo dvairig valdidke
kampanijg ir akcijg taikiniais arba stambesnig
partnerig aukomis. Nuolat kaitaliojami é&statymai,
slegianti smulkiuosius ir vidutinius verslininkus
mokeseig politika atémé i0 jg galimybz daugiau
investuoti 4 gamyba, naujg darbo vietg k{rimui.
Pmones, idstumtus id bankrutuojaneig gamyklg,
bemés 0Okio bendrovig, kurd laika ,,priglaudé“
turgavietés. Tapz smulkiaisiais prekybininkais jie buvo
apkrauti mokesgiais, reikalavimais grieptinti apskaita.
Turgavieeig versla taip pat negailestingai smukdé
didelés prekybos sistemos. Daug prekeivig dar karta
liko be pragyvenimo daltinio ir papildé bedarbig,
skurstaneigjg gretas.

Kaip parodé dios kategorijos verslininkg apklausa,
atlikta 1997-1999 m., respondentai kasmet vis praséiau
vertino bendra dstatyminz bazz: 1997 m. ja édvertino
gerai 13,1% apklaustgjg, po dvejg metg — tik 4,3%,
patenkinamai — atitinkamai 57,4 ir 63,9%. Tos pa€ios
krypties pokyeéiai vertinant mokeséig sistema: gerai —
6,5 ir 4,3, patenkinamai — 51,7 ir 49,2%. Ta pati
tendencija upfiksuota ir vertinant muitinig darba.
Geréjaneig vertinimg pelné tik PVM grapinimo tvarka
[21: 57, 60, 62, 64].

O. G. Rakauskiené papymi tris privalomas
socialinés politikos kryptis: 1) socialinig ekonominig
salygg sudarymas vidurinei klasei formuotis (,,naujg
socialinig ekonominig orientyrg ir vertybig sistema,
kuri skatintg darbo, veiklos motyvacija“); 2) prielaidg
sudarymas formuotis stratifikacinei, o ne poliarinei,
visuomenés struktdrai; 3) pmonig adaptacijos prie
naujg gyvenimo salygg rémimas (darbo potencialo
idsaugojimas, darbo motyvacijos, orientuotos 4 teigiama
bmogidkojo kapitalo reprodukcija, stiprinimas ir
kOrimas prielaidg pmogui realizuoti save) [14: 33].
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Silpna, be ilgalaikig pvalge, suorientuota 4 jau
atsiradusig socialinig skaudulig dvelninima socialiné
politika negaléjo tuo tarpu pristabdyti giléjaneig
turtinig skirtumg, skurdo, socialinio upribio augimo.

Vis labiau rydkéjo regiong ir gyvenvieéig, netgi
miesto gyvenamgjg rajong  (,,prestipinis—
neprestipinis*) nelygybé. Priklausomai nuo investicijg,
infrastruktOros plétojimo tempg, esamo pinig ir
inovacinio potencialo pradéjo formuotis ekonominiu
ir socialiniu popidriu dinamidkai besivystantys
regionai, 0 greta jg atskiri miestai, gyvenvietés,
kaimidkieji rajonai pradéjo merdéti. Vienas labiausiai
diuos skirtumus apibendrinanéig rodiklig — nedarbo
mastas. 1992 m. tarp bedarbystés mabpiausiai
(Kaidiadorys) ir daugiausiai (Druskininkai) papeistg
vietovig dis rodiklis sieké 1,4 punkto. 2002 m.
skirtumas padidéjo 20 punktg (Anykdéiuose ir
Kretingoje nedarbas sieké 7,2%, o Druskininkuose
- 27,0%) [10: 17].

Skirtumai apémé pajamas ir vartojima, sveikatos
apsaugos, transporto, mokymo paslaugas. Teritorinei
socialinei raidai skirtas leidinys ,,Pranedimas apie
pmogaus socialinz raida Lietuvoje. 2000“ atskleidpia
socialinés diferenciacijos ir priedtaravimg mastelius
lyginant netgi ne atskirg vietovig, o idtisg arealg
raida. 1999 m. duomenimis, pagal investicijo
vienam gyventojui apimti Teldig apskritis lenké
Tauragés apskritdi 10,57 karto, pagal mapmeninz
prekyba Vilniaus apskrities rodiklis buvo 3,2 karto
aukdtesnis nei Alytaus apskrities. Mokslo
tiriamajame sektoriuje pagrindinés pajégos sutelktos
Vilniaus ir Kauno, dar kiek — Klaipédos ir biaulig
apskrityse, kitose mokslo tiriamgjg darbuotojg
tebuvo po keliolika [13: 33]. Dideli skirtumai
upfiksuoti vartojimo idlaidg strukt(roje. Pavyzdpiui,
1996 m. sveikatos apsaugai kaimo gyventojai skyré
31% mapiau pinige nei didpigjg miestg gyventojai,
1999 m. dis skirtumas padidéjo iki 72% (be
sveikatos draudimo apmokétg idlaidg). Leidinio
autoriai papymi, kad kaimo ir rajong centrg
gyventojai turi mapiau galimybig gauti medicinos
paslaugas ir jos tiesiog sunkiau prieinamos [9: 50].
Reikdmingi skirtumai pmonig gyvenimui ir
galimybéms taip pat susidaré dvietimo, poilsio ir
kultQros paslaugg srityse. ,,Regioniniai ekonominio
ir socialinio idsivystymo Lietuvoje skirtumai jau
dabar pymQs ir ateityje turétg didéti“ [13: 13].
Kaip matyti, socialinés takoskyros yra ne tik
vertikalios, bet ir horizontalios.

Pastaraisiais metais mokslininkai vis atidpiau
tyrinéja vadinamosios horizontaliosios nelygybés
apraidkas - socialinius skirtumus ne tik tarp
geografinig vietovig, bet ir tarp vyrg ir moterg,
tarp visuomenés daugumos ir etninig, religinig,
seksualinig mapumg, tarp dirbanéigje ir bedarbig.
bie reidkiniai yra ir Lietuvos autorig studijg

objektas. M. Taljdnaité papymi, kad esminiai
skirtumai socialiniuose santykiuose netelpa &
tradicind vertikaliosios socialings stratifikacijos
modeld. Piandien regioniniai skirtumai, évairiausig
mapumg, marginalinig grupig, imigrantg, netgi vyrg
ir moterig problematika interpretuotina kaip
horizontaliosios nelygybés apraidkos, tiesiogiai
susijusios su socialinés politikos ribotumu,
skirtumais tarp namg Gkio darbg ir sukurtg darbo
vietg [19: 10].

pvelgiant & partinig blokg kaita prie valstybés
vairo, jg padamas ir realiai vykdomas programas,
galima prielaida, jog, siekdamos valdpios ir étakos,
ir dediniosios, ir kairiosios partijos nedaug paisé
poreikig tg socialinig grupig, kurios buvo labiausiai
papeistos permaing, kurios disponavo mapomis
demokratinés saviraidkos galiomis, kad b(tg tinkamai
idgirstos. Transformacijos laikotarpiu visos valdpios
orientavosi 4 ekonomidkai stipresnius ir stipriausius.
Dél to ir privatizavimo eiga, ir priimami éstatymai
vienaip ar kitaip koreliavo su stambaus kapitalo
IOkeséiais, bet nejautriai atliepé socialinie mapumg
(daugumos pensininkg, nevyriausybinig organizacijg,
skurdpiausig kaimo sluoksnig, upribio) poreikius.
Démesys dioms grupéms ir jg problemoms buvo
akinamesnis Europos Sajungos fondg bei integracijos
programg, tarptautinig organizacijg reikalavimg. Taip
atsirado kovos su skurdu, narkotikg vartojimo,
treéiojo sektoriaus rémimo ir kitos smulkesnés
programos.

Pabaigai pateiksime atvejo studija apie
nagrinéjamam laikotarpiui bddingo socialinio
konflikto apraidkas.

4. DARBDAVI@ IR DARBININK@ KONFLIKTAS
KAUNO ,,INKARO* GAMYKLOJE (atvejo studija)

Turinti senas tradicijas AB “Inkaras” 1998 m.
privatizuota ir éregistruota kaip akciné bendrové,
paliekant valstybés nuosavybéje 30,4% akcijg. Po
privatizavimo ji buvo reorganizuota 4 keturias dukterines
dmones.

2000 m. Kauno apylinkés prokuratdra, pasirémusi
Valstybés kontrolés medpiaga, pareioké kaltinimus
dmonés administracijos vadovams. Patikrinimo
medpiagoje buvo nustatyta daug papeidimg formuojant
akcind kapitala, dirbtinai mapinant valstybei
priklausaneig akcijg ir didinant kitg akcijg vertz.
Aptikta neskaidrumo paéiame reorganizavime, paskolg
panaudojime, éipareigojimuose. D@l visa to atsirado
pakankamai pagristg dtarimg, kad privatizavimas vyko
ne siekiant dmonés veiklos efektyvinimo, o pasipelnymo,
ribotg privagig interesg.

Dar 1998 m. amoné dirbo pelningai, turéjo
naudingas sutartis su keletu solidpig Vakarg Europos
firmg. Netrukus po privatizavimo buvo suplugdytas
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stambiausias ilgalaikis kontraktas su pinoma firma
»Adidas“. Bendrovei pradéjo trukti apyvartinig [&dg.
Nustota mokéti darbininkams atlyginimus, todél kilo
pirmieji neramumai. Darbininkai radtu kreipési & vienos
dukterinig dmonig administracija dél neidmokétg
atlyginimg ir profesinés sajungos veiklos suvarpymg.
LR Kolektyvinig ginég reguliavimo éstatymas numato,
kad administracija privalo idnagrinéti skunda ir radtu
atsakyti pareidkéjams per 7 kalendorines dienas [11].

Darbininkai pareidké ketinima paskelbti
neterminuota streika. Atsakydama 4 tai administracija
kreipési 4 teisma pradydama updrausti streika kaip
neteiséta, kadangi, kaip teigé, up dia akcija nepasisaké
reikiamas skaiéius dirbanéigjg. Minétame éstatyme teisz
skelbti streika darbininkg atstovai turi tuomet, kai up
tai pasisako du treedaliai émonés darbuotoje. Taéiau
neaidku, ar kalbama apie balsavimo diena dirbusig
darbuotojg skaiéig, ar apie esamg darbo vietg skaieig.
Po pakartotinio balsavimo buvo surinktas reikiamas
skaiéius streikd remianéig darbuotojg ir paskelbta
nauja jo data. Administracija nepasinaudojo pertrauka
pradéti derybas su darbininkg atstovais. Upuot tali
padarz émonés vadovai paskelbé atvira kara ir éteiké
atleidimo lapelius treédaliui amonéje dirbusig pmonig,
panaudojo prievarta.

Tik darbininkams sustreikavus ir pradéjus blokuoti
@jimus & administracijos patalpas, streikininkai buvo
pakviesti deryboms. Kuriam laikui ésigaliojo paliaubos.
Amonés paralypius palieté visus dirbanéiuosius.
Darbdavig neidmokéti atlyginimai sudaré kelis
milijonus litg. Keli darbininkai, remiami profesinés
sajungos, émési kradtutinés priemonés ir paskelbé
bado akcija.

Susidariusi krizé patrauké piniasklaidos, valdpios
institucijg démesi. Pas badautojus pradéjo lankytis
ministrai, kiti pareiglnai ragindami akcija nutraukti ir
padédami vienokias ar kitokias kompensacijas. Tik po
to, kai apskrities virdininkas idmokéjo grupei darbininkg
nemapai pinige, konfliktas kiek atsligo. Taéiau tai
nebuvo konflikto sprendimas, o laikina situacijos
dvelninimo priemoné, be to, sukélusi nemapai abejonig
visuomenéje ir piniasklaidoje dél jos teisétumo ir
prasmingumo.

Valdpios institucijos jau negaléjo palikti savieigai
avykig ,Inkare”, nes jie pasipyméjo didéjaneia dtampa
ir kélé grésma socialinei tvarkai apskritai. Kadangi
tiesioginei paramai finansinig idteklig nebuvo,
pasiGlytos id esmés upsléptos paramos priemonés.
Vyriausybé leido be konkurso pirkti sandéliuose
susikaupusia ,,Inkaro“ produkcija. Jos raginamos
karinés struktOros, Kauno m. savivaldybé up dimtus
tOkstaneig litg &sigijo nepaklausios sportinés avalynés.

Paaidkéjo, kad ir kita konflikto dalis — darbininkai
prisidéjo prie netvarkos ir suirutés: vietoje atlyginimo
jie administracijos skatinami id esmés nelegaliai gamino
avalynz ir pardavingjo ja turguje.

Kokioje teisinéje, organizacinéje ir kultringje
aplinkoje atsirado ir eskalavosi dis konfliktas? Kodél jis
dgavo pavojingas pmonig sveikatai ir socialinei tvarkai
formas?

Neaptardami spragg, buvusig darbo santykius
reguliuojaneiuose astatymuose (diais klausimais
diskutuota teisinéje literatlroje [3]), papvelkime &
suinteresuotg dalig ir netiesioginig konflikto grupig
veiksmus.

Visuose konflikto atsiradimo ir eigos tarpsniuose
akivaizdi silpna kompetentingg institucijg priepidra,
turintgalvoje ne tik darbo santykius, betir privatizavima
bei restruktdrizavima. Konflikto ikardtyje Respublikos
prokuroras atvirai pripapino, kad jau keleri metai buvo
signalg apie papeidimus dioje imonéje, taéiau valdidkos
institucijos nesureagavo 4 tai (,,Lietuvos rytas®.
2000.08.29).

Konfliktui pasiekus kulminacija pareiging
veiksmai bylojo sutrikima, visicka nesugebéjima
sureguliuoti ji& teisinémis ir organizacinémis
priemonémis. Taip vertintini Socialinés apsaugos ir
darbo ministrés, kite panadaus rango valdininkg
lankymasis démonéje, susitikimai su bado akcijos
dalyviais raginant nutraukti badavima ir guodpiant
neapibréptais papadais.

Populistiniai, neteiséti Kauno apskrities virdininko
veiksmai, kai, paémasbanke beveik trijg dimtg tlkstaneig
litg paskola, jis iddalijo pinigus aktyviausiems konflikto
dalyviams, taip pat apnuogino administravimo spragas.
Tairodo ir Vyriausybés raginimasésigyti didelius kiekius
menkavertés produkcijos up mokeseig mokétoja pinigus.
Vertinant treéiosios konflikto dalies — netiesiogiai
dalyvavusig jame valdpios institucijg veikla, darytina
idvada, jog tai buvo ne preventyv(s, o veréiau reaktyvis
veiksmai, ne dvykiams up akig upbégant, o skylig
upkaidymo principu veikiant.

Adtréjant ginéui administracija visidkai nepaisé
dstatymo numatytg kolektyvinig gineg reguliavimo
taikinamgjg proced(rg. Ji pasikliové savo galia
(visuotinai paplitaes tuo metu ir id dalies liekas reidkinys)
ir sieké dbauginti darbininkus. Tai tik paskatino pastargjg
rypta imtis kradtutinig priemonig. Tipidkas
transformacijos meto reidkinys: visagaliai darbdaviai
savivaliauja tikédamiesi darbo kolektyvg paklusnumo
(taip dapniausiai ir bGdavo). Iki socialinés partnerystés
principo, kai vienai daliai rQpi kitos reikalai, dar buvo
toli.

Dirbantieji ir jo atstovai taikstési su administracijos
veiksmais, kurie vedé prie dmonés plugimo, sudaré
neteiséta sandérd su administracija, siekdami
kompensacijos up neidmokétus atlyginimus. Pastebétina
taip pat neefektyvi, menkasavo interesg gynimo kultdra.
Tai — irgi tipidkas naujg darbo santykig formavimosi
reiokinys.

Toka ir panadius 4 dd konfliktus, kurie turi tam
tikra tendencija pléstis, peraugti vietinio reidkinio
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masta, sunku upbaigti dalims remiantis vien teisinémis
priemonémis. Kaip rodo kitg valstybig patirtis, tik
dialogo ir derybg kultlra gelbsti panadioje situacijoje.
Tiek administracija, tiek darbininkg atstovai, tiek
treéiosios dalies pozicijoje esaneios valdpios
institucijos neidnaudojo konsultacijg, derybg,
tarpininkavimo galimybig sprendpiant d, o plaéiau
kalbant — ir kitus to meto konfliktus.

5. ISVADOS

Transformacijos laikotarpiu Lietuvos visuomengé ir jos
socialiné  sankloda pasipyméjo padidintu
konfliktiokumu. Tokia pat tendencija fiksuotina visose
gilias permainas idgyvenaneiose dalyse. Tagiau lyginant
su kitomis valstybémis (streikg bangos Lenkijoje,
slaveg mapumos mitingai ir demonstracijos Latvijoje,
ginkluoti ir Kiti smurtiniai veiksmai Moldavijoje,
Upkaukazéje, Lietuvoje konfliktai tarp didelig
socialinig grupig turéjo ribota masta ir pobddd. Buvo
idvengta masinio smurto protrikig.

Toji aplinkybé, kad ekonominé ir socialiné politika
vykdant Okio restruktdrizacija ir socialines reformas
buvo orientuota & Europos Sajungos standartus ir
rémeési tarptautinig institucijg teikiama parama,
spartino permainas, bet socialinig krizig ir itampg
ne tik nemapino, o ir didino. Bet kurio socialinio
proceso spartéjimas neidvengiamai lydimas didéjaneig
priedtaravimg ir ftampg.

Svarbiausia socialinig permaing iddava — nauja
visuomenés struktlra, kuri formuojasi per socialing
entropija yrant senajai kompozicijai. Biam procesui
bldinga naujg profesinig, turtinig, interesg grupig
susidarymas, jg vidiné integracija ir konsolidacija,
rydkéjaneios takoskyros tarp atskirg grupig,
intensyvus individg ir idtisg darinig mobilumas id
vieng formuoeig & kitas. Besiformuojanti socialiné
hierarchija 4gauna vertikalg ir horizontalg mastelius.

Naujojoje socialingje strukt(roje atsiranda étampg
laukai, socialinés patologijos ir konfliktiokumo
reidkinig. Svarbiausioji modernaus socialinio konflikto
idraidka — nuskurdusios, netekusios nuolatinio darbo,
pastovig pragyvenimo daltinig, neretai
degraduojanéios(-davusios), praradusios abipusi ryda
su visuomenés dauguma mapumos (grupés), kurig
visuma vadinama upribio klase. Tai margas
nekonsoliduotas junginys, kurio sudétyje galima rasti
asocialig, priklausomybés ligomis serganéig, seng ir
vienidg, idéjusigjg id ékalinimo éstaiges asmeng, likusig
be globos nesimokanéig paauglig, ilgalaikig bedarbig,
apleiste namg ir gyvenvieeig rezidentg ir kt.
Socialinis upribis nedalyvauja viedajame gyvenime,
labai menkai naudojasi pilietinémis teisémis,
ignoruoja visuomena saistanéius astatymus ir vertybes.

Teisé, socialiné politika bei viedasis administravimas
nesukuria efektyvig priemonig socialinio konflikto

apraidkoms upbégti up akig (prevencija) nei reguliuoti
jau vykstanéius konfliktus (intervencija). Yra aibé
priepaseig, dél kurig kiekvienas minétg institutg turi
ribotas galimybes. Tarp jg visg pirma paminétina
menka teisiné ir socialinés partnerystés kultdra,
biurokratinis administravimo ribotumas, dapna
vadovaujaneig partijg kaita ir jo valdymo programg
nepastovumas, koniunktdriné orientacija 4 veiklesnes
socialines grupes.

Pateikta vieno konflikto studija atskleidpia jo
tiesioginig ir netiesioginig dalyvig veiksmg ribotuma
ir ydinguma, nemokéjima vienyti pastangas
sunkumams éveikti, pema socialinio dialogo kultdra.
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Juozas Lakis

SOCIAL CONFLICT IN LITHUANIA:
SOURCES AND MANIFESTATIONS

Summary

The article deals with the radical social changes in
Lithuania during the time of postcommunist reconstruc-
tion of its economics and integration into European
Union. The support which Lithuania has been receiving
from the World Bank, international foundations, know-
how relationships with the countries with free market
economy and democratic systems gave the impulses re-
sulting in speeding up the process of reforming the eco-

nomical and administrative systems. However, the prompt
and deep alterations caused the tensions and conflicts in
social life. The problem of social outsiders has become a
significant phenomenon of public life.

The governmental policy of the new independent state
was oriented to the problems that were already evident.
There was a lack of capacity to prognosticate and pre-
vent some negative social consequences of privatization,
bankruptcies, etc. The middle class, which usually is basic
in the social structure of rich countries, here was in the
process of its formation.

The arisen horizontal inequality is characterized. The
regional differentiation in the economical development,
unemployment rate, investment became evident. A case
study of one of the conflicts between employees and
employers shows the low culture of social dialogue, the
lack of will and skills to discuss the problem in which
both sides are involved.

Key words: social formations, social tensions, conflicts,
conflict management



