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Straipsnyje nagrinëjama socialiniø permainø visuma Lietuvai pradëjus
restruktûrizuoti ûká ir integruojantis á Europos Sàjungà. Atsekamos
socialinio konflikto iðtakos ir pobûdis. Parama, kuri buvo gauta vykdant
ekonomines, administracines ir kitas reformas, spartino pokyèius, taèiau
ir didino socialines átampas bei konfliktus. Pradëjo rastis socialinis uþribis,
kuris ðiuolaikinëse visuomenëse laikomas sudëtingiausia ir skaudþiausia
socialine problema, ryðkiausia konfliktiðkumo iðraiðka.

Socialinë politika buvo nukreipta á jau susidariusiø problemø
sprendimà, taèiau buvo silpna prognostiniu, prevenciniu poþiûriu. Ypaè
tai pasakytina apie aplinkybes, kuriomis formavosi vidurinë klasë. Su
ðiuo procesu glaudþiai siejasi socialinës tvarkos, stabilumo bûklë
visuomenëje. Aptariamos kai kurios horizontaliosios nelygybës apraiðkos,
pavyzdþiui, regioniniai skirtumai pagal ekonominio iðsivystymo, nedarbo,
investicijø rodiklius. Pateikiamas bûdingo tam laikotarpiui socialinio
konflikto apraðymas, parodant jo tiesioginiø ir netiesioginiø dalyviø
veiksmø ribotumà, menkà socialinio dialogo kultûrà.

Raktaþodþiai: socialiniai naujadarai, socialinës átampos, konfliktai,
konfliktø valdymas
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1. ÁVADAS

Istoriðkai susiklosèiusiø aplinkybiø bei giluminiø
vidiniø poreikiø spaudþiama Lietuva pajudëjo
radikaliø permainø link 1990-aisiais jos eiliniams
pilieèiams ir netgi politiniams lyderiams nevisiðkai
nutuokiant, kokiø iðtekliø ir sànaudø pareikalaus ðis
procesas, kokios bus jo socialinës pasekmës. Tas
judëjimas buvo ne maþiau spontaniðkas nei, tariant
vieno garsaus Kinijos reformatoriaus þodþiais, juodos
katës gaudymas tamsiame kambaryje. Prasidëjus
transformacijai politinës jëgos (ir senos, ir naujos)
veikë parengdamos tam tikrus strateginius orientyrus,
bet ne strategijas. Buvo eita „ten“, bet ëjimo
þingsnius diktavo su gilesne áþvalga ar be jos
suvokiami kasdienybës (labai prieðtaringos) poreikiai.
Giluminiø socialiniø permainø ir joms bûdingo
neapibrëþtumo, spontaniðkumo, prieþasèiø ir
pasekmiø painiavos akivaizdoje þmogiðkosios áþvalgos
yra skurdþiai vienareikðmës. Tai ëjimas menko
matomumo lauke, jo neámanoma uþvilkinti
keturiasdeðimèiai metø, kaip padarë áþvalgusis Mozë.
Nors, tiesà sakant, ir tas biblinis perëjimo metas
buvo kupinas átampø, nepasitenkinimo, bruzdëjimø.

Socialinio konflikto problematika reikðminga ne
vien kaip tam tikra visuomenës socialinës
stratifikacijos projekcija. Konfliktas yra tam tikras
visuomenës socialinës sveikatos, harmonijos
indikatorius. Be to, kaip parodë R. Dahrendorfas,
jis suponuoja uþribio klasës pavidalu pilietinës

visuomenës (pilietiniø teisiø) diskursà: „tai ne
aprûpinimo, bet teisiø suteikimo problema“ [4: 230].

Pastarojo meto Lietuvos sociologø ir ekonomistø
darbuose nemaþai raðoma apie stratifikacijà,
vidurinës klasës formavimosi problemas. Tæsdami ðià
temà manytume, jog tolimesnis socialinio konflikto
kvalifikavimas suteikia daugiau erdvës ne tik
sociologinei, bet ir vadybinei minèiai apie mobilumo,
pilietiðkumo brendimà ir brandà.

2. SOCIALINIO KONFLIKTO IŠTAKOS

Buvusios socializmo sistemos rekonstrukcija
nepasiþymëjo istoriniu novatoriðkumu, jos eigoje
nesusikûrë istoriðkai naujas visuomeninës santvarkos
tipas. Transformacija tik atpalaidavo visuomenæ nuo
sustabarëjimo ir iðjudino laisvosios rinkos ir
demokratijos mechanizmus, kurie vyrauja didelëje
pasaulio dalyje ir pasiþymi atsinaujinanèiu potencialu.
Tai þenkliai trumpino transformacijos laikà, spartino
tempus, bet nesumaþino permainø mastelio, kriziø ir
átampø, o galbût jas tik didino. Reformø spartinimas,
remiamas Europos Sàjungos, tarptautiniø fondø ir
Pasaulio banko, buvo pasiektas kai kuriø profesiniø,
amþiaus ir kitø grupiø bei maþumø socialinës
padëties silpnëjimo sàskaita ir lydimas naujø
socialiniø takoskyrø.

Pradëjus irti sustabarëjusioms struktûroms
vieðajame gyvenime ir socialiniuose santykiuose
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atsirado sumaiðties, neapibrëþtumo, buvo prarandami
nusistovëjæ socialinio teisingumo masteliai.
Pirmajame transformacijø etape buvo gerokai
pakrikæs racionalaus bendradarbiavimo principas
þmoniø ir grupiø sàveikose. Daug klausimø, kas yra
socialiai naudinga atskiroms visuomenës grupëms,
visai tautai, valstybei, o kas ne, nebuvo aiðkûs. Ar
naudinga, kai privatizuojama ámonë tampa gausiø
smulkiø bendrasavininkiø nuosavybë? Skelbti
bankrotà ar jo neskelbti ámonës, kuri neturi
apyvartiniø lëðø, yra ásiskolinusi, nemoka atlyginimø
ir netgi negali atleisti dirbanèiøjø? Ar naudinga
iðlaikyti darbe pensinio amþiaus þmones, kai minios
jaunimo neranda darbo? Juolab neaiðkûs buvo
socialiniø partneriø bendradarbiavimo, partnerystës
principai. Socialiniuose santykiuose ëmë virðø galia,
prievarta, o ne teisingumas, kurá Brian Barry
interpretavo kaip racionalø apdairumà, „kuriuo
vadovaujamasi situacijose, kur kitø þmoniø
bendradarbiavimas (ar bent jau susilaikymas nuo
kiðimosi) yra sàlyga mûsø galimybiø siekti savo
tikslø“ [2: 22].

Politiniø ir ekonominiø permainø metu vieniems
pavyksta rasti didþiausias galimybes, kiti atsiduria
uþribyje. Neapibrëþtumas kelia átampas, teisiná
nihilizmà, prieðiðkumà, nes tai yra metas, kai chaoso
ir spontaniðkumo aplinkybëmis galima pasiekti
gerovæ, visuomeninæ padëtá, pripaþinimà. Arba visai
ámanoma netekti visø ar dalies turimø iðtekliø.
„Civilizaciniø kriziø laikotarpiais, – raðë V. Kavolis,
– kada anksèiau pripaþinti problemø sprendimo
bûdai daugeliui nustoja bûti átikinami, sustiprëja
prieðtaravimai tarp visø … prieðingybiø“ [6: 3].
Ðiomis aplinkybëmis aktualëja klausimas apie
gebëjimus tvarkytis su átampomis ir krizëmis,
atsinaujinimo iððûkiais. Gebëjimø iðtverti, nepalûþti,
neatsidurti uþribyje problema iðkilo kiekvienam
socialinio gyvenimo subjektui – individui, grupei,
maþumai. Tai buvo metas, kai viešojo gyvenimo
kultûroje pradëjo formuotis sandas ágûdþiø ir áproèiø,
kaip dorotis su krizëmis ir konfliktais. Já skatino ir
inspiravo atsirandantys teisiniai, administraciniai
svertai, ekonominio gyvenimo realijos.

Pokomunistiniam socialiniam virsmui taikytina E.
Gellnerio nuoroda á socialinæ entropijà visuomenës
transformacijos laikotarpiu. „Agrarinë visuomenë,
kuriai bûdingi palyginus stabilios specializacijos, ilgai
gyvuojanèios regioninës, gimininës, profesinës ir
luomø grupës, turi aiðkiai iðreikðtà socialinæ
struktûrà. Jos elementai yra sutvarkyti, o ne iðsibarstæ
kaip papuola… Industrinë visuomenë yra kitokia. Jos
teritoriniai ir darbiniai vienetai yra ed hoc: narystë
nepastovi, didelio tekamumo… senosios struktûros
yra suirusios ir daugiausia pakeistos vidujai atsitiktine
ir nepastovia visuma“ [5: 106–107]. Entropijos
poþymiø randame pokomunistinëje transformacijoje,

nes socializmo laikø visuomenës struktûra turëjo
palyginamø bruoþø su apraðytàja: socialinis
stabilumas ir pastovûs ryðiai, aiðkios takoskyros tarp
klasiø (þmogaus biografijoje buvo nurodoma jo
klasinë kilmë ir priklausomybë) ir subordinacija tarp
grupiø. Bûdingas socializmui aukðtas individø
socialinis mobilumas ið vienos grupës á kità keitë
socialinës struktûros kiekybines proporcijas,
nemaþindamas visos struktûros pastovumo.
Prasidëjusi rekapitalizacija panaikino socialiniø
grupiø apibrëþtumà. Nuosavybës teisiø atstatymas,
rinkos santykiø, taip pat darbo rinkos atsiradimas
sukëlë buvusiø socialiniø dariniø sklaidà.

Sisteminiø pokyèiø metu socialiná vyksmà
apibûdina:

1. Naujø profesiniø, turtiniø, interesø grupiø
susidarymas, taèiau ir spartus jø sudëties
kintamumas. Ilgainiui dauguma jø integruojasi vidujai
kaip socialiniai vienetai. Atsiradæ naujadarai
sàmonëja, formuoja savo bendriná iðskirtinumà,
konsoliduojasi, siekia uþimti visuomenëje kuo
palankesnes pozicijas, ágauti „galià komunikaciniame
lauke“ [5: 291].

2. Didëjanèios distancijos tarp grupiø turto,
valdþios, taip pat iðsilavinimo poþymiais.

3. Spartus, nemaþa dalimi priverstinis individø ir
iðtisø grupiø mobilumas ið

 vieno socialinës hierarchijos lygmens á kità.
4. Entropijos reiðkiniai neaplenkia ir vertybiø

sàrangos. „Tautoje daug destruktyvumo, socialinës
patologijos, þmogiðkojo nuosmukio“ [7: 10]. Daugëja
socialiniø átampø ir konfliktø.

3. SOCIALINIO KONFLIKTO POBÛDIS

Þvilgtelëkime, kaip skleidësi turtinë diferenciacija.
Lietuvos ûkio raidà devyniasdeðimtaisiais metais O.
G. Rakauskienë ir I. Jonuðkaitë skirsto á tris etapus
[15: 91]. 1991–1994 metai – dramatiškas ekonominis
nuosmukis, ðis etapas buvo bûdingas visoms
pokomunistinëms valstybëms. 1993 metais bendrasis
vidaus produktas (BVP) tesudarë 60% nuo 1989 m.
atitinkamo rodiklio. Infliacija virðijo 1000%.

1995–1998 metai – ekonomikos stabilizavimas ir
augimas. Jau pirmaisiais metais BVP padidëjo 3,3
punkto ir kiekvienais kitais metais didëjo dar
þenkliau. 1999–2000 metai apibrëþiami kaip ûkio
recesijos laikotarpis, susijæs su krizës Rusijoje
poveikiu. Buvo uþfiksuotas eksporto ir gamybos
apskritai kritimas, staigus nedarbo augimas. Ypaè
sunkiai krizës Rusijoje pasekmes iðgyveno smulkusis
ir vidutinis verslas, kurio didelë dalis produkcijos
buvo nukreipta á ðios ðalies rinkà. Nemaþai tokiø
ámoniø turëjo nutraukti savo veiklà. Menkai valstybës
remiami þemës ûkio produktø eksportuotojai turëjo
uþleisti pozicijas pajëgesniems eksportuotojams ið
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turtingesniø ðaliø. Vienas verslininkas, mësos
produktø gamintojas, nuogàstavo: „Kai buvo Rusijos
krizë, be subsidijø nieko nebuvo ámanoma
eksportuoti. Tuo metu Rusija uþ kilogramà jautienos
skerdienos mokëjo 80 amerikietiðkø centø. Vokieèiai
saviðkiams mokëjo 85 centø eksporto subsidijà. O
mûsiðkiai nemokëjo nieko“ (Respublika. 2001 m.
spalio 3 d. Priedas „Provincija“). 1999 m. eksportas
á Rusijà sumaþëjo 65,6% [13: 9].

2000-aisiais ávyko lûþis á pakilimo stadijà. Praradæ
dalá rinkø Rytuose Lietuvos verslininkai padidino
pastangas laisvosios rinkos erdvëje, ir tai davë
teigiamus rezultatus. Eksportas á Europos Sàjungos
ðalis ðoktelëjo nuo 38% 1998-aisiais iki 55,2% 1999
m. pradþioje.

Nerimastingiausi balsai bei nusivylimo esama
situacija poþymiai reiðkësi tuomet, kai visuomenëje
ásigalëjo „ëjimo á dugnà“ ávaizdis. V. Kavolis
pavadino ðià bûsenà „civilizacijos tuðtuma“ arba
nesuradimu adekvaèios kalbos spræsti esamas
problemas [6: 5].

Statistika rodo, jog jau po ketveriø
nepriklausomybës metø iki 11 kartø iðaugo skirtumai
tarp pajamø, gaunamø deðimtadalio turtingiausiøjø
ir deðimtadalio skurdþiausiai gyvenanèiøjø. Oficialioji
statistika rodë, kad 1989 m. ðis rodiklis buvo lygus
4 [12: 50], taèiau reikia turëti galvoje, kad socializmo
sistemoje buvo daug uþslëptos nelygybës. Lyginant
du apatinius decilius su dviem virðutiniais penktadalis
skurdþiausiai gyvenanèiøjø visuomenëje turëjo 6,2
karto maþiau pajamø nei analogiðka dalis
turtingiausiøjø 1996 m. Po penkeriø metø ðios
„þirklës“ dar labiau padidëjo – iki 6,5 karto [16:
14]. Tuo metu ekspertai raðë apie toliau
progresuojanèià gyvenimo kiekybiniø rodikliø
diferenciacijà.

Išsamesniam vaizdui pateikiame duomenis apie
skurdo paplitimo Lietuvoje dinamikà (% nuo
gyventojø skaièiaus):

Kaip rodo D. Tureikytës pristatytos 1991–1994
m. apklausos, pagal subjektyvius savo socialinës
padëties vertinimus, net 50% respondentø save
priskyrë þemesnëms socialinës piramidës pakopoms.
Daugëjo þmoniø, vis prasèiau vertinusiø savo socialiná
ekonominá statusà. Tuo tarpu prie aukðèiausio statuso
save tepriskyrë 1–2% apklaustøjø [20: 94].
Paþymësime, jog daugelis ekspertø mano, kad

respondentø priskyrimas savæs prie tam tikro
socialinio statuso yra pagrástesnis nei padalø
nubrëþimas statistiniø pajamø skalëje.

Skurdþiø stratà sudarë ilgalaikiai bedarbiai,
maþiausias pajamas gaunantys þemdirbiai, menkas
pensijas gaunantys bei kitø pajamø neturintys senyvi
þmonës; daugiavaikiø, nepilnø ðeimø, ypaè tø, kuriose
tëvai ar vienas ið jø linkæ á alkoholizmà; vaikai,
nelankantys mokyklø; iðsilavinimo neturintys
paaugliai; benamiai, priklausomybës ligø supanèioti
þmonës. Ðiø grupiø sudëtis ir socialinës ribos
laipsniðkai stabilizavosi. Ilgainiui jos nutolsta nuo
pilietinio dalyvavimo, daugiau ar maþiau atsiriboja
nuo pareigø ir atsakomybës, tampa paþenklinti
socialinës atskirties. Jie netenka paskatø ir ágûdþiø
aktyviai dalyvauti vieðajame gyvenime, negali palaikyti
áprastos socialinës sàveikos [17: 75], yra labai silpnai
reprezentuojami (atstovavimo funkcijos daþniausiai
imasi uþribio grupiø vardu kalbanèios nevyriausybinës
organizacijos). R. Dahrendorfas, pasirëmæs skurdo
JAV reiðkiniais, paþymi, kad „oficiali, normali politika
ðiø þmoniø nepasiekia. Ekonomikai ásivaþiavus jie
vistiek lieka nuoðalëje. Jø gyvenamuose rajonuose
gali bûti mokyklø, bet vaikai jø nelanko…Gali netgi
bûti galimybiø gauti tam tikros rûðies darbà, bet jø
niekas nesiima…..oficialioji visuomenë visada
kaltindavo skurdþius dël jø likimo“ [4: 229].
Plëtodamas pastaràjà mintá, R Dahrendorfas ávardija
visuomenës ir socialinio uþribio santykiø pobûdá kaip
anomijà. Þmoniø grupë, kuri, jo þodþiais, neturi savo
dalies visuomenëje, laiko save laisva nuo bet kuriø
saistanèiø normø ir teisinio reglamentavimo. Jos
aplinkoje praktikuojamas smurtas ir prievartavimas,
mokesèiø vengimas ir kitos ekonominiø nusikaltimø
formos. Antra vertus, visuomenë taip nepasitiki savo
normomis, kad nebeverèia atstumtøjø laikytis jø. Tai
– vienas ryðkiausiø bruoþø ðiuolaikinio socialinio
konflikto, kurá Dahrendorfas laiko labai pavojingu.
Konflikto, kuris lauþo visuomenës sutartá, nustaèiusià

pagrindines pilieèiø teises ir
pareigas [4: 245–246]. Socialinis
uþribis, kaip svetimkûnis, pakerta
pilietiðkumo visuomenëje
pamatus.

Entropijos apimta visuomenë
kiek priminë didþiulæ arenà,
kurios sektoriuose esantys
individai ir grupës tarsi ir sudarë

tam tikrà struktûruotà visumà, taèiau nei pastovumo
juose, nei ribø apibrëþtumo, nei stabiliø sàsajø tarp
jø nebuvo. Horizontali ir vertikali migracija tarp
atskirø struktûros segmentø keitë jø sudëtá ir netgi
pavidalà. Entropijos masteliai nusako netvarkos
(nestabilumo) laipsná sistemoje [8: 170]. Socialiniø
vaidmenø, funkcijø ir savimonës neapibrëþtumas
maþino visuomenës integralumà, silpnino sàsajas, o

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Pagal ypaè gilaus 1,0 0,8 0,8 0,9 0,8
skurdo ribà
Pagal santykinæ 18,0 16,6 16,0 15,8 16,0 16,8
skurdo ribà

[16: 10; 18: 2].



Juozas Lakis40

socialinës savivokos lygmenyje – pakirto atsakomybës
suvokimà, kurstë teisiná ir moraliná reliatyvizmà ir
nihilizmà.

Lietuvos visuomenës (manytume, ir kitø
posovietiniø ðaliø) socialinë sankloda paneðëjo á
trikampá (þr. pav.), kurio apatinëje dalyje,
uþimanèioje beveik vienà penktadalá erdvës, buvo
atsidûræ skurdþiai ir apyskurdþiai (1 segmentas); per
pusæ visos erdvës priklausë neturtingiems, bet save
daugmaþ iðlaikantiems (2 segmentas). Gerokai
siauresnis gyventojø sluoksnis – apie ketvirtadalá –
galëjo bûti laikomas vidurine klase (3 segmentas)
pagal savo nutolimà nuo vargingai gyvenanèiøjø
grupës ir pasiturinèiøjø („naujøjø lietuviø“) maþumos
(4 segmentas).

Apie vidurinæ klasæ tenka kalbëti su iðlygomis,
nes ji, bûdama pradinio formavimosi stadijos,
ekonomikoje ir politikoje negalëjo atlikti tos
funkcijos, kuri paprastai priskiriama ðiai socialinei
grupei stabilioje visuomenëje. Tai buvo verèiau tam
tikra socialinë „masë“ erdvëje tarp turtingiausiøjø
maþumos ir absoliuèios daugumos klasterio,
iðsidësèiusio kiek aukðèiau ir þemiau statistinio
pragyvenimo lygio. Studijoje apie vidurinæ klasæ O.
G. Rakauskienë pakankamai argumentuotai parodo,
jog vadovaujantis ekonominiais rodikliais bei
analizuojant to meto socialinæ politikà Lietuvoje
ryðkëjo bipolinë struktûra. „Tarp ðiø poliø praktiðkai
nëra perëjimo. Þmoniø su vidutinëmis pajamomis
procentas labai neþenklus. Taigi depresijos laikotarpiu
turime “dvi Lietuvas“ [14: 29].

Tai – tipiðkai neturtingos ir socialiai nestabilios
visuomenës pavyzdys.

Visuomenës, kuriø socialinë struktûra yra
nusistovëjusi, pasiþymi proporcijomis, kuriø visuma
panaði á rombo arba kiauðinio kontûrus: didþiausià
tokios schemos erdvæ uþima vidurinë klasë. Savo

virðutiniu sluoksniu ji perauga á aukðèiausiàjà klasæ,
o þemutiniu – á vargingàjà maþumà. Vidurinë klasë
tokioje visuomenëje yra atraminë tiek savo gausumu,
tiek pagal plaèiausià jai tenkanèiø socialiniø
vaidmenø spektrà. Á ðá stabilø viduriná segmentà
remiasi átakingiausios politinës partijos. Lietuvos
sociume vidurinë klasë ir po deðimties
Nepriklausomybës metø vis dar buvo socialiai
besiformuojanti ir ideologiðkai nesusitapatinusi kaip
visuomenës ðerdis ir atrama. Kodël ir kaip tai atsitiko?
Kokià átakà ði aplinkybë turëjo socialiniams
santykiams, átampoms ir konfliktams?

 Sovietiniais laikais vidurinæ klasæ sudarë didesnë
dalis to meto techninës ir humanitarinës
inteligentijos, aukðtos kvalifikacijos darbininkai,
kolûkiø ir kitø ûkiø administracijos darbuotojai.
Radikalios struktûrinës permainos pakirto
ekonominius ðiø sluoksniø gyvavimo pagrindus.
Daugelis jø iðsisklaidë (inþineriniai techniniai
darbuotojai, þemës ûká administruojantis personalas),
neteko pajamø ir lengvatø (kûrybiniai darbuotojai)
arba paprasèiausiai sunyko kaip savarankiðka grupë
(karinio pramoninio komplekso darbuotojai,
personaliniai pensininkai). Suprantama, dalis
inteligentiðkø profesijø atstovø, kiti aukðtos
kvalifikacijos darbuotojai vël pateko á
besiformuojanèios medianos sritá, bet ne grupinës
transformacijos, o individualaus mobilumo keliu.

Teigiama, kad tik atkûrusios nepriklausomybæ
valstybës valdymas neturëjo ilgalaikës socialinës
orientacijos, buvo neefektyvus ir nenuoseklus, kad
sudarytø palankias sàlygas vidurinei klasei tarpti.
Taèiau paþymëtina bendresnë prielaida:
transformacijos laikotarpiu socialiniø pokyèiø valdymo
galimybës yra gana ribotos. Skurdo maþinimo
strategija susirûpinta tik 2000 m., kai ðis reiðkinys
jau akivaizdþiai stabdë kraðto tolimesnæ socialinæ
ekonominæ raidà. 2001 m. atlikus ekspertø apklausà
padaryta iðvada, kad skurdo maþinimo politika yra
„per daug pasyvi“, „per didelë orientacija á socialiná
perskirstymà, o ne ekonomikos plëtojimà“ [16: 39].
Tai pasakytina ir apie sparèiai didëjanèius skirtumus
regionø raidoje. Tik 1999 m. parengtas pirmasis
Nacionalinis socialinës-ekonominës plëtros planas,
nors jau keleri metai spaudoje ir vieðajame gyvenime
buvo kalbama apie Didþiasalio fenomenà,
skurstanèius maþuosius miestelius ir kaimus.

Keletas prieþasèiø ir aplinkybiø turi tam átakos.
Socialiniai pokyèiai priklauso nuo ekonominiø
reformø, teisinës aplinkos ir socialinës politikos. Ði
priklausomybë yra integrali, t. y. socialiniø slinkèiø
mastas, tempai, visa kita yra visø skirtingos prigimties
ir pobûdþio lygiagreèiai veikianèiø faktoriø pasekmë.
Radikaliø ir sparèiø permainø metu tokio integralaus
rezultato numatyti neámanoma. To meto ekonominë,
socialinë politika, teisëkûra neturëjo tæstinumo dël

Pav. Lietuvos visuomenës socialinë sankloda
rekapitalizacijos metu
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vyriausybiø ir ðalá valdanèiø politiniø jëgø kaitos. Kai
kuriais veiksmais sekanèios valdþios panaikindavo
arba nutraukdavo pirmtakø pastangas ir tikslus. Dël
to socialiniai pokyèiai buvo veikiami itin prieðtaringø
aplinkybiø ir stokojo stabilumo.

Nepriklausomos Lietuvos socialinë politika
pirmiausia formavosi kaip socialinio draudimo,
socialinës paramos, darbo saugos ir darbo vietø
rëmimo (pastaràjá – ribotai) veikla. Tai buvo ið esmës
reaktyvi, t. y. reaguojanti á pokyèius, veikla. Ji
neapëmë tokiø svarbiø þmonëms problemø, kaip,
pavyzdþiui, pigiø gyvenamøjø namø statyba ir
aprûpinimas bûstu grupiø, turinèiø ribotus iðteklius,
ávairiø profesiniø, amþiaus grupiø sveikatingumas,
mokykliniø ir ikimokykliniø ástaigø lankymas. Be
specialios paramos liko netekæ darbo ikipensinio
amþiaus þmonës. Politinë valdþia (nepriklausomai
nuo jos partinës bazës) laikësi liberaliø nuostatø,
kad socialinius santykius, statusus ir priklausomybes
formuoja rinka. Kelerius pirmuosius po
Nepriklausomybës metus grësmingai ryðkëjanèiam
socialiniam uþribiui valdþia neskyrë tinkamo dëmesio.

Matyt, visiðkai dësninga, kad pradiniame politiniø
reformø ir ekonomikos restruktûrizacijos etape
politinës valdþios centrai ieðkojo atramos ir
partnerystës su stambiausiais darbdaviais. Stambus
(legalus) kapitalas, kuris radosi vakarykðtës
pramonës, energetikos, prekybos susivienijimø
pagrindu, rëmë politinæ valdþià ir turëjo átakos jos
veiksmams ypaè privatizavimo ir ekonominiø reformø
srityje. Rëmimasis pragmatiðkai orientuota ûkinio
elito dalimi stabilizavo politinæ virðûnæ, teikë jai
tvirtumo atþvilgiu tø gausiø profesiniø ir socialiniø
grupiø, kurios sudarë centralizuotos ekonomikos
ðerdá. Pradëjo ryðkëti, kad ði strateginë partnerystë
ágauna asmeninio dalyvavimo bruoþø: vienas
stambiausiø pramonininkø tapo vyriausybës vadovu
(1992–1993 m.), keli kiti vadovavo svarbiausioms
ûkinëms ministerijoms ir þinyboms tiek
socialdemokratø, tiek konservatoriø vyriausybëse.
Iðskirtiniai, ilgalaikiai didþiajai politikai ir stambiajai
ekonomikai atstovaujanèiø grupiø ryðiai duoda ir tam
tikrø neigiamø socialiniø pasekmiø. Galingø
prekybos, naftos produktø tinklø ásitvirtinimas leido
modernizuoti ðias ekonomikos ðakas, taèiau pakirto
smulkiuosius prekybininkus, gamintojus (pavyzdþiui,
tiekusius maisto produktus nedidelëms
parduotuvëms), tiekëjus. Minëti ryðiai, kuriø dëka
stambus kapitalas „uþsidirbo“ palankià ástatyminæ,
apmokestinimo aplinkà, gilino turtinæ diferenciacijà
visuomenëje, atotrûká tarp átakingø ekonominiø
centrø ir provincijos. Silpnesnieji partneriai
vidutiniame ir smulkiajame versle neturëjo politinës
valdþios palankumo ne tik pirmajame „dramatiðko
ekonominio nuosmukio“ (O. G. Rakauskienë, I.
Jonuðkaitë) etape (iki 1994 m.), bet ir vëlesniame

„atsigavimo“ laikotarpyje. Jie nuolat skundësi ir
protestavo dël nepalankiø verslui plëtoti sàlygø,
ávairiø mokesèiø naðtos, valstybës paramos stokos
eksportuojant produkcijà, ypaè krizës Rusijoje metu.
Vienuoliktaisiais Nepriklausomos Lietuvos metais LR
Prezidento pranešime galima buvo išgirsti tokius
samprotavimus: „Lietuvai šiandien reikia glaudesnio
bei atviresnio valdþios ir verslo bendradarbiavimo.
…Taèiau tai privalu daryti, ne vienas verslo grupes
remiant kitø sàskaita, ne „gràþinant skolas“ uþ
rinkimuose gautà paramà, bet kuriant visiems
vienodai palankias sàþiningos konkurencijos sàlygas,
aktyviai tiesiant kelius mûsø ámoniø eksportui“ [1:
85].

Smulkus ir vidutinis verslas, neturëdamas gilesniø
tradicijø, gyvavo ieðkodamas erdvës ekonominiuose
ir finansiniuose svyravimuose ðalies ir artimiausiø
kaimynø rinkoje. Suprantama, tokiomis aplinkybëmis
ðis sektorius negalëjo uþimti svarios vietos nei ðalies
ekonomikoje, nei socialinëje visuomenës sandaroje.
Smulkieji prekybininkai, paslaugø teikëjai, maisto
produktø gamintojai ne kartà tapdavo ávairiø valdiðkø
kampanijø ir akcijø taikiniais arba stambesniø
partneriø aukomis. Nuolat kaitaliojami ástatymai,
slegianti smulkiuosius ir vidutinius verslininkus
mokesèiø politika atëmë ið jø galimybæ daugiau
investuoti á gamybà, naujø darbo vietø kûrimui.
Þmones, iðstumtus ið bankrutuojanèiø gamyklø,
þemës ûkio bendroviø, kurá laikà „priglaudë“
turgavietës. Tapæ smulkiaisiais prekybininkais jie buvo
apkrauti mokesèiais, reikalavimais grieþtinti apskaità.
Turgavieèiø verslà taip pat negailestingai smukdë
didelës prekybos sistemos. Daug prekeiviø dar kartà
liko be pragyvenimo ðaltinio ir papildë bedarbiø,
skurstanèiøjø gretas.

Kaip parodë ðios kategorijos verslininkø apklausa,
atlikta 1997–1999 m., respondentai kasmet vis prasèiau
vertino bendrà ástatyminæ bazæ: 1997 m. jà ávertino
gerai 13,1% apklaustøjø, po dvejø metø – tik 4,3%,
patenkinamai – atitinkamai 57,4 ir 63,9%. Tos paèios
krypties pokyèiai vertinant mokesèiø sistemà: gerai –
6,5 ir 4,3, patenkinamai – 51,7 ir 49,2%. Ta pati
tendencija uþfiksuota ir vertinant muitiniø darbà.
Gerëjanèiø vertinimø pelnë tik PVM gràþinimo tvarka
[21: 57, 60, 62, 64].

O. G. Rakauskienë paþymi tris privalomas
socialinës politikos kryptis: 1) socialiniø ekonominiø
sàlygø sudarymas vidurinei klasei formuotis („naujø
socialiniø ekonominiø orientyrø ir vertybiø sistema,
kuri skatintø darbo, veiklos motyvacijà“); 2) prielaidø
sudarymas formuotis stratifikacinei, o ne poliarinei,
visuomenës struktûrai; 3) þmoniø adaptacijos prie
naujø gyvenimo sàlygø rëmimas (darbo potencialo
iðsaugojimas, darbo motyvacijos, orientuotos á teigiamà
þmogiðkojo kapitalo reprodukcijà, stiprinimas ir
kûrimas prielaidø þmogui realizuoti save) [14: 33].
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Silpna, be ilgalaikiø áþvalgø, suorientuota á jau
atsiradusiø socialiniø skauduliø ðvelninimà socialinë
politika negalëjo tuo tarpu pristabdyti gilëjanèiø
turtiniø skirtumø, skurdo, socialinio uþribio augimo.

Vis labiau ryðkëjo regionø ir gyvenvieèiø, netgi
miesto gyvenamøjø rajonø („prestiþinis–
neprestiþinis“) nelygybë. Priklausomai nuo investicijø,
infrastruktûros plëtojimo tempø, esamo þiniø ir
inovacinio potencialo pradëjo formuotis ekonominiu
ir socialiniu poþiûriu dinamiðkai besivystantys
regionai, o greta jø atskiri miestai, gyvenvietës,
kaimiðkieji rajonai pradëjo merdëti. Vienas labiausiai
ðiuos skirtumus apibendrinanèiø rodikliø – nedarbo
mastas. 1992 m. tarp bedarbystës maþiausiai
(Kaiðiadorys) ir daugiausiai (Druskininkai) paþeistø
vietoviø ðis rodiklis siekë 1,4 punkto. 2002 m.
skirtumas padidëjo 20 punktø (Anykðèiuose ir
Kretingoje nedarbas siekë 7,2%, o Druskininkuose
– 27,0%) [10: 17].

Skirtumai apëmë pajamas ir vartojimà, sveikatos
apsaugos, transporto, mokymo paslaugas. Teritorinei
socialinei raidai skirtas leidinys „Praneðimas apie
þmogaus socialinæ raidà Lietuvoje. 2000“ atskleidþia
socialinës diferenciacijos ir prieðtaravimø mastelius
lyginant netgi ne atskirø vietoviø, o iðtisø arealø
raidà. 1999 m. duomenimis, pagal investicijø
vienam gyventojui apimtá Telðiø apskritis lenkë
Tauragës apskritá 10,57 karto, pagal maþmeninæ
prekybà Vilniaus apskrities rodiklis buvo 3,2 karto
aukðtesnis nei Alytaus apskrities. Mokslo
tiriamajame sektoriuje pagrindinës pajëgos sutelktos
Vilniaus ir Kauno, dar kiek – Klaipëdos ir Ðiauliø
apskrityse, kitose mokslo tiriamøjø darbuotojø
tebuvo po keliolika [13: 33]. Dideli skirtumai
uþfiksuoti vartojimo iðlaidø struktûroje. Pavyzdþiui,
1996 m. sveikatos apsaugai kaimo gyventojai skyrë
31% maþiau pinigø nei didþiøjø miestø gyventojai,
1999 m. ðis skirtumas padidëjo iki 72% (be
sveikatos draudimo apmokëtø iðlaidø). Leidinio
autoriai paþymi, kad kaimo ir rajonø centrø
gyventojai turi maþiau galimybiø gauti medicinos
paslaugas ir jos tiesiog sunkiau prieinamos [9: 50].
Reikðmingi skirtumai þmoniø gyvenimui ir
galimybëms taip pat susidarë ðvietimo, poilsio ir
kultûros paslaugø srityse. „Regioniniai ekonominio
ir socialinio iðsivystymo Lietuvoje skirtumai jau
dabar þymûs ir ateityje turëtø didëti“ [13: 13].
Kaip matyti, socialinës takoskyros yra ne tik
vertikalios, bet ir horizontalios.

Pastaraisiais metais mokslininkai vis atidþiau
tyrinëja vadinamosios horizontaliosios nelygybës
apraiðkas – socialinius skirtumus ne tik tarp
geografiniø vietoviø, bet ir tarp vyrø ir moterø,
tarp visuomenës daugumos ir etniniø, religiniø,
seksualiniø maþumø, tarp dirbanèiøjø ir bedarbiø.
Ðie reiðkiniai yra ir Lietuvos autoriø studijø

objektas. M. Taljûnaitë paþymi, kad esminiai
skirtumai socialiniuose santykiuose netelpa á
tradiciná vertikaliosios socialinës stratifikacijos
modelá. Ðiandien regioniniai skirtumai, ávairiausiø
maþumø, marginaliniø grupiø, imigrantø, netgi vyrø
ir moteriø problematika interpretuotina kaip
horizontaliosios nelygybës apraiðkos, tiesiogiai
susijusios su socialinës politikos ribotumu,
skirtumais tarp namø ûkio darbø ir sukurtø darbo
vietø [19: 10].

Þvelgiant á partiniø blokø kaità prie valstybës
vairo, jø þadamas ir realiai vykdomas programas,
galima prielaida, jog, siekdamos valdþios ir átakos,
ir deðiniosios, ir kairiosios partijos nedaug paisë
poreikiø tø socialiniø grupiø, kurios buvo labiausiai
paþeistos permainø, kurios disponavo maþomis
demokratinës saviraiðkos galiomis, kad bûtø tinkamai
iðgirstos. Transformacijos laikotarpiu visos valdþios
orientavosi á ekonomiðkai stipresnius ir stipriausius.
Dël to ir privatizavimo eiga, ir priimami ástatymai
vienaip ar kitaip koreliavo su stambaus kapitalo
lûkesèiais, bet nejautriai atliepë socialiniø maþumø
(daugumos pensininkø, nevyriausybiniø organizacijø,
skurdþiausiø kaimo sluoksniø, uþribio) poreikius.
Dëmesys ðioms grupëms ir jø problemoms buvo
akinamesnis Europos Sàjungos fondø bei integracijos
programø, tarptautiniø organizacijø reikalavimø. Taip
atsirado kovos su skurdu, narkotikø vartojimo,
treèiojo sektoriaus rëmimo ir kitos smulkesnës
programos.

Pabaigai pateiksime atvejo studijà apie
nagrinëjamam laikotarpiui bûdingo socialinio
konflikto apraiðkas.

4. DARBDAVIØ IR DARBININKØ KONFLIKTAS
KAUNO „INKARO“ GAMYKLOJE (atvejo studija)

Turinti senas tradicijas AB “Inkaras” 1998 m.
privatizuota ir áregistruota kaip akcinë bendrovë,
paliekant valstybës nuosavybëje 30,4% akcijø. Po
privatizavimo ji buvo reorganizuota á keturias dukterines
ámones.

2000 m. Kauno apylinkës prokuratûra, pasirëmusi
Valstybës kontrolës medþiaga, pareiðkë kaltinimus
ámonës administracijos vadovams. Patikrinimo
medþiagoje buvo nustatyta daug paþeidimø formuojant
akciná kapitalà, dirbtinai maþinant valstybei
priklausanèiø akcijø ir didinant kitø akcijø vertæ.
Aptikta neskaidrumo paèiame reorganizavime, paskolø
panaudojime, ásipareigojimuose. Dël visa to atsirado
pakankamai pagrástø átarimø, kad privatizavimas vyko
ne siekiant ámonës veiklos efektyvinimo, o pasipelnymo,
ribotø privaèiø interesø.

Dar 1998 m. ámonë dirbo pelningai, turëjo
naudingas sutartis su keletu solidþiø Vakarø Europos
firmø. Netrukus po privatizavimo buvo suþlugdytas
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stambiausias ilgalaikis kontraktas su þinoma firma
„Adidas“. Bendrovei pradëjo trukti apyvartiniø lëðø.
Nustota mokëti darbininkams atlyginimus, todël kilo
pirmieji neramumai. Darbininkai raðtu kreipësi á vienos
dukteriniø ámoniø administracijà dël neiðmokëtø
atlyginimø ir profesinës sàjungos veiklos suvarþymø.
LR Kolektyviniø ginèø reguliavimo ástatymas numato,
kad administracija privalo iðnagrinëti skundà ir raðtu
atsakyti pareiðkëjams per 7 kalendorines dienas [11].

Darbininkai pareiðkë ketinimà paskelbti
neterminuotà streikà. Atsakydama á tai administracija
kreipësi á teismà praðydama uþdrausti streikà kaip
neteisëtà, kadangi, kaip teigë, uþ ðià akcijà nepasisakë
reikiamas skaièius dirbanèiøjø. Minëtame ástatyme teisæ
skelbti streikà darbininkø atstovai turi tuomet, kai uþ
tai pasisako du treèdaliai ámonës darbuotojø. Taèiau
neaiðku, ar kalbama apie balsavimo dienà dirbusiø
darbuotojø skaièiø, ar apie esamø darbo vietø skaièiø.
Po pakartotinio balsavimo buvo surinktas reikiamas
skaièius streikà remianèiø darbuotojø ir paskelbta
nauja jo data. Administracija nepasinaudojo pertrauka
pradëti derybas su darbininkø atstovais. Uþuot tai
padaræ ámonës vadovai paskelbë atvirà karà ir áteikë
atleidimo lapelius treèdaliui ámonëje dirbusiø þmoniø,
panaudojo prievartà.

Tik darbininkams sustreikavus ir pradëjus blokuoti
áëjimus á administracijos patalpas, streikininkai buvo
pakviesti deryboms. Kuriam laikui ásigaliojo paliaubos.
Ámonës paralyþius palietë visus dirbanèiuosius.
Darbdaviø neiðmokëti atlyginimai sudarë kelis
milijonus litø. Keli darbininkai, remiami profesinës
sàjungos, ëmësi kraðtutinës priemonës ir paskelbë
bado akcijà.

Susidariusi krizë patraukë þiniasklaidos, valdþios
institucijø dëmesá. Pas badautojus pradëjo lankytis
ministrai, kiti pareigûnai ragindami akcijà nutraukti ir
þadëdami vienokias ar kitokias kompensacijas. Tik po
to, kai apskrities virðininkas iðmokëjo grupei darbininkø
nemaþai pinigø, konfliktas kiek atslûgo. Taèiau tai
nebuvo konflikto sprendimas, o laikina situacijos
ðvelninimo priemonë, be to, sukëlusi nemaþai abejoniø
visuomenëje ir þiniasklaidoje dël jos teisëtumo ir
prasmingumo.

Valdþios institucijos jau negalëjo palikti savieigai
ávykiø „Inkare“, nes jie pasiþymëjo didëjanèia átampa
ir këlë grësmæ socialinei tvarkai apskritai. Kadangi
tiesioginei paramai finansiniø iðtekliø nebuvo,
pasiûlytos ið esmës uþslëptos paramos priemonës.
Vyriausybë leido be konkurso pirkti sandëliuose
susikaupusià „Inkaro“ produkcijà. Jos raginamos
karinës struktûros, Kauno m. savivaldybë uþ ðimtus
tûkstanèiø litø ásigijo nepaklausios sportinës avalynës.

Paaiðkëjo, kad ir kita konflikto ðalis – darbininkai
prisidëjo prie netvarkos ir suirutës: vietoje atlyginimo
jie administracijos skatinami ið esmës nelegaliai gamino
avalynæ ir pardavinëjo jà turguje.

Kokioje teisinëje, organizacinëje ir kultûrinëje
aplinkoje atsirado ir eskalavosi ðis konfliktas? Kodël jis
ágavo pavojingas þmoniø sveikatai ir socialinei tvarkai
formas?

Neaptardami spragø, buvusiø darbo santykius
reguliuojanèiuose ástatymuose (ðiais klausimais
diskutuota teisinëje literatûroje [3]), paþvelkime á
suinteresuotø ðaliø ir netiesioginiø konflikto grupiø
veiksmus.

Visuose konflikto atsiradimo ir eigos tarpsniuose
akivaizdi silpna kompetentingø institucijø prieþiûra,
turint galvoje ne tik darbo santykius, bet ir privatizavimà
bei restruktûrizavimà. Konflikto ákarðtyje Respublikos
prokuroras atvirai pripaþino, kad jau keleri metai buvo
signalø apie paþeidimus ðioje ámonëje, taèiau valdiðkos
institucijos nesureagavo á tai („Lietuvos rytas“.
2000.08.29).

Konfliktui pasiekus kulminacijà pareigûnø
veiksmai bylojo sutrikimà, visiðkà nesugebëjimà
sureguliuoti já teisinëmis ir organizacinëmis
priemonëmis. Taip vertintini Socialinës apsaugos ir
darbo ministrës, kitø panaðaus rango valdininkø
lankymasis ámonëje, susitikimai su bado akcijos
dalyviais raginant nutraukti badavimà ir guodþiant
neapibrëþtais paþadais.

 Populistiniai, neteisëti Kauno apskrities virðininko
veiksmai, kai, paëmæs banke beveik trijø ðimtø tûkstanèiø
litø paskolà, jis iðdalijo pinigus aktyviausiems konflikto
dalyviams, taip pat apnuogino administravimo spragas.
Tai rodo ir Vyriausybës raginimas ásigyti didelius kiekius
menkavertës produkcijos uþ mokesèiø mokëtojø pinigus.
Vertinant treèiosios konflikto ðalies – netiesiogiai
dalyvavusiø jame valdþios institucijø veiklà, darytina
iðvada, jog tai buvo ne preventyvûs, o verèiau reaktyvûs
veiksmai, ne ávykiams uþ akiø uþbëgant, o skyliø
uþkaiðymo principu veikiant.

Aðtrëjant ginèui administracija visiðkai nepaisë
ástatymo numatytø kolektyviniø ginèø reguliavimo
taikinamøjø procedûrø. Ji pasikliovë savo galia
(visuotinai paplitæs tuo metu ir ið dalies liekàs reiðkinys)
ir siekë ábauginti darbininkus. Tai tik paskatino pastarøjø
ryþtà imtis kraðtutiniø priemoniø. Tipiðkas
transformacijos meto reiðkinys: visagaliai darbdaviai
savivaliauja tikëdamiesi darbo kolektyvø paklusnumo
(taip daþniausiai ir bûdavo). Iki socialinës partnerystës
principo, kai vienai ðaliai rûpi kitos reikalai, dar buvo
toli.

Dirbantieji ir jø atstovai taikstësi su administracijos
veiksmais, kurie vedë prie ámonës þlugimo, sudarë
neteisëtà sandërá su administracija, siekdami
kompensacijos uþ neiðmokëtus atlyginimus. Pastebëtina
taip pat neefektyvi, menka savo interesø gynimo kultûra.
Tai – irgi tipiðkas naujø darbo santykiø formavimosi
reiðkinys.

Toká ir panaðius á ðá konfliktus, kurie turi tam
tikrà tendencijà plëstis, peraugti vietinio reiðkinio
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mastà, sunku uþbaigti ðalims remiantis vien teisinëmis
priemonëmis. Kaip rodo kitø valstybiø patirtis, tik
dialogo ir derybø kultûra gelbsti panaðioje situacijoje.
Tiek administracija, tiek darbininkø atstovai, tiek
treèiosios ðalies pozicijoje esanèios valdþios
institucijos neiðnaudojo konsultacijø, derybø,
tarpininkavimo galimybiø sprendþiant ðá, o plaèiau
kalbant – ir kitus to meto konfliktus.

5. IŠVADOS

Transformacijos laikotarpiu Lietuvos visuomenë ir jos
socialinë sankloda pasiþymëjo padidintu
konfliktiðkumu. Tokia pat tendencija fiksuotina visose
gilias permainas iðgyvenanèiose ðalyse. Taèiau lyginant
su kitomis valstybëmis (streikø bangos Lenkijoje,
slavø maþumos mitingai ir demonstracijos Latvijoje,
ginkluoti ir kiti smurtiniai veiksmai Moldavijoje,
Uþkaukazëje, Lietuvoje konfliktai tarp dideliø
socialiniø grupiø turëjo ribotà mastà ir pobûdá. Buvo
iðvengta masinio smurto protrûkiø.

Toji aplinkybë, kad ekonominë ir socialinë politika
vykdant ûkio restruktûrizacijà ir socialines reformas
buvo orientuota á Europos Sàjungos standartus ir
rëmësi tarptautiniø institucijø teikiama parama,
spartino permainas, bet socialiniø kriziø ir átampø
ne tik nemaþino, o ir didino. Bet kurio socialinio
proceso spartëjimas neiðvengiamai lydimas didëjanèiø
prieðtaravimø ir átampø.

Svarbiausia socialiniø permainø iðdava – nauja
visuomenës struktûra, kuri formuojasi per socialinæ
entropijà yrant senajai kompozicijai. Ðiam procesui
bûdinga naujø profesiniø, turtiniø, interesø grupiø
susidarymas, jø vidinë integracija ir konsolidacija,
ryðkëjanèios takoskyros tarp atskirø grupiø,
intensyvus individø ir iðtisø dariniø mobilumas ið
vienø formuoèiø á kitas. Besiformuojanti socialinë
hierarchija ágauna vertikalø ir horizontalø mastelius.

Naujojoje socialinëje struktûroje atsiranda átampø
laukai, socialinës patologijos ir konfliktiðkumo
reiðkiniø. Svarbiausioji modernaus socialinio konflikto
iðraiðka – nuskurdusios, netekusios nuolatinio darbo,
pastoviø pragyvenimo ðaltiniø, neretai
degraduojanèios(-davusios), praradusios abipusá ryðá
su visuomenës dauguma maþumos (grupës), kuriø
visuma vadinama uþribio klase. Tai margas
nekonsoliduotas junginys, kurio sudëtyje galima rasti
asocialiø, priklausomybës ligomis serganèiø, senø ir
vieniðø, iðëjusiøjø ið ákalinimo ástaigø asmenø, likusiø
be globos nesimokanèiø paaugliø, ilgalaikiø bedarbiø,
apleistø namø ir gyvenvieèiø rezidentø ir kt.
Socialinis uþribis nedalyvauja vieðajame gyvenime,
labai menkai naudojasi pilietinëmis teisëmis,
ignoruoja visuomenæ saistanèius ástatymus ir vertybes.

Teisë, socialinë politika bei vieðasis administravimas
nesukuria efektyviø priemoniø socialinio konflikto

apraiðkoms uþbëgti uþ akiø (prevencija) nei reguliuoti
jau vykstanèius konfliktus (intervencija). Yra aibë
prieþasèiø, dël kuriø kiekvienas minëtø institutø turi
ribotas galimybes. Tarp jø visø pirma paminëtina
menka teisinë ir socialinës partnerystës kultûra,
biurokratinis administravimo ribotumas, daþna
vadovaujanèiø partijø kaita ir jø valdymo programø
nepastovumas, koniunktûrinë orientacija á veiklesnes
socialines grupes.

Pateikta vieno konflikto studija atskleidþia jo
tiesioginiø ir netiesioginiø dalyviø veiksmø ribotumà
ir ydingumà, nemokëjimà vienyti pastangas
sunkumams áveikti, þemà socialinio dialogo kultûrà.
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Juozas Lakis

SOCIAL CONFLICT IN LITHUANIA:
SOURCES AND MANIFESTATIONS

S u m m a r y

The article deals with the radical social changes in
Lithuania during the time of postcommunist reconstruc-
tion of its economics and integration into European
Union. The support which Lithuania has been receiving
from the World Bank, international foundations, know-
how relationships with the countries with free market
economy and democratic systems gave the impulses re-
sulting in speeding up the process of reforming the eco-

nomical and administrative systems. However, the prompt
and deep alterations caused the tensions and conflicts in
social life. The problem of social outsiders has become a
significant phenomenon of public life.

The governmental policy of the new independent state
was oriented to the problems that were already evident.
There was a lack of capacity to prognosticate and pre-
vent some negative social consequences of privatization,
bankruptcies, etc. The middle class, which usually is basic
in the social structure of rich countries, here was in the
process of its formation.

The arisen horizontal inequality is characterized. The
regional differentiation in the economical development,
unemployment rate, investment became evident. A case
study of one of the conflicts between employees and
employers shows the low culture of social dialogue, the
lack of will and skills to discuss the problem in which
both sides are involved.

Key words: social formations, social tensions, conflicts,
conflict management


