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Pilietybé ir socialiné atskirtis diuolaikinéje Europoje
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Analizuojama pilietybé ésitraukimo-atskirties (inclusion—exclusion) pras-

me ir jos rydys su socialine atskirtimi. Pilietybés teisinis apibrépimas pa-
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gal kilme yra atskirtd nusakanti dimensija: apibrépiant, kas yra laikomi
piliegiais, id tiesg pasakoma, kas negali jais bdti. bios atskirties ribos
dvairiose dalyse skiriasi kaip skiriasi jo vykdoma pilietybés politika. Tai

dgalina vieng dalig vykdoma pilietybés politika vertinti kaip orientuotes-
n& 4 socialinés atskirties mapinima, palyginti su kitomis dalimis. Anali-
zuojant socialinés atskirties sampratos istoring kilme daroma idvada, jog
die reidkiniai tirti dvairiais laikotarpiais, tik kitaip vadinti, o svarbiausia,
jie visada buvo siejami su socialinig grupig formavimusi.
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AVADAS

Vis spareiau yra plétojami pilietybés tyrimai ésitrauki-
mo-—atskirties (inclusion—exclusion) prasme. Teigiama,
kad pilietybés teisinis apibrépimas pagal kilmz yra at-
skirtd nusakanti dimensija: apibrépiant, kas yra laikomi
piliegiais, id tiesg pasakoma, kas negali jais bati. Dios
atskirties ribos dvairiose dalyse skiriasi taip, kaip skiriasi
jo vykdoma pilietybés politika. Tai 4galina vieng dalig
vykdoma pilietybés politika vertinti kaip orientuotesna
dsocialinés atskirties mapinima, palyginti su kitomis da-
limis: reikalavimas nuolatinai gyventi dalyje ne trum-
piau kaip dedimt metg, siekiant gauti tos dalies pilietybz
(pavyzdpiui, Graikijoje), yra didesna atskirtd diegianti
politika nei ta dalig, kuriose uptenka nuolatinai gyventi,
pavyzdpiui, dvejus (Skandinavijos dalys) ar penkerius
metus. Lygiai kaip dalys, suteikiangios pilietybz jose gi-
musiems, yra mapesna atskirtd diegianéios nei tos, ku-
rios negarantuoja jose gimusiems gyventojams piliety-
bés teisig. Kai kurie autoriai [1: 262], nagrinéjantys Bal-
tijos dalig pilietybés politikos ir teisés raida po nepri-
klausomybés atklrimo, pripapista, kad Lietuvos piliety-
bés instituto raida buvo mapiausiai atskirties dimensija
dgyvendinanti, palyginti su Latvija ir Estija. Pasirodo,
nusakyti atskirtiesturindir ribasyraprieinamesnis upda-
vinys nei apibrépti pilieeig ésitraukima & tos dalies gyve-
nima. Taeiau ne todél ES skiria daug démesio socialinés
atskirties tyrimams jos dalyse. Besirutuliojanti sociolo-
giné pilietybéstyrimo tradicijaformuojapilieéigésitrau-
kimo 4 dalies gyvenima tyrimo koncepcijas ir kriterijus.

Aidkinant kurios nors politikos vyksma dapniausiai
nagrinéjami jos rezultatai, kurie vélgi gali bati suvokia-
mi kaip bendresnés politikos rodikliai: pavyzdpiui, poli-
tika, vykdoma imigrantg atpvilgiu, yra pilietybés politi-
kosdalis. Nettuomet, kai stengiamasi tirti politikos pro-
cesa, pirmiausia tiriamas jos atsiradimas (kilmé, paska-
tos) bei pasekmés (rezultatai). Taéiau dapnai apradomas

paradoksastarp to, kas buvo ketinama padaryti, ir gaute
rezultate. Gineijamasi, ar statusinig distancije mapini-
mo akcentavimas id tiesg yra geriausia nacionalinés pi-
lietybés stiprinimo politikos strategija. Kita vertus, pi-
lietybés politikos praktika, netiesiogiai siekianti piliety-
bés asimiliacijos, paradoksaliai gali grasti, pavyzdpiui,
multikultdrinés pilietybés formavimasi.

Skirtinguose kontekstuose ir skirtingiems tikslams
pasiekti blna pabrépiama, kad pilietybé turi bati suvo-
kiama kaip pmonig grupig visuma arba kad tik individas
ir jo teisig gynyba gali padéti sprasti su pilietybe susiju-
siasproblemas. Nagrinéjant svetimdalig irimigrantg tei-
ses bei gyvenimo konkregioje dalyje problemas einama
pirmu keliu, t. y. paprastai jie veikiau b(na suvokiami
kaip tam tikra bendruomené nei kaip individas ir todél
teisinis jg saugos ar paramos garantas remiasi savitais
grupés tikslais ir padétimi. Tuo tarpu orientuojantis &
individa (pavyzdpiui, realizuojant laisva asmeng judéji-
mo principa) nemapai problemg sprendpiama papras-
eiau.

Pilietybés politikos praktinio dgyvendinimo lygyje
dvairQs éstatymg ar administravimo taisyklig pakeitimai
yra daromi orientuojantis 4 skirtingas politikos sritis ir
skirtingas pmonig grupes. Sprendimai, taikomi tévams,
tiesiogiai ar netiesiogiai veikia ir daugumos vaikg gyve-
nimo galimybes, j@ gyvenimo kelius nepriklausomainuo
to, ar jie turi pilietybz, ar yra nepilieéiai. Todél vis labiau
dvairig dalig ir skirtingose situacijose atsidGrusig pmo-
nig grupés évardijamos kaip ,,socialiai papeidpiamos*
(social vulnerable), kurias, msg manymu, negalima ir
netikslinga tapatinti su ,,socialinés atskirties* (social ex-
clusion) grupe. M. Feldblum [3: 486] socialiai papeidpia-
mais, pavyzdpiui, dvardija naujuosius Australijos imig-
rantus: kai kurios tiek Australijos, tiek JAV reformos
riboja galimybes pasinaudoti kai kuriomis programo-
mis, atsipvelgiant & imigrantg atvykimo data.
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biame straipsnyje aptariamas vienas svarbiausig
valstybés socialinés politikos objektg — socialinés at-
skirties grupés kaip visuomenéje egzistuojantis pilie-
tinig teisig apribojimas tam tikroms pmonig grupéms,
nesavanoridkas nutolimas nuo visuomeninig ir eko-
nominig vertybig. Daugelis socialinés nelygybés for-
mg@ yra siejamos su socialinés apsaugos politika.

Nors socialinés atskirties procesa id esmés salygo-
jatrys veiksnig grupés: teisiniai politiniai, socialiniai
ekonominiaiir kultdriniai psichologiniai veiksniai, so-
ciologija idskirtind démesa skiria socialiniams ekono-
miniams veiksniams. Socialinés atskirties grupes mé-
ginama nusakyti visuomenés socialinés struktdros
kontekste, o tai padeda nusakyti valstybés vaidmena
sprendpiant socialinés atskirties problema.

SOCIALINES ATSKIRTIES AVEDIMAS

biandien tradicinis popidris 4§ pmogaus teises idsiplété,
apimdamas socialines, ekonomines ir kultQrines tei-
ses: teisa 4 tinkama gyvenamaja bdsta, dvietima, darba
ir vienoda atlygé up vienodos vertés darba; mapumg
teise puoselétisavo kultlra, religijair kalba. Ypae daug
démesio skiriama vienodoms vyrg ir moterg teiséms.
bvedijos teisés sociologijos profesorius Hakanas Hy-
denas [5], kalbédamas apie pmogaus teisig globalinz
perspektyva, pabrépia orientacija 4 pmogg, kuri supo-
nuojapmogausteisig, kaip tam tikrg demokratinig prie-
monig, orientuotea d papeidpiamiausiasvisuomenésgru-
pes, samprata. Diandien dar nesudarytos salygos visiems
pilieeiams pasinaudoti pagrindinémis socialinémis eko-
nominémis teisémis: teise 4 minimalias pajamas, teise
ddarba, teise 4 bsta, teise d tinkama socialind aprapini-
ma senatvéje.

Tik 1970 m. Lenoiro knygos, kurioje jis nagrinéjo
Prancizijos socialinio administravimo silpnasias ir stip-
riasias puses, pavadinime pirmakarta pavartojamas pas-
tarasis atskirties terminas [2: 107].

Visuomenéje egzistuojanti pilietinig teisig apriboji-
ma tam tikroms pmonig grupéms, nesavanoridka nuto-
lima nuo visuomeninig ir ekonominig vertybig nusako
socialinés atskirties terminas [9: 17-23]. Socialiné atskir-
tis pereinamojo laikotarpio Lietuvoje, pagal I. Zales-
kienz, labai siejasi su:

= gyvenimo lygiu (mapos pajamos ir skurdas),

= Svietimu, darbu ir upimtumu,

= gyvenamaja vieta (kaimo gyventojg socialiné at-
skirtis rydkesné),

« ampiumi (apima vaikus),

e lytimi.

Kiekviena samprata geriausiai apibddina ja vado-
vaujantis sudaryta klasifikacija ir nors, msg nuomone,
socialiai atskirta asmeng vardijimasyra pernelyg susiau-
rintas, pateiksime minimas grupes: asocialios deimos;
asmenys be pastovios gyvenamosios vietos; beglobiai vai-
kai ir paaugliai; pmoneés, priversti elgetauti; bmonés, pa-
sirinkz elgetavima; narkomanai; landynigir apleistg butg
gyventojai; asocialig pmonig susibdrimai.

Socialinz atskirtd galima nusakyti remiantis dvairiais
aspektais (arba kriterijais, pavyzdpiui, gerovés ir paja-
mg paskirstymo, upimtumo ir idsimokslinimo, asocialig
deimg ir aukdto rizikos laipsnio deimg, mirtingumo ir
liguistos patologijos popidriuir pan.). Socialiniudemog-
rafiniu aspektu tokioms grupéms priklausyta: pensinin-
kai, vaikai nadlaiéiai, studentai, dirbanéios motinos, vai-
kai su negalia; teritoriniu aspektu — mapg kaimelig gy-
ventojai arba labai nutolusig gyvenvieéig pmonés; so-
cialiniu profesiniu popiQriu — mapai apmokami darbi-
ninkai, nemapai inteligentijos, kai kurig profesijg atsto-
vai, pavyzdpiui, policininkai (profesoriaus G. Pukausko
tyrimai) ir t. t.; ekonominiu popidriu — deimos, neturin-
eios basto, ir t. t. Visa dia socialinés atskirties grupig
dvairove norisi apibendrinti arba atrasti jg bendrus po-
bymius ar socialinés atskirties kriterijus. Europos tary-
bospmogausteisigégaliotinis Alvaro Gilas-Roblesas [11],
kalbédamas konferencijoje apie tai, kad pmogaus teisés
turi bati kasdienis valstybés rlpestis, pabrépé: ,,Ad kal-
bu apie ta visuomenés dali, kuri yra mapiausiai socialiai
apsaugota, ad kalbu apie neigaliuosius, apie senyvo am-
biaus pmones, apie vaikus, ligonius, kaléjime esaneius
bmones, upsieniegius®.

Pravartu aptarti keleta ,,socialinés atskirties* termi-
nuigiminingg savokg, dvairiose mokslo srityse jau étrauk-
tg 4 mokslo apyvarta.

AvairQs autoriai, radydami apie XIX a. Vokietija,
mini socialinio klausimo ir socialinés politikos atsiradi-
ma. Socialumas buvo suprantamas kaip ,,kapkas esan-
tis tarp* ekonomikos ir politinés valdpios. Socialumas
buvo tam tikras kolektyvidokumo ir dvairig struktlra lyg-
muo, per kurd ,,reikddavosi* individai, ,,poreikiai* ir
rinka, ir visa tai, kas dia prasme skyrési nuo ekonomi-
kos ar ,,pilietinés visuomenés*“ X1X a. Mus intriguoja
samprata ,,socialinio klausimo*, kuris toje pagioje Vo-
kietijoje, kylant organizuotg revoliucijg baimei, netru-
kus transformavosi 4 ,,darbininkeg klausima‘: démesio
centre atsiddré darbininkg klasé, o ne visuotinai idpli-
tees skurdas... Di nauja socialinio klausimo interpreta-
cija virto l&tu ir neidvengiamu procesu.

Dar plagiau yra paplitas socialinés rizikos terminas.
Socialinés rizikos koncepcija yra gana kompleksidka,
neleidpianti déti lygybés penklo tarp socialinés rizikos
ir socialinés nelygybés (ne bet kokia socialiné nelygybé
gali bati traktuojama kaip socialiné rizika). Lietuvig
kalba bandéme vartoti ,,socialiai kritinig grupig* ter-
mina, nes batent dig grupig gerové yra neapsaugoeiau-
sia liberalios ekonomikos valstybése. J. Paluckiené [8]
tyré tris pagrindines darbo rinkos grupes: (1) Jaunima
nuo 16 iki 25 metg ampiaus; (2) Moteris; (3) Pensinin-
kus ir ikipensinio ampiaus pmones. Minétosios grupés
vadinamos socialiai kritinémis, nes jos patiria didesna
darbo rinkos izoliacija ir turi mapesnz autonomija pri-
imdamos lemiamus savo darbo veiklos sprendimus, pa-
lyginti su kitais darbuotojais. Galimybes teikianti dar-
bo rinka néra vienalyté struktdira, bet sudaryta bent id
dviejg sektorig. Pirminé darbo rinka siGlo pelningas
darbo vietas, geras darbo salygas, stabilg upimtuma ir
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darbo sauguma, tobuléjimo ir paaukdtinimo galimy-
bes. Antriné darbo rinka yra mapiau patraukli dél ma-
po atlyginimo ir blogesnig darbo salygg.

biuolaikiniai vokieéig sociologai id Maxo Plancko
instituto Berlyne, vadovaujami Karlo-Ulricho Maye-
rio, pasaulio moksle labiausiai upsirekomendava lon-
gitudiniais jaunimo gyvenimo kelio tyrimais, pabrépia
»gerovés valstybés agentlrg dviprasmié vaidmeng, kai,
viena vertus, jos atlieka kompensacines funkcijas, for-
muluoja kriterijus ir atrankos proceddras (pvz., jauni-
mo ddarbinimo atveju — M. T.), tatiau kartu sukuria
specifing socialina rizika“ [10: 12], o diame procese
dalyvauja tiek édarbinimo biurai, tiek savanorig orga-
nizacijos ar ,,gerovés éstaigos*. Skirtingus socialinius
dansus turinéios gyventoja grupés ir pati socialinio San-
S0 samprata siejasi su socialinés atskirties koncepcija.

Kiti autoriai [11: 21] vartoja ribinig grupig termina
apibddinti visuomenés ,,paribiui* priklausanéig pmo-
nig (Iétinig alkoholikg, narkomang, fizinig sutrikimg
turinéig pmonig, buvusig nuteistgjg, kuriems nepavy-
ko integruotis & visuomeng, benamig) kategorija. bi-
noma, sociologijos popidQriu diai pmonig kategorijai tai-
kyti ,,visuomenés klasés“, nors ir pemiausios, savoka
yra netikslu, nes dios socialinés atskirties grupés néra
socialiné klasé. bvedijoje yra ékurtas Rizikos tyrimg
centras (The Center for Risk Research at Stockholm Scho-
ol of Economics), taéiau perpidréjus dio centro kasme-
tinio susitikimo pranedimg medpiaga [7], matyti, kad
vyraujaaplinkosaugos tematika, kancerogeninig veiks-
nig tyrimai, o socialinig konfliktg analizé rizikos po-
pidriu telkiama ties nusikalstamumo tyrimais.

Privatizacijos ir socialinig pokyeig kontekste paplito
nugalétojgar laimétojg ir pralodusigja ar nevykélig (win-
nersand loosers) savokos, kurios filosofiniu aspektu aso-
cijuojasi su stiprigjg ir silpngjg filosofija.

bedélinés ekonomikos terminas jau vartojamas, tuo
tarpu dedélinio teisingumo (shadow justice) terminas ap-
tiktas diuolaikinig lenkg sociologg darbe [6]. Pastaruoju
terminu autoriai aprado ta pmonig veikla, kuri buvo ne-
legali esant tam tikrai santvarkai ir kuri pradedama vi-
sidkai priedingai vertinti pasikeitus santvarkoms (kova
su komunistiniu repimu, ekonominis sabotapas). Tenka
apibadinti ir & tokia veikla étrauktg pmonig grupes, nu-
sakant jg padéti. Socialinés atskirties savoka diame kon-
tekstedgauna politindatspalvé. Kitavertus, socialinés pro-
tekcijos ir privilegijg problematika tampa socialinés at-
skirties antipodu.

Tolesnio tyrimo tikslas — nusakyti socialinés atskirties
kriterijus ir, atitinkamai, rodiklius, o tai tikslinga daryti
tik pasirinkus tam tikra atskaitos tadka, pavyzdpiui, pmo-
gaus teisig popidriu. Priedingu atveju, daugmap formalus
kriterijairrodiklig sugretinimas labiau demonstruojaab-
surdidkus dalykus nei padeda pagrésti tam tikras idvadas.
Pavyzdpiui, kartais tokiu socialinés atskirties rodikliu mi-
nimos savipudybés (kaip ir psichinés, epidemiologinés li-
gos, TBC ir pan.), id kurig vyrg daugiau nei moterg. Tuo
tarpu pagal dvairig kriterijg visuma bltent moterys, o ne
vyrai sudaro socialinés atskirties grupz.

SOCIALINE ATSKIRTIS DIUOLAIKINEJE
EUROPOJE

Europos sutarties 118 straipsnyje nustatytos pagrindi-
nés bendros darbo bei socialinés politikos sritys: upim-
tumas, darbo teisé ir darbo salygos, profesinis mokymas
ir tobulinimas, socialiné apsauga, apsauga nuo profesi-
nig lige ir nelaimingg atsitikimg, darbo higiena ir teisé
d susivienijimus bei kolektyvines derybas. bios sutarties
119straipsnyje reikalaujamavienodo upmokeseio upvie-
noda darba vyrams ir moterims ir t. t. Atkreipsime dé-
mesd & tai, kad kitaip nei nacionalinig valstybig lygmuo,
Europos Sajungos socialinés politikos turind sudaro ne
tiek I8dg perskirstymas socialinéms reikméms, kiek so-
cialinis reguliavimas te sri€ig, kurios yra susijusios su
bendrosios rinkos veikimu, batent: darbo teisé, darbg
saugos reikalavimai, socialinés darbuotojg migrantg tei-
sés, vyrg ir moterg lygiateisitckumas. Viena priepaseig,
veréianéig sukurti tarptautines socialinés apsaugos tai-
sykles, yraskurdo bei kitg neigiamg socialinig reidkinig,
tokig kaip socialiné atskirtis, dveikimas.

1980 m. atéjus 4 valdpia Ronaldui Reaganui JAV ir
Margaret Thatcher Didpiojoje Britanijoje, dauguma,,so-
cialinig teisig" diose valstybése ir dar daugelyje papan-
gig pramoninig visuomenig buvo sumapinta [4]. Kap-
kaip ditokia dvykig raida sustiprino pilietybe, kaip prie-
mong, upkertanéia kelia svetimdaliams naudotis sociali-
nio aprdpinimo sistema ir neleidpianéia jiems gauti vi-
sas socialines privilegijas. Taeiau kartu die ,,socialinig
teisig“ suvarpymai galéjo sudaryti prielaidas ésigalioti
privilegijuotesniems aukdtesniojo luomo, senbuvystés,
etnidkai vyraujanéig grupig ir jg politinig sajungininkg
statusams, kuriems ilga laika buvo aukojama moderni
pilietybé. Dalinai todél daugumastebétojgérodinéjoévai-
rig socialiai nuskriaustg grupig interesg atstovavimo di-
déjima, kartais per oficialias ,,diferencijuotas* ar ,,dau-
giakultdrinés pilietybés* sistemas. bi parama buvo nu-
kreipta teisinéms ir politinéms vietinig pmonig bei mo-
terg teiséms stiprinti daugelyje tautg. Taéiau jau nuo
1970-gj@ politinés kryptys buvo nukreiptos pried atvira
pilietinés politikos diferenciacija daugumoje sriéig.

Kovos dél dvairig socialinés ir politinés paramos for-
mg netekusioms pilietinig teisig grupémstaip pat galéjo
prisidéti prie akivaizdpiai idaugusio diuolaikinio abejin-
gumo pilietybei, suvokiamai kaip aktyvaus dalyvavimo
reikdmingoje savivaldoje priemonei. Daugelismané, kad
pilietybés éstatymai, atvirai idreidkiantys rasing, etning,
lyéig ar religini tapatuma (faktidkai ja turéjo dauguma
visg modernig istorij@), neigiamai veikia bendrosios pi-
lietybés jausma. Teigiama, kad pmonés tokiu atveju yra
linka tapatintis sumultikultGrinésvisuomenés atstovais,
pavyzdpiui, Balkanuose. Kiti tvirtina, jog judéjimai pried
politika, tarnaujanéia nepasiturintiems, pasiturinéigjo
nuomone, diskredituoja visas vyriausybés sferas, didin-
dami neturtinggjg politind susvetiméjima ir nepasiten-
kinima. Abu atvejai gali turéti dtaka turtinggjg, vargdg ir
vidurinés klasés atstovg plagiai paplitusiam atsiriboji-
mui nuo aktyviosios politikos.
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Pilietybés ir socialinés atskirties mapinimo politika
dabar neformuojama idimtinai valstybés lygiu. Jau gana
plaéiai nagrinéjama kitg lygig — tarptautinig bei ES ins-
titucijg — svarba diame procese, pavyzdpiui, tarptautinig
teismg bei tarptautinig organizacijg.

Socialinésatskirties (nuo 1980-gjg buvusios ES skur-
do programg dalimi) teisinio ES étvirtinimo pradpiayra
siejama su Amsterdamo sutartimi. Kokia yra socialinés
atskirties prasmé ES teisinéje sistemoje? Dis klausimas
yra svarbus dél jo dtraukimo 4 politinz dienotvarka bei
dél jo étraukimo 4 teisinz ir konstitucinaz dienotvarkz.
Tuo tarpu diai dienai ES operuoja plagiai formuluoja-
mais tikslais, nors socialiné atskirtis jau yra tapusi ofi-
cialiu ES socialinés politikos diskursu (1995 m.).

ES socialinés atskirties stebétojai (1990-1994) [2:
109] pasidlé toka socialinés atskirties apibrépima: Socia-
liné atskirtis — tai procesas, kurio metu individas ar gru-
pés yra izoliuojami nuo pagrindinig socialinig mecha-
nizmg, kurie gamina ar skirsto socialinius idteklius...
procesai, salygojantys susvetiméjima vieno ar kelig pa-
grindinig mechanizmg atpvilgiu:

a) darbo rinkos,

b) deimos ar kitg neformalig grupig (giminig, drau-
gg, bendruomenés),

c) valstybés.

Socialiné atskirtis gali bati: tiesioginé (nedarbas ir/
ar darbas ne visa darbo laika tiesiogiai papeidpia pmo-
nig teises 4 darba ir pajamas) arba netiesioginé (ne-
darbas ir/ar darbas ne visa darbo laika daro poveikd
valstybé&s pajamg daltiniams, idlaidg apribojimui, taigi
ir socialinei politikai bei socialinio aprapinimo siste-
mai).

Socialiné atskirtis ir jos dveikimas Europos integra-
cijos procese labiausiai yrasiejami su dviem momentais:
su didéjanéia valstybig konvergencija (dios paradigmos
dalininkg) bei tiesioginiais pilie€ig ir ES santykiais (po-
litikg sinergetika jau gana akivaizdpiai vyrauja atskiros
ekonominés integracijos atpvilgiu).
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Meiluté Taljanaité

CITIZENSHIP AND SOCIAL EXCLUSION IN THE
NEW EUROPE

Summary

The concept of social exclusion has become an estab-
lished part of the official discourse of the EU social
policy. In Europe, social exclusion is a term now widely
used by politicians and policy specialists, and is current
in the media. One of the aims of the Council of Europe
project on Human Dignity and Social Exclusionin 1994
(Corden and Duffy 1994) was to explore concepts and
definitions of poverty, social exclusion and social rights
at a European level.

Another way of looking at the concept of social exclu-
sion is to draw a line between those who fully exercise the
right of being citizens of a given community and those who
due to various reasons do not. We all have equal rights to
participate in the economy and benefit from it, to get a
good education, to have a nice place to live in, to travel
around and have everything that I would call abasic enjoy-
ment of life. However, there are still plenty of those whose
everyday living is limited to the question of survival.

Social exclusion has become more widely used in the
context of an increase in unemployment (particularly
long-term unemployment); as a descriptor of a variety
of disadvantaged groups at risk of exclusion: long-term
unemployed, lone parents, elderly people, poor fami-
lies, people with a physical or mental disability, less qu-
alified people, nomads and gypsies. Various attempts to
emphasize and describe socially vulnerable groups in a
transforming society are made.

There are various aspects and criteria to emphasize
and describe vulnerable groups (e.g., in the context of
wealth and income distribution, employment and edu-
cation, asocial and high risk families, mortality and mor-
bidity, etc.). “Traditionally” the authors mention the fol-
lowing as the socially vulnerable groups: marginal posi-
tion on the labour market; unable to get work after fi-
nishingschool; long-termsickness; insecure and tempo-
rary jobs.

Key words: social stratification, citizenship, social
exclusion



