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Rinkos—valstybé&s—deimos santykiai yra mechanizmas, skirtingai veikiantis
liberaliame, socialdemokratiniame, konservatyviame-korporatistiniame ge-
rovés valstybig modeliuose. Skirtingiems modeliams priklausanéios dalys
nevienodai akcentuoja deimos politikos svarba, nevienodai démesio ski-
ria deimos problemg sprendimui. Beima ir darbo rinka yra tos sferos,
kurios geriausiai atspindi moterg problemas. Dig sferg santyka atskleidpia
lyeig politikos modeliai, kurie idrydkina deimos politikos priemones, lei-
dpianeias moterims derinti deima ir karjera. Straipsnyje deimos politika
yra analizuojama Esping-Anderseno socialinés gerovés ir Korpi lyeig po-
litikos modelig kontekste, iedkoma stiprigjg ir silpngjg modelig pusig
siekiant idryokinti efektyviausia deimos politikos priemonig sistema, kuria
b(te galima taikyti plétojant Lietuvos deimos politika.
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modeliai, moterg upimtumas

AVADAS

beimos politikos vieta ir reikdmé &vairiose gerovés
valstybése yra skirtinga. Vienose dalyse valstybés in-
tervencija 4 deima yra laikoma savaime suprantamu
dalyku, kitur deima — privati sfera, kur valstybés isi-
kidimas yra toleruojamas tik idimtinais atvejais. Vie-
nur akcentuojamos deimos, kitur individg, o dar ki-
tur — vaikg socialinés teisés. beimos politikos pro-
blemoms ir savokoms bldingas neapibréptumas. Tai
salygoja skirtinga jg traktavima tiek avairig valsty-
big, tiek politike bei mokslininkg toje pagioje vals-
tybéje lygmeniu. Vertinant toki deimos politikos kom-
pleksickuma, reikia pripapinti, kad sunku ja anali-
zuoti remiantis tik kuria nors teorine koncepcija.
beimos politikos tyrimai reikalauja plataus, évairig
discipling idéjg ir teorijg integravimo.

biame straipsnyje bus nagrinéjami deimos politi-
kos bruopai avairiose gerovés valstybése, remiantis
skirtingais kriterijais grindpiamu gerovés valstybig
skirstymu 4 tam tikrus modelius: Esping-Anderseno
[3, 4] gerovés valstybig tipologizacija, nagrinéjanéia
valstybés—rinkos—deimos santyka, ir Korpi [8] lyéig
politikos modeliais, kur idrydkinamos moters galimy-
bés derinti deima ir karjera. Ka tai duoda deimos
politikos analizei? Valstybig skirstymas & modelius
padeda supaprastinti sudétinga pasaulio vaizda, sis-
teminant bendras idéjas ir savokas. Tai savo ruoptu,
kaip idsireioké Vogel [12], leidpia papvelgti & proble-
ma id paukdeio skrydpio.

Sio darbo tikslas — idrydkinti skirtingiems socia-
linés gerovés modeliams priklausanéig valstybig dei-
mos politikos bruopus, atskleidpiant modelig stipri-
asias bei silpnasias puses.

RINKOS-DEIMOS-VALSTYBES SANTYKIS

Seima nuo seno buvo laikoma visuomenés lastele, atsa-
kinga up giminés pratesima, jaunosios kartos ugdyma,
vertybig ir paproeig idsaugojima. Ji yraviena institucijg,
besirdpinanéig gerovés paskirstymu. Kitos institucijos —
tai rinka ir valstybé. Rinkos—deimos-valstybés santyka
atskleidpia Esping-Andersen [3], suskirstydamas gero-
vésvalstybesamodelius - liberalg, konservatyvg-korpo-
ratistiné ir socialdemokratind (atsipvelgdamas & gausia
kritika, 1999 m. Esping-Andersen idskyré ir ketvirtajs,
vadinamajé Vidurpemio model4), — kuriuose skirtingai
akcentuojama minétg institucijg svarba.

Esminiais liberalaus gerovés modelio bruopais Es-
ping-Andersen [3, 4] nurodo likuting socialinz politika
ir siaura popilré & socialing rizika bei rinkos akcentavi-
ma. Liberalizmas reidkia laisva rinka, kur valstybé visid-
kai arba beveik nesikida, t. y. netrukdo laisvos rinkos
veikimui. Valstybés vaidmuo yra suteikti minimalia pa-
ramaindividams ir eimomsskurdo, nedarbo ir kitg pro-
blemg atveju. Tinkamumadgyti socialines garantijas api-
brépia siauras popidris, kuris remiasi pajamg testavimo
principu. Liberaliam gerovés modeliui Esping-Ander-
sen priskiria tokias dalis, kaip JAV, Kanada, Australija,
Airija, Naujoji Zelandija ir Jungtiné Karalysté.

Konservatyvaus-korporatistinio gerovés modelio
esme, pasak Esping-Anderseno [3, 4], sudaro trys bruo-
bai: korporatizmas, etatizmas ir familializmas. beimos
politikosanalizei reikdmingesnisyra familializmas. Fa-
milializmas - tai vyro—deimos maitintojo modeliu grin-
dpiama socialiné apsauga bei deimos atsakomybé raQ-
pintis savo nariais, t. y. subsidiarumo principo akcen-
tavimas. Teisidkai numatyta, kad socialiné parama ne-
bus skiriama nei vaikams, nei tévams, jei deima yra pa-
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jéqgi pasirQpinti savo artimaisiais. Parama ,,nestandar-
tinéms* deimoms, pavyzdpiui, vienidoms motinoms, yra
likutiné [3]. Gyventojg sluoksniui, neturinéiam nor-
malig darbinig santykig, yra taikomos likutinés pro-
gramos. Nemabai programg yra vykdomos nevyriausy-
binig organizacijg, dapnai priklausanéig Bapnyéiai (pa-
vyzdpiui, Caritas). Skirtinge klasig ir statuso deimos
turi teisz 4 skirtingas paslaugas ir idmokas, todél éia
vyrauja socialinio draudimo schemg &vairové, kur ig-
mokg dydis priklauso nuo mokétg émokg dydpio. Kon-
servatyviam-korporatistiniam gerovés modeliui Es-
ping-Andersen [3, 4] priskiria Austrija, Vokietija, Bel-
gija, Olandija, PrancQzija ir Japonija.

Esping-Andersen [4] pripabista, kad konservatyvus
ir liberalus modeliai yra panadds tuo, kad vykdo likutinz
socialing politika. Skiriasi skirtingi socialinés politikos
tikslai: liberaliame modelyje likutinés programos taiko-
mos tada, kai rinka, o konservatyviame modelyje — dei-
ma yra nepajégios uptikrinti individams gerovés.

Pasak Esping-Anderseno [4], socialdemokratiniame
modelyje akcentuojamavalstybés parama. Tuo tarpu Vo-
gel [12] nurodo, kad diame modelyje akcentuojama ir
rinka, nes éia plati socialinés apsaugos sistema derina-
masu darbo rinkos politika, kuri remiasi produktyvumo
principu, reidkianeiu, jog valstybé privalo uptikrinti, kad
visipmonés turétg lygias galimybes, reikalingusidteklius
ir motyvacija dirbti. Egalitarizmas, kaip teigia Esping-
Andersen[4], tampasinonimu socialdemokratiniam mo-
deliui: visiems pilieeéiams yra suteikiamos vienodos tei-
sés 4 socialines padalpas ir iomokas. Priedingai nei kon-
servatyviame-korporatistiniame modelyje, kur pabrépia-
ma deimos svarba, eia akcentuojama individo autono-
mija ir ekonominis savarankidkumas. Socialdemokrati-
niam modeliui Esping-Andersen [3, 4] priskiriabvedija,
Danija, Suomija ir Norvegija.

Pirminéje Esping-Anderseno [3] tipologizacijoje Pie-
tg Europos dalys buvo priskirtos konservatyviam gero-
vés modeliui. Sulaukas kritikos dél tokio skirstymo, Es-
ping-Andersen [4] pripapino, kad Pietg Europos dalys
dél aukdto familializmo laipsnio gali bti priskirtos ket-
virtajam gerovés modeliui. Vidurpemio modeliui pri-
klausanéiosdalys remiasi krikdeionidkuoju socialiniu mo-
kymu, kuris pabrépia deimos, kaip svarbiausios gerovés
karéjos, vaidmeni. Galima pastebéti aidke vaidmeng pa-
siskirstyma deimoje: vyras maitina deima, pmona pripiQ-
rivaikus ir pagyvenusius giminaiéius, atlieka namg ruo-
dos darbus. Visgi, norsir ne taip rydkiai, kaip kai kuriose
Europos valstybése, Pietg Europos dalyse deimos insti-
tucija idgyvena pokyeius, susijusius su kintaneiais vyro ir
moters vaidmenimis deimoje.

Esping-Anderseno gerovés modelig tipologizacija id-
rydkina skirtingus rinkos, valstybés ir deimos santykius.
bie santykiai remiasi vienos ar kelig institucijg, atsakin-
g@ up gerovés kdrima, akcentavimu: liberalus modelis
akcentuojarinka, konservatyvus ir Vidurpemio —deima,
o socialdemokratinis — valstybz ir, anot Vogel [12], rin-
ka. Tai yra mechanizmas, savitai veikiantis skirtinguose
socialinés gerovés modeliuose.

DEIMOS IR KARJEROS DERINIMO
GALIMYBES

Rinkos—deimos—valstybés santykis id dalies idreidkia at-
sokomybés laipsnj, t. y. kas imasi sprastidsocialine rizika
patekusio individo problemas. Nagrin&jant deimos poli-
tikos, ypaé moterg upimtumo ar lyeig lygybés aspektus,
Esping-Anderseno [3] pasillyta gerovés modelig tipo-
logizacija dapniausiai yra atmetama, kadangi koncen-
truojasi tik 4 rinkos-valstybés-deimos santykius ir neski-
ria démesio moterg problemoms [8]. Vis délto Esping-
Anderseno gerovés modelig tipologizacijasudaro tvirta
pagrinda lyginamajai socialinés ar deimos politikos ana-
lizei, kuriuo remiasi mokslininkai.

Avairiose gerovés valstybése moterg galimybés de-
rinti deimair karjerayraskirtingos. Peimair darborinka
yra tos sferos, kurios labiausiai atspindi moterg padéta
ir problemas. Ankséiau buvo priimta laikyti, kad deima
sudaro sutuoktinig pora, kur vyras ripinasi deimos idlai-
kymu, o moteris pripiri namus, augina vaikus, rapinasi
pagyvenusiais tévais. Per pastaruosius dedimtmegius dis
nusistovéjas darbo—deimos—namg Okio santykis pakito:
moterg upimtumas idaugo; vedybg institucija, kaip svar-
biausias pajamg paskirstymo moterims ir vaikams me-
chanizmas, prarado savo svarba; nemokamas moterg
darbas deimoje nebegali b{ti laikomas savaime supran-
tamu dalyku [6].

Moterg upimtumas turi reikdma ne tik idteklig deimo-
je paskirstymui ir materialinés nelygybé&s mapinimui, bet
ir asmens savas suvokimui, identitetui bei tarpusavo san-
tykiams [6]. Vaikg bei pagyvenusig pmonig priepiQra na-
muose riboja moters galimybes dirbti. Net, jei moteris ir
dirba, didpioji dalis namg ruodos ir prieplros gula ant
moters peéig. Moterys namuose atlieka évairius namg
ruodos darbus, rlipinasi deima (vyru, vaikais, tévais) ir up
tai negauna jokio atlyginimo. Socialinés politikos tyriné-
tojai [2, 3, 5] pripapista, kad defamilizacija—individo ne-
priklausymas nuo kitg deimos narig—yralabai svarbi prie-
laida moterg upimtumui. Moterg pasirinkimo dalyvauti
darbo rinkoje galimybé yra prielaida perduoti dali atsa-
komybés rQpintis deimos nariais valstybei ar rinkai.

Remiantis mokamo ir nemokamo darbo pasiskirsty-
mu (t. y. ar politika skatina moterg dalyvavima darbo
rinkoje, ar remia jg nemokama darba deimoje), Korpi
[8]idskiriatrisidealius lyéig politikos modelius: bendros
paramos deimai; dviejg darbo upmokesgéig ir orientuoto
drinka. Kiekvienas modelis akcentuoja skirtingas socia-
lines teises. Bendros paramos deimai modelyje pabré-
piamas tradicinis darbo pasidalijimas tiek visuomenéje,
tiek deimoje. Dviejg darbo upmokeséig modelyje mote-
rys yra skatinamos dalyvauti darbo rinkoje, perskirstant
priepidros nadta visuomenéje ir deimoje. A rinka orien-
tuotame modelyje individai pasikliauna rinka, savo tu-
rimais iStekliais ar Seimos santykiais.

beimaos politikos priemonéskiekviename modelyjeyra
skirtingos ir priklauso nuo deimos politikos tikslg. Korpi
[8] nurodo, kad konservatyvaus modelio dalys — Belgija,
Vokietija, Pranc@zija, Austrija, Olandija—vykdo bendros
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paramosdeimai politika, kuriformuojatradicind (patriar-
chaling) popilird 4 deima. Eia yra taikomos tokios priemo-
nés, kaip vaiko padalpa (nepilnameéiams vaikams); mo-
keséig lengvatos deimai, auginanéiai nepilnameeius vai-
kus ir kur vienas id sutuoktinig (dapniausiai moteris) yra
ekonomidkai neaktyvus; valstybinés vaiko priepidros pa-
slaugos nuo 3 iki 6 metg vaikams [8]. Papymétina, kad
PrancQzijai ir Belgijai yra badingos kai kurios dviejg dar-
bo upmokeseéig politikos priemonés, taéiau vyrauja ben-
dros paramos deimai politikos priemonés [8].

Bendros paramos deimai modelis leidpiaid dalies de-
rinti deima ir darba. Moterims, derinant éeima ir karje-
ra, dapniausiai yra galimybé dirbti tik ne visa darbo die-
na, todél jg updarbis, palyginti su vyrais, néra didelis [1].
Valstybé prisiima tik dald atsakomybés up deima ir pade-
dardpintisdeima per mokeséig lengvatas (mokeséig nuo-
laidas ar kreditus).

Socialdemokratinio gerovés modelio dalyse — bvedi-
joje, Norvegijoje, Suomijoje ir Danijoje — yra vykdoma
dviejg darbo upmokesgig politika, kuri remiasi universa-
lizmo ir lygybés principais. Dviejg darbo upmokeseig po-
litika skatina tokias paramos deimai priemones, kaip vals-
tybinés dienos priepilros paslaugos ne tik 3-6 metg, bet
ir 0-2 metg vaikams; mokamos motinystés atostogos; mo-
kamos tévystés atostogos; valstybinés pagalbos namuose
paslaugos pagyvenusiems pmonéms (65 metg ir vyres-
niems) [8]. Svarbiausias dviejg darbo upmokeséig politi-
kos akcentas yra moters idlaisvinimas id nemokamo dar-
bo deimoje ir galimybés dalyvauti darbo rinkoje bei idlai-
kyti ir tasti karjera suteikimas. Tokia galimyba suteikia
valstybinésvaika prieplros paslaugos, skirtos jauniausiems
(0-2 metg ampiaus) ir 3-6 metg vaikams, taip pat ir pra-
dinig klasig moksleivig popamokinis upimtumas. Moti-
nystés atostogos yra siejamos su pajamomis ir suteikia
galimyba moterims, auginaneioms vaikus, pradéti ir idlai-
kyti profesinz veikla. Spe-
cialios mokamos atosto-
gos tévui (taip pat sieja-

tiné Karalysté, Jungtinés Valstijos, Japonija ir Dveicari-
ja, pagal Korpi [8], priklauso & rinka orientuotos lyéig
politikos modeliui, o pagal Esping-Anderseno [3, 4] ti-
pologizacija - liberaliam gerovés modeliui (idskyrus Ja-
ponijairBbveicarija, kurios turi daugiau konservatyviam
modeliui bldings bruopg). A rinka orientuotos lygig po-
litikos modeliui priklausanti valstybé suteikia tik mini-
maliai batina paramavaikus auginaneiomsdeimoms, ska-
tinamos privagéios ir savanoriokos vaikg priepidros pa-
slaugos [8]. Tradicidkai deimayra laikoma privagia sfera
ir valstybé neturi teisés & ja Kidtis, nebent tik ypatingais
atvejais [1]. Moterg upimtumo lygis palyginus yra aukd-
tas, taéiau moterys turi nutraukti savo karjera, kad galé-
tg augintivaikus, o tai turi neigiamos itakos moterg pro-
fesinei karjerai, ypaé pajamoms ir socialinéms teiséms
[1]. Valstybés teikiamos padalpos ir paslaugos yra mini-
malios, skiriamos pajamg testavimo principu ir dapniau-
siai tik probleminéms deimoms [4].

Korpi [8] pasidlyti lyeig lygybés modeliai idrydkina
politikos priemones, sudaraneias galimybes derinti dei-
ma ir karjera, tai:

1. Mokamos atostogos vaiko gimdymui ir auginimui:

— motinystés atostogos (maternity leave);

— tévystés atostogos (parental leave);

— specialios atostogos tévui (paternity leave);

2. Darbovietos idsaugojimas motinystés/tévystés atos-
togg metu;

3. Valstybinés dienos priepidros éstaigos 0-2 ir 3—-6
metg vaikams;

4. Valstybinés pagalbos namuose paslaugos pagyve-
nusiems pmonéms (65 metg ir vyresniems).

lliustruoti dig priemonig efektyvuma galima vals-
tybig, esanéig aréiausiai idealaus gerovés valstybés
modelio — JAV, bvedijos ir Vokietijos, — pavyzdbiu
(lentelg). Dél straipsnio apimties ribotumo aptarsi-

Lentelé. Beimos politikos priemonés, skirtos derinti deima ir karjera skirtin-
guose gerovés valstybés modeliuose

’T‘OS?“_P""J"’?F“O”“S__)W&“G' Beimos Gerovés valstybés modelis
sioginé priemoné, pade- Ao
danti pakeisti 3eimo politikos
_a? | pakeist eI_I‘EOje nu- priemonés | Liberalus Konservatyvusis- Socialdemokratinis
SISTOVEusIUS valkg prie- (pvz., JAV) korporatistinis (pvz., Svedija)
pbillrosvaidmenis, t.y. ska- e
. o , (pvz., Vokietija)
tina vyrus perimti dal4
priepidiros nadtos i§ savo Motinystés | Silpnai idvystytos 1Svystytos Gerai iSvystytos
bmong. Moterims nerei- atostogos | (apima tik stambesnig
kia palikti darbo rinkos, firmg darbuotojus)
kaigimdoirauginavaikus Teévystés Néra Yra (gali bati Yra (gali bati
[1]. Labaireikdmingaprie- atostogos dalijamos tarp tévo dalijamos tarp tévo
moné yra valstybinés pa- ir motinos) ir motinos)
galbos namuose paslau- Specialios | Néra Néra Yra
gos, kurios suteikia gali- atostogos
mybg pagyvenusiems tévui
pmonéms kuoilgiau idlik- | vaikg Silpnai i$vystytos Idvystytos, bet Gerai idvystytos
ti savarankidkais savo na- | priepidros | (daugiausia privagios) neatitinka poreikig
muose. istaigos

Australija, Kanada,

Naujoji Zelandija, Jung-

Parengta pagal Saltinius [6, 7, 9].
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me tik politikos priemones deimai, auginanéiai vai-
kus (atostogos vaiko gimdymui ir auginimui, valsty-
binés vaiko priepiQros éstaigos) ir nesigilinsime 4 pa-
slaugas pagyvenusiems pmonéms.

Atostogos vaiko gimdymui ir auginimui. JAV néra
atskiros deimos politikos, todél éia skiriama mapai
démesio deimos paramai. Vokietijoje parama deima
yra dosni ir nukreipta tiesiogiai 4 deima, o Bvedijoje
dosni parama yra labiau orientuota & individa, nei &
paeia deima. JAV tévystés atotostoge éstatymas buvo
dtvirtintas tik 1993 m. ir nustaté, kad firmos, kurio-
se yra 50 ir daugiau darbuotojg, gali suteikti 12 sa-
vaieig nemokamg nédtumo ir vaiko gimdymo atos-
toge [6]. Taciau éstatymas neapima mapg firmg. 64%
dirbanéigjg, kurios turi teise & motinystés atostogas,
nesinaudoja dia teise, motyvuodamos tuo, kad neno-
ri prarasti updarbio [6].

Vokietijoje ir bvedijoje parama kidikio besilaukian-
@iai ir susilaukusiai deimai turi panadumg ir skirtumg.
Vokietijoje motinystés atostogos prasideda 6 savaités
iki gimdymo ir tasiasi 8 savaites po gimdymo (12 sa-
vaiig, jei buvo priedlaikinis gimdymas) [7]. Motinys-
tés padalpa yra mokama sveikatos draudimo ir sudaro
100% buvusio dirbaneiosios atlyginimo. bvedijoje mo-
tinystés atostogos prasideda 7 savaités iki vaiko gimi-
mo ir tasiasi 7 savaites gimus vaikui [7]. Motinystés
atostogos apmokamos taip pat, kaip ir ligos atveju
(80%). Taip pat tévai turi teisz 4 mokamas iki 450
dieng motinystés (tévystés) atostogas, kurios gali biti
dalijamos tarp abiejg téva. Vokietijoje tévystés atosto-
gos suteikiamos iki vaikui sueis 3 metai ir taip pat gali
bati dalijamos tarp tévo ir motinos, taéiau kol kas tik
mabai vyrg tuo pasinaudoja [6]. Skirtingai nei Vokie-
tijoje ir JAV, bvedijoje naujagimig téeiams yra skiria-
mos 10 dieng atostogg, net jei motinos gauna moti-
nystés iomokas [7].

Valstybinés vaiko priepiros paslaugos. JAV néra
valstybinig vaikeg priepilros éstaigg: 55% deimg glo-
ba savo vaikams tvarko per rinka ir tik 10% deimg
gauna vaikg priepidros subsidijas, kurios yra ne tas
pats, kas vaikg priepiGros mokeseig kreditai [6]. Vo-
kietijoje vaike darpeliai yra skirti 3-6 metg ampiaus
vaikams. Eia vaikg priepiQros politikos tikslas yra
ne skatinti moterg upimtuma, bet suteikti kokybid-
kas lavinimo ir priepiQros paslaugas vaikams [6]. Vai-
ke priepiGros paslaugos geriausiai idplétotos bvedi-
joje. Astaigos skirtos avairaus ampiaus vaikams (nuo
kadikig iki pradinig klasig moksleivig) ir jo tikslas
yra suteikti moterims galimyba dalyvauti darbo rin-
koje [9], o ne uptikrinti dvietima ir ugdyma, kaip
\Vokietijoje.

Lyginant bvedijos, Vokietijos ir JAV moterg up-
imtuma, didpiausias yra bvedijoje ir mapiausias — Vo-
kietijoje. JAV 59% kddikius turinéig moterg dirba,
o deimos, kur dirba abu sutuoktiniai, sudaro net 51%
[6]. Sie skaigiai rodo, kad JAV yra pakankamai di-
delis moterg upimtumas, nepaisant to, kad mokes-
ig sistema yra nepalanki dviejg upmokeseig namg

Okiams ir néra valstybinig vaike priepilros éstaigg.
Atrodo, kad dirbantys tévai turétg idlaikyti savo vai-
kus ir gerovés lygis turétg bati labai aukdtas. Deja,
Jungtinés Valstijos pasipymi didpiausiais skurdo tarp
vaikg, ypaé vienidg tévg deimose, rodikliais. Ekono-
minio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (Or-
ganization for Economic Cooperation and Develop-
ment — OECD) duomenimis, dvylika milijong Ame-
rikos vaikg gyvena skurde, daugiau nei pusé id jo
gyvena nepilnose deimose, kur motina / tévas dirba
visa arba ne visa darbo diena [11]. Minimaliai up-
dirbanéios deimos, ypaé vienidg tévg, sunkiai sudu-
ria gala su galu, kadangi atlyginimo vos uptenka mo-
keséiams ir maistui. Jei deima turi vaike, jg priepi0-
ra éstaigose kainuos daugiau, nei deima gauna mini-
malig pajamg [11]. Pajamg nelygybés rodikliai JAV
taip pat yra labai dideli ir nuolat auga. Tokie faktai
rodo, kad vien upimtumas nepadeda deimoms, tu-
rinéioms vaikg, idbristi id skurdo. Tokiu atveju, kai
deimai pritriksta idteklig, valstybé suteikia piniging
parama, taéiau ji dvairiose gerovés valstybése yra skir-
tinga.

Piniginé parama deimoms, auginanéioms vaikus.
Tiek \okietijoje, tiek Svedijoje yra mokamos spe-
cialios padalpos vaikams. \Vokietijoje vaiko padalpa
yra skiriama vaikams iki 18 metg (iki 21 metg, jei
yra bedarbiai, iki 27 metg, jei mokosi, nedgaliesiems
ampius neribojamas) nepriklausomai nuo tévg paja-
mg [7]. Pios padalpos dydis priklauso nuo vaikg skai-
giaus. Jeigu tévams neuptenka vaiko padalpos mo-
keseéiams padengti, jiems yra sumapinami mokeseiai.
Tévams, kurig darbas néra gerai apmokamas arba
kurie dirba mapiau nei 19 valandg per savaitz, yra
skiriama federaliné vaiko priepiQiros idmoka iki kol
vaikui sueis dveji metai. Bvedijoje universali vaiko
padalpa yra skirta vaikams iki 16 metg (arba stu-
dentams iki 20 metg ampiaus) [7]. Beimos idmokos
yra skiriamos ir vaikams, lankantiems protidkai ne-
dgalig vaike mokyklas kol jiems sukaks 23 metai,
taip pat idmokos, skirtos deimoms, dsivaikinusioms
vaika id upsienio. Peimoms, turineioms tris ir dau-
giau vaikg, skiriamos dar didesnés idmokos.

Tuo tarpu JAV néra universalios vaiko padalpos
[7]. Piniginés padalpos skurdpioms deimoms pajamg
testavimo principu yra teikiamos per Laikinosios pa-
ramos skurstanéioms deimoms (Temporary Assitan-
ce for Needy Families — TANF) programa [6]. Di
padalpa yra skiriama dvejiems metams ir negali bati
skiriama ilgiau nei penkerius metus. 16 padalpos ga-
véjg reikalaujama, kad jie dirbtg ne mapiau kaip 30
valandg per savaitz. Deja, rezultatai rodo, kad kai
padalpos gavéjg atlyginimas padidéja ir valstybé nu-
stoja mokéti padalpa, skurdo situacija nepasikei€ia,
kadangi pajamg lygis idlieka nepakitzs [6].

Svedijoje iSsituokusiems tévams garantuojamos ié-
mokos per ménesi id vaiko paramos, kuria moka kartu
negyvenantis tévas/motina arba valstybé [7]. Priedingai,
JAV vienida motina praranda tesz 4 padalpa, jeigu negali
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identifikuoti savo vaiko tévo, kuris turétg mokéti imo-
kas valstybei savo vaiko idlaikymui ir kurig dalé valstybé
iomokétg motinai ir vaikui [11]. Taigi valstybé neskiria
pinigg vienidoms motinoms, jei jg negali idreikalauti id
vaiko tévo. Nepaisantto, Amerikoje vienidg moting skai-
eius idlieka labai didelis [10]. Vienas Laikinosios para-
mos skurstantanéioms deimoms programos tikslg yra
apsaugoti ir sumapinti nesantuokinig nédtumg skaiéig ir
skatinti formuoti bei idlaikyti deimas, kur yra abu tévai
[6]. Tokie tikslai riboja vienidg moting teises 4 parama.
Vokietijoje idsiskyrusios ar vienidos moterys, auginan-
eios vaikus, neturi tokig privilegijg kaip tradicinés dei-
mos ir patiria didesnig ekonominig sunkumg [8].

Apibendrinant galima pasakyti, kad Jungtinés
Amerikos Valstijos yra vienas ryokiausig & rinka orien-
tuotos paramos $eimai politikos pavyzdpig. Eia néra
idplétotos deimos politikos, o socialiné politika nie-
kada nebuvo dosni skurstantiems; be to, gaunantieji
padalpas pajamg testavimo principu visada buvo, yra
ir bus stigmatizuojami [10]. Rydkiausias bendros pa-
ramos deimai modelio pavyzdys yra Vokietija, kuri
idsiskiria savo priemonémis (mokeseig nuolaidomis,
gausiomis deimos idmokomis), skatinaneiomis mote-
ris auginti vaikus namuose, tuo pabrépiant, kad mo-
terys yra atsakingos up rQpinimasi deima. Pastaruoju
metu Vokietijoje buvo didinamos deimos idmokos, sie-
kiama sudaryti abiems tévams salygas (leidpiant dirbti
30 valandg per savaitz) derinti darba ir deimos prie-
pilra, taéiau gimstamumo rodikliai idlieka vieni pe-
miausig Europoje (bemesni tik Italijoje ir Ispanijoje)
[8]. Tai rodo, kad vien pinigg, t. y. deimos idmokag,
neuptenka. Vokietijos deimos politikos charakteristi-
kos patvirtina Esping-Anderseno [4] konservatyviam-
korporatistiniam modeliui priskirta familializmo
bruopa, t. y. popidri, kad vyrai idlaiko deima, o mote-
rys augina vaikus namuose. Dosnios motinystés id-
mokos, neidvystytas vaiko priepiQros éastaigg tinklas
neskatina moterg grépti & darba.

bvedija yra dviejg darbo upmokeseig politikos pa-
vyzdys. Eia socialiné parama yra teikiama tiek tradi-
cinéms deimoms, tiek vienidoms ar idsiskyrusioms mo-
terims / vyrams. Tai uptikrina individualizuotos so-
cialinés teisés. Deimos politikos priemonés sudaro ga-
limybes moterims derinti darba ir deima. Labiau nei
socialinés idmokos akcentuojamos socialinés paslau-
gos, kurios yra nemokamos arba subsidijuojamos. Eia
gimstamumo ir moterg upimtumo rodikliai yra
didpiausi, o skurdo lygis mapiausias, palyginti su Vo-
kietija ir JAV.

STIPRIOSIOS IR SILPNOSIOS SOCIALINES
GEROVES IR LYEIZ POLITIKOS MODELIZ
PUSES

Apibendrinant Esping-Anderseno [4, 3] gerovés
modelius, kurie idrydkino esminius rinkos—deimos—
valstybés santykig skirtumus, ir Korpi [8] lyéig po-
litikos modelius, idskirianeius efektyviausias priemo-

nes, skatinanéias moterg aktyvuma darbo rinkoje,
gimstamuma ir skurdo mapinima, galima diuos mo-
delius sujungti ir idskirti stipriasias ir silpnasias jg
puses. Bandymas idskirti stipriasias ir silpnasias mo-
delig puses yra siejamas su tikslu idrydkinti geriausia
deimos politikos priemonig sistema, kuria bltg gali-
ma taikyti plétojant Lietuvos deimos politika.

Liberalus gerovés ir & rinka orientuotas lyéig poli-
tikos modelis. Stipriosios modelio savybés — tai dar-
bo rinkos lankstumas ir atsparumas demografiniams
pokyeiams, kadangi rinkai yra paliekama sprasti so-
cialinés rizikos problemos.

Silpnosios pusés — tai minimali parama deimai,
neidvystytos valstybinés ir brangios privagios vaiko
priepidros paslaugos, mapos socialinés idmokos, trum-
pos nemokamos motinystés atostogos, kurios neska-
tina gimstamumo. Likutiné socialiné politika, nepa-
kankama valstybés parama mabas pajamas turinéioms
deimoms ir pajamg testavimo principas, neidvystytos
socialinés paslaugos neidsprendpia skurdo problemos.
Liberalaus modelio valstybése, pavyzdpiui, Ameriko-
je, moterg upimtumas yra didelis, taéiau lanksti dar-
bo rinka turi savo trikumg. Mapai mokami, laikini,
dalies darbo dienos darbai negarantuoja deimai pa-
jamg, reikalingg tenkinti pmogidkuosius poreikius.
Skurdo situacija nepasikeitia, jei padalpos gavéjg at-
lyginimas padidéja ir valstybé nustoja mokéti padal-
pa, kadangi pajamg lygis idlieka nepakites. Vien
upimtumas nepadeda Seimoms, turineioms vaikg, id-
bristi i0 skurdo. Liberalus modelis pasipymi didele
nelygybe. Likutinés politikos orientacija tik & pemiau-
sia visuomenés sluoksnd gali pradéti veikti bumeran-
go principu. Pavyzdpiui, deimos idmokg didinimas gali
paskatinti disfunkcionalias deimas gimdyti vaikus, kad
gautg padalpas, kurios dapnai yra vienintelis tokig
deimg pragyvenimo daltinis. Biame modelyje néra aid-
kios ribos, kur prasideda ir baigiasi deimos ar vals-
tybés atsakomybé. Yra pavojus, kad socialingje rizi-
koje esaneiais individais nepasirdpins niekas: nei vals-
tybé suteiks pakankama parama, kad individas igyte
autonomija, nei deima bus pajégi pasirdpinti deimos
nariu. Bis modelis sudaro didpiausia grésma sociali-
néje rizikoje esantiems visuomenés nariams tapti so-
cialiai atskirtiems.

Konservatyvus-korporatistinis gerovés ir bendros pa-
ramos deimai modelis. Stipriosios dio modelio savy-
bés yra tai, jog socialiné parama dirbantiesiems lei-
dpia idlaikyti pajamg lygi, kur idmokos didéja, jei
didéja dmokos. Dosni parama deimai, didelés moti-
nystés iomokos leidpia moterims vaikus auginti na-
muose, orientuojantis 4 tai, kad vaikams iki 3 metg
nieko néra geriau up motinos priepidra.

Kalbant apie silpnasias modelio puses, pirmiau-
sia reikia paminéti, jog visas valstybés démesys yra
skiriamas tradicinei deimai ir dirbantiesiems, kurie
moka socialines dmokas draudimui. Gyventojg
sluoksniui, neturinéiam normalig darbo santykig,
yra taikomos likutinés programos, neuptikrina ap-
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saugos nestabiliose, netradicinio ar dalinio upimtu-
mo situacijose, mapai apsaugo socialiniu draudimu
neapsidraudusius. 13siskyrusios ar vienidos moterys,
auginaneios vaikus, neturi tokig privilegijg kaip tra-
dicinés deimos ir patiria didesnig ekonominig sun-
kumg. Skirtingg klasig ir statuso deimos turi teisz
4 skirtingas paslaugas ir idmokas, tai didina visuo-
menés sluoksniavimasi. Bendros paramos deimai po-
litikos priemonés, garantuojanéios dosnias motinys-
tés idmokas, dapniausiai neskatina moterg grépti &
darba, nes atostogs metu moterys praranda teisz
4 didesnid atlyginima ir paaukdtinimus. Didelés id-
mokos deimai taip pat neskatina ir gimstamumo,
nes néra idvystytos vaiko priepidros éstaigos. Vaiko
priepiQros éstaigo tikslas yra dvietimas, o ne gali-
mybig moterims dirbti sudarymas. Nusistovéjes po-
pidris, kad moteris yra atsakinga up deimos prie-
pidra, neskatina vyrg pasinaudoti tévystés atosto-
gomis ir perimti dald nadtos id pmong. Dis modelis
yra jautrus upimtumo ir demografiniams pokyeiams.
Nedarbas ir gyventojg senéjimas gali reikdti didé-
janéia nadtd socialinio draudimo émokeg mokéto-
jams. Nusistovéjes popidris & moteris, kaip namg
deimininkes, moterg skatinimas pasilikti namuose
kelia grésmaz ne tik jg savirealizacijai ir savivertei,
bet ir apskritai lyéig lygybés problemai.

Socialdemokratinis gerovés ir dviejg darbo upmo-
keséig modelis. Akcentuojant stipriasias puses pa-
pymétina, jog dioje sistemoje individai, esantys so-
cialingje rizikoje, yra mapiausiai stigmatizuojami,
kadangi atsakomybe up socialing rizika dalijasi vi-
sa visuomené. Dis modelis suteikia pakankamai
aukdéto pragyvenimo lygio apsauga. Tai leidpia in-
dividams idlaikyti savivertz. Dviejg upmokeseig po-
litika, kur akcentuojamos vaikg ir seng pmonig
priepidros paslaugos, mokamos motinystés (tévys-
tés) atostogos, sudaro galimybz moterims derinti
deima ir karjera. Mokamos atostogos tévui yra tie-
sioginé priemoné, padedanti pakeisti deimoje nusi-
stovéjusius vaikg priepidros vaidmenis, t. y. skati-
na vyrus perimti dald priepidros nadtos id savo pmo-
ng.

Prie silpngjg pusig galima priskirti pernelyg ak-
centuojama individualizma. Materialinés salygos, lei-
dpianéios individams idlaikyti atskira namg 0k§, ri-
bota deimos narig atsakomybé suteikiant materia-
ling ar emocinz parama gali turéti poveikid socia-
linig rydig silpnéjimui. Tos pa€ios priepastys saly-
goja tradicinés deimos plugima.

IBVADOS

Seimos politikos reikdmé ir vieta évairiose gerovés
valstybése yra skirtinga, kartu skiriasi deimos poli-
tikos prioritetai bei priemonés. balig skirstymas &
modelius pagal tam tikrus ypatumus padeda idryd-
kinti bendrus bruopus modelio viduje ir skirtumus
tarp modelig, taip pat stipriasias bei silpnasias pu-

ses, O tai, savo ruoptu, leidpia iedkoti tinkamiau-
sios deimos politikos priemonig sistemos, kuria bad-
te galima pritaikyti Lietuvoje. Modeliai néra pa-
stovios schemos, nekintaneios laiko atpvilgiu. Prie-
dingai, gerovés institucijos turi savo dinamika, to-
dél bdtina nuolat tikslinti duomenis ir naujai per-
pidréti rinkos-valstybés—deimos santykius, lyeig ly-
gybés, moterg upimtumo problemas ir pan. Vien
rinka ar tik deima nepajégi idsprasti idkylanéig pro-
blemg. Valstybés vaidmuo gerovés paskirstymo ir
pagalbos deimai procese yra labai svarbus. Moterg
galimybés derinti deima ir karjera tiesiogiai pri-
klauso nuo deimos politikos priemonig. Valstybi-
nés dienos priepidros paslaugos vaikams nuo gimi-
mo iki mokyklinio ampiaus, taip pat pradinig kla-
sig moksleiviams, mokamos motinystés atostogos,
mokamos tévystés atostogos, valstybinés pagalbos
namuose paslaugos pagyvenusiems pmonéms (65
metg ir vyresniems) yra priemonés, skatinanéios
moterg dalyvavima darbo rinkoje. Specialios atos-
togos tévui suteikia galimybz dalytis deimoje vaikg
priepidros nadta. Didelés deimos idmokos neskati-
na gimstamumo, jei néra vaikg priepiQros éstaigg,
kur dvairaus ampiaus vaikai bQtg pripiGrimi, kol
tévai dirba. Vaikg priepidros sistema turi poveiké
ekonominiam moterg aktyvumui. Kita vertus, di-
delis moterg upimtumas nepadeda deimoms, turin-
eioms vaike, idsprasti skurdo problemos, jei paja-
mos yra minimalios, o socialiné parama deimai né-
ra dosni. Plétojant Lietuvos deimos politika verté-
tg atsipvelgti & upsienio dalig patirti. Lietuvoje dar
néra pakankamai idplétota parama tévams derinti
deima ir darbinz karjera. Lyeig lygyba, priepiQiros
nadtos pasidalijima deimoje galétg uptikrinti spe-
cialig atostogg tévui suteikimas, kai gimsta vaikas.
Svarbiausia, kad visg politikos srieig tikslai ir prie-
monés deimos gerovei uptikrinti turi bati sujungti,
nuoseklds ir kryptingi.

Gauta 2004 11 02
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Raminta Janéaityté
FAMILY POLICY IN SOCIAL WELFARE STATES

Summary
The market-state—family relationship is a device that func-
tions differently in liberal, social democratic and conserva-
tive-corporatist welfare regimes. Countries from different
welfare clusters have a different focus on the importance of
family policy and the solution of family problems. Family
and labour markets are two spheres that best reflect wo-
men’s problems. The relationship of these two spheres is
revealed by gender policy regimes that highlight measures
of family policy, which allow women to reconcile family and
career. The article deals with family policy, which is analy-
zed in the context of welfare regimes developed by Esping-
Andersen and gender policy regimes developed by Korpi,
as well looking for the advantages and disadvantages of the
regimes in order to find the most effective system of mea-
sures of family policy that could be put in use developing
the Lithuanian family policy.

Key words: family policy, welfare regimes, gender po-
licy models, women’s employment



