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Referendumg vaidmuo Europos integracijos procese

Meiluté TaljOnaité

Straipsnyje svarstomi Europos integracijos ypatumai, prielaidos ir galimy-

bés tirti procesg eiga skirtingose dalyse. Aptarus nuomonés termino tre-
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jopa reikdma Europos integracijos kontekste, pristatomi referendumo pri-
valumai, pastangos ji reabilituoti bei numatomi tie kontekstai, kur refe-
rendumo taikymas suteikia naujg dpvalgg: Europos referendumo rengimas
vienu metu visose 8 kelida pasirinkusiose dalyse. ldaidkinama referendu-
muose dél ES Konstitucinés sutarties dalyvavusig dalig pilieeig motyvaci-

ja, remiantis tuoj po tose dalyse vykusig referendumg visuomenés nuomo-
nés tyrimg duomenimis.

Raktapodpiai: Europos integracija, visuomenés nuomoné, referendumas

NUOMONES SAMPRATA EUROPOS
INTEGRACIJOS PROCESE

»Integracijos* terminas idreidkia galima trejopa dio
proceso suvokima: integracija kaip pasirengimas, kaip
betarpidkas vienijimosi procesas nugalint kliQtis ir sie-
kiant tikslg ir integracija kaip tam tikras pasiektas
blvis (Taljanaité 2005). Be abejonés, visi trys integ-
racijos aspektai gyvuoja tuo pat metu, tik jo reikd-
mingumas ir vyravimas atskirose Europos Sajungos
(ES) dalig integracijos pakopose skiriasi. Todél kelia
nuostaba pasigirstantys teiginiai, kad Lietuvos tapi-
mas ES nare devalvavo integracijos tematika ir mes
jau integravomes.

ES kdrimo procese ,,nuomonés“ terminas taip pat
turi keleta reikdmig ir paskiréig: nuomoné kaip Eu-
ropos Bendrijos (EB) institucijg leidpiamas aktas,
nuomoné kaip referendumas (atskirose dalyse turin-
tis dstatymeg leidpiamaja galia) ir nuomoné kaip vi-
suomenés nuomonig apraidka.

Viena jg — nuomoné kaip vienas id Europos Ben-
drijos steigimo sutarties 249 straipsnyje numatytg EB
institucijg leidpiamg aktg. Nuomoné (kaip ir reko-
mendacija) néra teisidkai privaloma. Joje paprastai
iddéstomi Europos Sajungos institucijg popidriai, po-
zicijos tam tikrais klausimais (pvz., tai gali bdti Eu-
ropos Parlamento, Ekonomikos ir socialinig reikalg
komiteto nuomoné). Ji gali bati skiriama valstybéms
naréms, tai gali bati ir atsakymas 4 Kkitos institucijos
dokumenta ar paklausima. Nuomoné gali bdti reika-
linga kaip proceddrinis ES sprendimo priémimo pings-
nis, be kurio galutinis sprendimas negalioja.

Atskirai paminétos tarybos pradymu rengiamos
Komisijos nuomonés dél valstybig kandidagig pasi-

rengimo stoti 4 ES (2005 m. kandidaeig statusa turi
Turkija ir Kroatija (http://www.europa.eu.int/comm/en-
largement/candidate). Paprastai toks dokumentas yra
rengiamas po to, kai Taryba gauna oficialia valstybés
kandidatés paraidka éstoti & EB. Komisijos nuomoné
yra pagrindas, kuriuo remdamasi Taryba priima spren-
dima, nebdtinai sutampanti su Komisijos nuomone
(apradyta Graikijos priémimo 4@ EB pavyzdi plagiau
pr.: Vitkus 2002: 228). Dapniausiai Taryba yra linkusi
pasikliauti Komisijos specialistg parengta nuomone.
Pavyzdpiui, Turkija yra pateikusi paraicka dar 1987
m., taéiau iki 2005 m. derybos dél narystés su ja
nebuvo pradétos, kadangi Taryba rémési neigiama Ko-
misijos nuomone apie Turkijos pasirengima narystei.
Tik 2005 m. spalio 3 d. ES bendrgjg ir idorinig san-
tykig taryboje Liuksemburge buvo priimtas sprendi-
mas pradéti derybas su Turkija ir Kroatija dél narys-
tés Europos Sajungoje.

SKIRTINGI SOCIALINIAI SLUOKSNIAI -
SKIRTINGA PARAMA EUROPOS INTEGRACIJAI
ARBA VISUOMENES NUOMONIZ TYRIMAI ES
DALYSE

Tyréjus labiausiai domina, ar Europos integracijos tei-
kiama nauda uptikrina visuomenés parama Europos
integracijai ir kokiu mastu piliegiai idreidkia virdvals-
tybind tapatuma (pastarieji gana idsamiai apradyti Lie-
tuvoje, pateikiant lyginamuosius trisdedimt trijg Eu-
ropos dalig vertybig tyrimus (pr. Matulionis ir kt.
2001; Juknevieius 2003 bei bibliografija http://
evs.kub.nl).

Be abejonés, atsakymai 4 diuos klausimus yra la-
bai svarb(s siekiant suprasti Europos integracijos po-



36 Meiluté Taljanaité

litika ir jos institucionalizavima. Pabrédime, kad 4 vi-
suomenés nuomonz yra piQrima tiek kaip 4 integra-
cijos proceso rodikli, tiek kaip 4 integracija salygo-
jantd veiksnd. Visuomenés parama Europos integraci-
jai labai priklauso nuo to, kaip pilieéiai suvokia ir
apibrépia savo interesus ES vykdomos politikos atpvil-
giu.

Vakarg dalig (ypaé Europos Sajungos narig) so-
ciologg (dapniausiai pagal Eurobarometro tyrimg, at-
lieckamg nuo 1973 m., rezultatus) teigimu, ES pilie-
eig reidkiama utilitariné parama Europos integracijai
labiausiai remiasi jg asmeniniais interesais. I3kiliau-
siu darbu tapo Mieigano universiteto profesoriaus M.
Gabelo (nuo 1998 iki 2001 m. pakartotinai idleidpia-
ma) knyga ,,Interesai ir integracija“, apibendrinusi dvi-
dedimties metg Eurobarometro rezultatus ES dalyse
narese.

Profesorius R. Rose, pristatydamas Naujaji Balti-
jos barometra (2000), pradeda nuo to, kad politiné
retorika tam tikros tautybé&s pmones dapniausiai pa-
teikia kaip panadiai (ar vienodai) manangius. Nesvar-
bu, ar tauta jungia dimtus, tOkstanéius ar milijonus
bmonig, be abejonés, jg papilros skiriasi. Tai bdna
akivaizdpiausia lyginant vyrg ir moterg ar skirtingo
ampiaus gyventojg vertinimus. Lygiai kaip pmonig,
turingig skirtinga idsilavinima ir pajamas. Eurobaro-
metro tyrimai (http://www.europa.eu.int/comm/pub-
lic_opinion) yra analizuojami nuo 1973 m., tuo tarpu
pirmasis Baltijos barometro tyrimas atliktas 1993 ru-
dend (http://www.cspp.strath.ac.uk).

Kai kurie autoriai (M. Gabel) plétoja ir empiri-
niu b0du tiria bendrus teorinius teiginius apie tai,
kad ES dalig narig pilieéiai skiriasi savo reidkiama
parama Europos integracijai priklausomai nuo to, ko-
kio masto gerova jie gauna id Europos integracijos
ekonominig ir politinig pasekmig, dalinai, id tarptau-
tinés rinkos liberalizavimo.

Remiantis Eastono modeliu (Gabel 2001: 19-21),
pilieeig popidrd (apibendrinant 1975-1992 m. Euro-
barometro duomenis) 4 integracija sudaro dvi dimen-
sijos: utilitariné (narystés vertinimas, nacionalinés nau-
dos) ir emociné (Europinio tapatumo, solidarumo ir
vienijimosi vertinimai).

Tie pilieéiai, kurie laimi id ES liberalizavimo (pre-
kig, kapitalo bei darbo), kur kas labiau remia integ-
racija nei tie, kas nejaueia ,pageréjimo*. Analizuo-
jant duomenis buvo bandoma apradyti ES piliegius,
kurie asmenidkai laimi ir kurie pralaimi id ekonomi-
nés integracijos, naudojant idsimokslinimo, pajamg ir
profesinig 4g0dpig dimensijas. Duomenys patvirtina
teigiama reidkiamos utilitarinés paramos integracijai
ir jg idsimokslinimo lygio, pajamg ir profesinig ag0-
dpig ryds. i pilieeig diferenciacija (kuriuo laipsniu
jie remia integracija) akivaizdpiai sutampa su klasine
visuomenés struktdra.

Piliegig reidkiama parama integracijai tiesiogiai sie-
jasi su tuo, kuriuo laipsniu jg ekonominé gerové pri-
klauso nuo jg pajamg (santykinai priklausomg nuo

adéto kapitalo efektyvumo). Pilieéiai, gyvenantys id at-
lyginimg, mapiau remia integracija nei pilieéiai, gyve-
nantys id kapitalo. 2001 m. metiniame pranedime Lie-
tuvos Respublikos Prezidentas V. Adamkus taip pat
avardijo pmonig, gyvenaneig id kapitalo, grupés buvi-
ma Lietuvoje, kuri itin, nesant tyrimg, nepinant jg
interesg, raidkos, tebelieka ,,juoda dépé“. Taeciau Bal-
tijos dalig visuomenés tebelieka ,,gyvenaneiomis id at-
lyginimg*.

Kvalifikuotg profesijg atstovai labiau reidkia utili-
taring parama nei nekvalifikuoti darbininkai, bet visa
tai diferencijuojasi priklausomai nuo pajamg. Lietu-
vos pramonés darbininkai pereinamuoju laikotarpiu
pateko & viena priverstinai mobiliausia socialinz gru-
pe.

Ukininkai labiausiai reidkia utilitarine parama. Nu-
statyta, kad Okininkg reidkiama parama integracijai
tiesiogiai priklauso nuo gaunamos paramos ir idmo-
ka. Pastarosioms mapéjant, jg nuostatos rydkiai kin-
ta. Lietuvos Okininkai per keletd metg Lietuvai pen-
giant ES narystés keliu demonstravo savo socialini
aktyvuma gana radikaliomis priemonémis (kelig blo-
kavimu, demonstracijomis, streikais) idreikddami tiek
savo nerima, tiek interesus. Tik 1970 m. Lietuvos
miesto ir kaimo gyventojg skaieius buvo veik lygus.
Nuo 1992 m. miesto gyventojg skaiéius pradeda pen-
kliai augti. Palyginus su 1989 m. gyventojg suradymo
duomenimis, miesto gyventojg skaieius idaugo 142
tOkstanéiais, tuo tarpu kaimo gyventojg — 42 tlks-
taneiais sumapéjo. Tai salygoja pakitusi migracijos
srautg kryptis dél emigracijos 4 upsienio dalis, nei at-
gal 4 kaima. Pastaraisiais metais dios miesto — kaimo
kitimo proporcijos kiek stabilizavosi. Taeiau & prog-
nozes apie kaimo gyventojg skaiéiaus mapéjima Eu-
ropos integracijos procese, turint omenyje Lietuvos
bemés Okio plétros istorindé konteksta, reaguojama
skausmingai.

Utilitariniai vertinimai dapniausiai yra potencia-
liai nestabilus vadovaujaneig institucijg rémimo dalti-
nis. Emociné parama reidkia idtikimyba, prisiridima
bei lojaluma vadovaujaneioms institucijoms ir politi-
kai, o tai gali b0ti teigiamg utilitarinig vertinimg re-
zultatas. Abi dios vertinimg dimensijos tarpusavyje
yra susijusios.

REFERENDUMAS

Referendumas (kai kuriose valstybése vartojamas ter-
minas ,,plebiscitas*) dvardijamas kaip tiesioginés de-
mokratijos institutas. Tai yra rinkimg teise turineig
pilieeig balsavimas dél kokio nors viedo reikalo: juo
sprendpiama konkreti problema ar legitimuojamas
konkretus jau dgyvendintas sprendimas.

Pirmasis referendumas avyko 1802 m. Dbveicarijo-
je. Nuo pat referendumo évedimo Dveicarijoje pra-
dpios 1874 m. demokratai (Pveicarijos radikalg frak-
cija) laiké save ,,papangiais” ir referenduma laiké pa-
pangios politikos édrankiu siekiant padéti pmonéms.
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Pabandysime tik diuo aspektu pateikti kai kurias
referendumo paskirtis, remiantis W. Linder (2002)
atlikta bveicarijos referendumg analize.

Visg pirma pmonés, politinés partijos ir kitos or-
ganizacijos sprendpia, ka jie laiko vertu sprasti refe-
rendumo bldu (pinoma, formalios institucijos spren-
dpia, ar toks silllymas nepriedtarauja dalyje galiojan-
giai konstitucinei teisei, ar néra suplakti skirtingi da-
Iykai, ar id tiesg pateikiamas vienas, o ne keli klau-
simai ir pan.). Kita vertus, toli grapu ne visos pilie-
tinés iniciatyvos pasiekia balsavimo eiga: mapdaug ket-
virtadalis iniciatyvg blna atmetama (Linder 2002:
100). Taeiau ir tais atvejais, kai iniciatyva virsta re-
ferendumu, oponentai turi 50% tikimybz savo nau-
dai.

Lietuvoje vyko keletas referendumg: 1991 m. va-
sario 9 d. dél konstitucinés normos ,,Lietuvos valsty-
bé yra nepriklausoma demokratiné respublika®, 1992
m. gegupés 23 d. dél Prezidento institucijos atkdri-
mo, 1992 m. birpelio 14 d. dél Rusijos kariuomenés
idvedimo ir okupacijos bei aneksijos padarytos palos
atlyginimo, 1992 m. spalio 25 d. priimta dabar galio-
janti Konstitucija; 2003 m. gegupés 10-11 d. dél Lie-
tuvos narystés ES.

Atskirose Europos Sajungos valstybése arba vals-
tybése kandidatése vyka referendumai dél Europos
Bendrijos reikalg visada buvo svarbi ir kartais net
lemtinga Europos integracinio proceso gairé. Nepri-
klausomai nuo formalaus referendumo pobdQdpio
(konsultacinio ar privalomo) tokiu bddu pareikdta pi-
lieeig nuomoné visuomet buvo pagrindas priimti ga-
lutind sprendima, ar stoti valstybei & ES, ar pritarti
integracijos gilinimui ir Bendrijg steigimo sutareig pa-
taisoms. Neigiamas pilieeig atsakymas & tam tikra
klausima gali sukelti:

= Integracijos proceso krize (1992 m. Danijos re-
ferendumas dél Mastrichto sutarties; 2002 m. Airijos
kaip paskutinés dalies, dar tuomet nepritarusios Sa-
jungos plétrai, batinas Nicos sutaréiai pakartotinis re-
ferendumas; 2005 m. PrancQzijos referendumas dél
ES Konstitucijos);

= Upkirsti kelia valstybei stoti & ES (Norvegijos
atvejis) ar net priversti vyriausybz suspenduoti pa-
teikta paraitka astoti & ES (Pveicarijos atvejis) (Vit-
kus 2002: 266).

I3skirtinis atvejis yra Svedijos referendumas dél
euro dvedimo (2003 m. rugséji), atmetzs euro évedi-
ma. 1995 m. a4 ES astojusios trys valstybés — Austrija,
Suomija ir Bvedija — nebeturéjo galimybés keisti ES
sutartd, todél tapdamos ES narémis, jos prisiémé ir
dsipareigojima jungtis 4 pinigg sajunga, bet ji avykdé
tik Austrija ir Suomija. Bvedija i0 esmés papeidé ES
sutartd. Jos vyriausybé tam ryposi, atsipvelgdama a la-
bai nepalankia visuomenés nuomong dél dio suma-
nymo. bia ,pakibusia“ problema pagaliau turéjo io-
sprasti nacionalinis referendumas. Neigiami referen-
dumo rezultatai (net 56% dalies rinkéjg balsavo pried
euro avedima) dios problemos vél neidsprendé. bvedi-

jos appvalgininkai vieningi: referendumo rezultatai yra
stiprus papraste pmonig antausis visg valdanéigje
sluoksnig atstovams, nes pried balsavima up euro ave-
dima pasisaké keturios didpiausios Bvedijos partijos,
adtuoni id dedimties dalies parlamentarg ir beveik vi-
si stambiojo verslo atstovai. Taciau dvedai elito klau-
syti nenoréjo. ,,Pmonés id dalies balsavo ir klasiniu
principu. A dia aplinkybz privalésime atsipvelgti®, —
paaidkéjus referendumo rezultatams pareidké prem-
jeras G. Perssonas (Lietuvos rytas, 2003 m. rugséjo
20 d.). Referendumo rezultatai simbolizuoja DPiaurés
bvedijos, kur didpiausias nedarbas, o regiono plétrai
triksta pinige, pergalz pried Pietg Dvedija bei sosti-
nz Stokholma, kur vidutinés gyventojg pajamos ge-
rokai didesnés. Diauréje mapéja émonig ir darbo vie-
to viedajame sektoriuje. bvedija garséja savo puikia
socialinés apsaugos sistema, kuri pmogumi rdpinasi
nuo lopdio iki paskutinés akimirkos. ,,Ne* stovyklos
vienas svarbiausig argumentg - dvedus eura, dalies
socialinei gerovei kils pavojus. Biam argumentui ypaé
jautrQs provincijos gyventojai, kurie jau dabar skun-
dpiasi dél didelio nedarbo.

Dramatidkai susiklosté situacija dél Europai svar-
big referendumg dél ES Konstitucinés sutarties. Kad
ES Konstitucija ésigaliota (pagal ES Konstitucijos si-
galiojimo é&statyma), jai turi pritarti visos 25 ES na-
rés. Tagiau jei dokumentui pritaria bent 20 narig, jos
ateitd dar gali nusprasti ES Virdlnig Taryba.

Tai iki referendumo Prancizijoje 2005 m. gegupés
29 d. buvo padariusios adtuonios valstybés: Lietuva
(ratifikavo Seime), Vengrija (parlamente), Slovénija
(parlamente), Ispanija (referendumo keliu Konstitu-
cijai buvo pritarta didpiule persvara), Italija (parla-
mente), Graikija (parlamente), Slovakija (parlamen-
te) ir Austrija (parlamente). Tuo metu ES pirminin-
kavaes Liuksemburgas pareidké, jog devynios dalys
(askaitant ir Vokietija), kuriose gyvena beveik 49% io
454 min. Bendrijos pilieeig, jau patvirtino Konstitu-
cine sutartd, todél procesas turi tastis kitose valstybé-
se narése. Visai netrukus, 2005 m. birpelio 30 d.,
parlamentiniu keliu ES Konstitucing sutarta ratifika-
vo ir Kipras.

Iki 2005 m. lapkrieio referendumai dél Europos
Sajungos Konstitucinés sutarties dvyko keturiose daly-
se (1 lentelg). Kita diena po referendumg diose da-
lyse Gallupo institucijos atlikdavo gyventojg nuomo-
nig apklausas, kurig ataskaitos patalpintos http://
www.europa.eu.int/comm/public_opinion/constitu-
tion_en.htm. Ispanijoje, Nyderlanduose ir Liuksem-
burge tai buvo konsultaciniai referendumai, kurig re-
zultatus tvirtino parlamentai . 13 visg dvidedimt pen-
kig dalig ratifikuoti ES Konstitucing sutarti referen-
dumg keliu buvo numagiusios devynios valstybés: Ee-
kijos Respublika (galutinai dar neapsisprasta, ar tik-
rai referendumo keliu, atidéta 2006 m. pabaigai —
2007 m. pradpiai), Danija (atidétas terminas), Pran-
chzija (dvyko), Airija (referendumas ir parlamentas;
terminas atidétas), Liuksemburgas (dvyko), Nyderlan-
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1 lentelé. Avyke referendumai dél Europos Sajungos Konstitucings sutarties

Salys Referendumg Rinkéjg, pasisakiusigje | Rinkéjg, pasisakiusigjg | Balsavusigjg

data »Up“, % .Pried”, % rinkéjg %
Ispanija 2005 m. vasario 20 d. 76,7 42,32
Prancizija 2005 m. gegupés 29 d. 54,7 69,3
Nyderlandai 2005 m. birpelio 1 d. 61,7 62,8
Liuksemburgas 2005 m. liepos 10 d. 56,52

2 lentelé. Vyraujantys (pirmieji penki—dedi) motyvai tarp rinkéjg, balsavusigjg ,,Up*“ ES Konstitucija, %

Motyvai ,,Up* Ispanija | PrancOzija | Nyderlandai | Liuksemburgas
Esminé ES kdrimui 71 39 24 39
Visada rémiau Europos kdrimasi 16 ©)

Stiprina dalies vaidmend ES/pasaulyje 66 12 13 23
Stiprina ES pozicijas, palyginti su JAV 11 10 (10)
Ateities kartoms 11 (5) 18
Stiprina europind identiteta (6) 13 (14)
Stiprina dalies ekonoming ir socialing situacija (8) ?)* 16
Esminé tolygiai ES institucijg plétrai @) 12 (14)
Pirmasis Europos politinés vienybés pingsnis (8 10 (13)
Taikai Europoje (6) (6) 28

3 lentelé. Vyraujantys motyvai tarp rinkéjg, balsavusigje ,,PRIED* ES Konstitucija %

Motyvai ,,Pries“ PrancOzija | Nyderlandai | Liuksemburgas
Turés neigiamg pasekmig dalies gyventojg 31 @) 37
upimtumui/nedarbui

Nacionalinio suvereniteto praradimas (5) 19 )
balies ekonominé situacija yra per silpna 26 (5) 23
Europos kdrimas yra per brangus - 13 -
Ekonomiskai galvojant — per didelis liberalumas 19 (5) 11

Pried dalies prezidenta/ vyriausybz/ tam tikras 18 14 ©)
politines partijas

Europa nepakankamai socialiné 16 2 22

dai (4vyko), Portugalija (numatytas 2005 m. spaliui,
bet terminas atidedamas), Ispanija (dvyko), Didpioji
Britanija (parlamentinio ratifikavimo procesas suspen-
duotas) (pr.: http://europa.eu.int/constitution/ratifica-
tion_en.htm). Airija, kurioje rinkéjai 2001-aisiais ne-
pritaré Nicos sutaréiai, i0 pradpig pareioké neketi-
nanti atsisakyti plang rengti referenduma, kurio data
dar nenustatyta, o jau birpelyje pareidké, kad balsa-
vima dél ES Konstitucijos savo dalyje atideda ne-
apibréptam laikotarpiui. Ta pati pareidké Eekija, Por-
tugalija, bvedija, Danija ir Suomija.

PrancQzijos pilieéig pareikdtas ,,Ne* buvo sutiktas
kaip triudkinantis smQgis 4 ilgai projektuoto Europos
Sajungos statinio, kurio pamatus pirmieji klojo taip
pat prancizai, sienas. ES Konstitucijos projekta re-
ferendumo metu atmeté net 54,7% PrancQzijos rin-
kéjg, kai balsuoti atéjo beveik 70% balsavimo teisz
turineig pilieeig. Tagiau 45% pranclzg pasisaké ,,Up“.
Nyderlanduose 2005 m. birpelio 1 d. rengtame refe-
rendume ES Konstitucijai taip pat nebuvo pritarta.

Visuomenés nuomonés apklausos instituto CSA
duomenimis, apsisprasti dél neigiamo balsavimo pran-

cOzus pirmiausia paskatino prasta dalies ekonominé
ir socialiné padétis (41%) (Lietuvos rytas, 2005 m.
gegupés 31 d., Nr. 125). ES Konstitucinés sutarties
dokumento projektui prancOzai rado daug priekaid-
te. Dala jg diktuoja plétra ir jos sukeltos, neretai
ksenofobinio turinio baimés, didpiulis nepasitenkini-
mas nacionalinés vyriausybés politika ir noras diuo
referendumu ja nubausti: bene skaudpiausia ne vien
politing, bet ir asmenind antausé diame referendume
gavo Pranc(zijos Prezidentas Jacques'as René Chira-
cas, nes niekas Kkitas, tik jis pats nutaré ji surengti.
Bet tarp ES Konstitucijos oponentg yra ir tokig, ku-
riems dis tekstas nepriimtinas todél, kad nepateisina
politinig Europos ambicijg. Pasisakoma up ,,papras-
ta, normalia ir labiau politine Europa®, éprasting Kon-
stitucija: trumpa ir aidkia, su stipria preambule, o ne
up ,.stora bei sudétinga technokratg paradyta ES va-
dovéld“. Negana to, dis dokumentas ,,nepranadauja ryo-
kig sistema sudrebinsianéig naujovig“, o dapniausiai
po revoliucijg ir stiprig sukrétimg gimusiose konsti-
tucijose pranclzai prate matyti esminius pokyeius. ES
Konstitucija palaike Pranc(zijos politikai mano, jog
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pranclzg paskelbtos skyrybos su ES Konstitucija ge-
rokai susilpnina up socialinz ir politine Europa akty-
viausiai kovojanéia vadinamaja Parypiaus-Berlyno po-
ra ir sustiprins liberalizmo bei euroatlantizmo dali-
ninkés Didpiosios Britanijos dtaka. Ispanijos rinkéjg
motyvai, pagal M. Gabelo modeli, akivaizdpiai gali
bati avardijami kaip emocinés dimensijos idraidka: ES
Konstitucija suvokiama kaip esminé ES karimui ir
dalies vaidmens ES bei pasaulyje stiprinimui.

Tuo tarpu net 10% Nyderlanduose pasisaké apie
visos ES ekonominés ir gyventojg upimtumo situaci-
jos bei ekonominio bendradarbiavimo stiprinima.

Nyderlandg neigiamuose atsakymuose pirmavo
nuoroda 4 informacijos trkuma (net 32% neigiamai
balsavusig rinkéjg), Pranclzijoje — tik 5%, Liuksem-
burge — 17%.

Didpioji Britanija, kurioje gausi euroskeptikg sto-
vykla, id pradpig atsisaké nurodyti, ar neatsisakys pla-
ng 2006 metg pavasard rengti referenduma dél ES
Konstitucijos, véliau (2005 m. birpelyje) oficialiai pa-
skelbé kita pavasard neberengsianti balsavimo dél ES
Konstitucijos. Euroskeptidkomis nuotaikomis garsi Ee-
kija paskelbé taip pat ketinanti pasekti britg pavyz-
dpiu.

Wykusig referendumg rezultatai slépé kur kas svar-
besnd klausima dél Europos, ypae jos ekonomikos,
ateities (vélesni dvykiai, virdnig susitikimas 2005 m.
birpelyje, parodé, kad nesusitarta dél ES biudpeto).
Naujg narig priémimas ir plétros & Turkija perspek-
tyvos évardijamos kaip viena pagrindinig Europos pi-
lieeig nepasitenkinimo Sajunga priepaseig.

IDVADOS IR KLAUSIMAI DISKUSIJAI

Nuostatg, apradomg pagal M. Gabelo emocinz di-
mensija, formavimas salygojo aktyvg ir teigiama ES
dalig rinkéjg balsavima referendumuose dél ES Kon-
stitucinés sutarties. Tuo tarpu neigiamai referendu-
muose balsave rinkéjai ES integracija stipriau sieja
su dalies bei savo socialine ir ekonomine situacija,
upimtumu.

Akivaizdu, kad neigiami Prancizijos referendumo
rezultatai turéjo étakos kitg ES dalig narig apsispren-
dimui vykdyti numatyta ES Konstitucijos ratifikavi-
mo darbotvark®, nors Liuksemburgo atvejis parodg,
kad tai nebdtinai paveikia visuomenés apsisprendi-

ma. Norétesi teigti, kad ateityje tose ES dalyse, ku-
rios pasirenka di kelia, vykdyti referendumus bitg
tikslinga vienu metu, évardijant juos kaip bendra ES
referenduma.
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Meiluté TaljOnaité

REFERENDA IN THE PROCESS OF EUROPEAN
INTEGRATION

Summary
Fighting for popular rights includes the call of democratic
forces for “sovereignty of people”. It expresses the trust
that no decision of great importance should be excluded
from the influence of people. This historical expectation
was probably too optimistic. Various cases of EU referen-
da are analysed to show the introversion of the role of re-
ferendum and public opinion under the process of Europe-
an integration. Despite the fact that the use of referenda in
the EU matters is not so frequent, lawmaking remains pri-
marily in the hands of the national parliaments. The idea
about a common EU referendum is proposed.

Key words: European integration, society’s opinion, re-
ferendum



