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Straipsnyje aptariama reikdminga, taéiau vis dar skaitytojui mapai pinoma
vokie€ig teisés daktaro, sociologo ir ekonomisto Lorenco von Bteino (Lo-
renz von Stein) (1815-1890) socialinés valstybés doktrina, tapusi esminiu
kontekstu, kuriame formavosi Vokietijos visuomenés socialinés papiQros,
pateikusios Europai diuolaikini ,,socialinés pagalbos valstybés* modela.

bteino mokslinis palikimas upima svarbia vieta visuomeninés politinés
minties istorijoje, ideidamas toli up konkretaus tyrinéjimo objekto bei sa-
vo epochos mastymo ribg. Jo sukurta socialinés valstybés doktrina plaéiai
atvéré galimybz tolimesniems moksliniams iedkojimams valstybés sociali-
nés potencijos srityje. 1déjiné bBteino itaka ampininkams buvo milpinidka.
Socialinés valstybés dalininkams jis tapo Klasiku, savo idéjomis ,,atverian-
eiu nauja epocha“, gebaneéiu ,nutiesti naujus kelius* tolimesniam visuo-
menés vystymuisi“ (Gumplowicz 1881). Paskesni socialinés valstybés te-
oretikai dvairiomis variacijomis kalbédami mus dominaneia tema rémési ir
tebesiremia bteino mintimis. Marksistai, jo socialing politing doktrina su-
tike audringa kritika, vadino ,,riigdeiu, neprinokusiu, bet vis dél to papi-
nimo vaisiumi* (W &4d&T4 1906).

bteinas aktualus ir diandien. Juk ir jo déka diuolaikinés valstybés jau
nebedmanoma ésivaizduoti ne tik kaip teisinés, bet ir kaip socialinés. Juk
ir Lorenco von bteino déka socialinis valstybingumas tapo diuolaikinés
Europos teisés imperatyvu.

Temos aktualuma lemia ir dabartinis aktyvus socialdemokratg inici-
juotas europinés socialinés valstybés paradigmos pakeitimo perspektyvos
aptaringjimas. Tagiau ,,jaungjg“ raginimas atsisakyti nuo tarsi pasenusios,
daug materialinig idteklig reikalaujaneios ,,socialinés pagalbos valstybés*
ir pereiti prie ekonomidkesnés ,.investicijg valstybés* kol kas neranda Eu-
ropoje vieningo palaikymo. Daugelis socialinés valstybés teoretikg ir prak-
tikg prisilaiko nuomonés, kad europini modeld bdtina ,,ne nuvainikuoti®,
0 modernizuoti (TaidTofée 2000: 12). Pi idvada turétg pastiméti ir Lie-
tuvos mokslininkus aktyvesniam dios problemos tyringjimui. Juolab, kad
dabartiné Lietuvos Respublikos socialiné ekonominé bdklé su savo ne-
baigta formuoti ir nepakankamai funkcionalia rinkos ekonomika bei nu-
skurdusia gyventojg dauguma reikalauja rinkos ekonomikos socialumo.

Raktapodpiai: socialiné teisiné valstybg, ,,socialinés pagalbos valstyb&“, ,,in-
vesticijg valstyb&®, socialinis klausimas, liberalizmas, socialiné reforma

Lorencas von bteinas (Lorenz von Stein), stovéda-
mas prie vokieeig liberalizmo idtaka, pastebi, kad F.
Kene ir A. Smito optimizmas ir sudétos didpiulés
viltys & socialines ekonominés laisvés pasekmes, ne-
pateisino savas. Istorijos avanscenoje ir toliau idlieka
neidsprasti ekonominiai ir socialiniai klausimai, o kla-
sig kovos augimas ir socializmo idé&jos atsiradimas
akivaizdpiai demonstruoja, kad ekonominé laisvé ne
tik garantuoja fakting asmenybés laisve, bet ir gali
dgauti atvirkétine prasme. Pasak Bteino, susiformuoja
nauja naujos epochos problema, kuria jis apibadina

kaip ,,socialind klausima*“, kurios derd4 jis mato neid-
sprastoje nuosavybés problemoje. Jo manymu, indust-
riné visuomené buvusi updara feodalind luoma pakei-
gia atviros klasés savoka. A naujaja klasz dabar jau
galima laisvai ateiti ir laisvai ideiti id jos, bet tik eko-
nominémis priemonémis. Turto 4gijimas atveda kon-
kretg asmeni 4 socialiai reikdminggjg klase, o turto
praradimas padalina ji id tos klasés. Ne valdovo pri-
vilegijos, o turtas dabar ima kaitalioti asmens socia-
ling, teisind statusa. Todél siekis é&sigyti turta industri-
néje epochoje id psichologinés savybés virsta sociali-
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nio elgesio pagrindiniu tikslu ir strategija, kuri grés-
mingai dradoma & darbininkg socialistinio judéjimo
darbotvarke.

Kadangi liberalai 3 klausima ignoruoja, palikdami
ja sprasti laisvos visuomenés laisvam individui, tai, Dtei-
no pastebéjimu, atsiranda tam tikras nesutapimas tarp
liberalizmo deklaruojamg ,,laissez passer®, ,laissez fai-
re“* ir individo laisvés ideologijos, kuri tenkinasi tik
juridinés laisvés skelbimu, suponuodama laisvés kaip
savaiminés vertybés évaizdi, kai laisvé — tik norima,
bet nesama vertybé, reikalaujanti subalansuoti indivi-
do teises ir laisves ne su jo kultdriniu aktyvumu, o su
jo valdomo kapitalo apimtimi. Bteino nuomone, laisvé
nustoja egzistavusi dalia kapitalo ir be kapitalo, o ,,in-
divido, arba tiksliau, pmogaus asmenybés idéja reika-
lauja, kad jai bOtg prieinamos aukdgiausios civilizaci-
jos gérybés. Tagiau naudojimasis jomis yra amanomas
tik su viena salyga — su tam tikros nuosavybés turéji-
mu* (Stein 1842 CX). Di idéja mastaneiam pmogui,
kaip teigia bteinas, suformuluoja upduotd ,rasti tokia
visuomenés forma, prie kurios bltg idsaugota asmeni-
né nuosavybé, kuri netaptg kliGtimi pilnam absoliu-
gios asmenybés vystymuisi“ (Stein 1850, 3: 107).

bteino teoriniai iedkojimai — tai ne vien reakcija 4
socialind industrinés visuomenés destruktyvuma ir ne-
apgalvota klasikinio liberalizmo politika, skatinanéia in-
dustrializacija neapsaugant ekonomidkai silpng visuo-
menés narig nuo jos daromos palos. Jie reidké ir tam
tikra rezonansa radikaliajam socializmui, kuris sponta-
nidka proletariato gynimasi nuo socialinio pramoninés
revoliucijos destruktyvumo sieké panaudoti savais tiks-
lais. Bteino nuomone, socialinio klausimo politinis ig-
noravimas, o tiksliau — jo nesprendimas sudaro palan-
kias salygas paversti proletariata ,,pavojingiausiu nau-
jos istorijos elementu (Stein 1842).

Radikalieji socialistai taip pat dvardija esminz pra-
moninés epochos problema kaip ,,darbininkg klausi-
ma“, kurio esma apvelgia nuosavybés problemoje. Biuo
atveju bteino ir socialistg nuomonés sutampa (nors
jie vartoja skirtingas nuosavybés prasmines savokas).
Jg nuomonés skiriasi kitu klausimu. bteino netenki-
na socialinio ar darbininkg klausimo esmés apibrépi-
mas, kurd socialistai formuluoja kaip tik vienos kla-
sés problema, kuria émanoma idsprasti tik per isto-
ridkai bdtina proletariato turtinés lygybés siekima is-
toridkai neidvengiamos socialistinés revoliucijos badu.
bteino manymu, socialinio klausimo esmé gilesné ir
platesné. Ji apima visg visuomenés narig visuomeni-
nz evoliucija. Todél traktuoti ja tik kaip nuosavybés
problema bltg neteisinga. Be to, jis laiko absurdu,
kad socialistai asmenybés laisvo vystymosi salyga lai-
ko privatinés nuosavybés neigima ir sunaikinima, su-
teikiant pirmenybz tik visuomeninei. Pasak bteino,
socialinés lygybés idéja yra svetima darbo pmogui,
kuris ,siekia tapti savininku ir prasimudti 4 burpuazi-
jos gretas” (Stein 1850, 1: 9).

* laisve verslui®, ,laisve prekybai“.

Anot mokslininko, socialistai per daug apriboti
materialumo rémais ir tai jiems neleidpia adekvagéiai
reikdti socialinio klausimo esmés: ,,Bltg neteisinga ir
trumparegidka laikyti darbininkg klausima paprasta
skrandpio problema*“ (Stein 1850, t. 2: 10). Juolab,
kad jis liktg neidsprastas ir tuo atveju, jeigu ,,bOtg
agyvendinti drasQs socializmo teoretikg reikalavimai“.
,»Pilvo urzgimas gali bati ,laikinai sustabdytas* ir ,,bu-
ka... masé pradpioje bus... patenkinta, taéiau mas-
tanéios inteligentg galvos bei aistringos jg dirdys ir
toliau liks nepatenkintos* (Stein 1850, 2: 10-11).

Taigi socialinis klausimas, pasak bteino, daugia-
veidis. Be materialinés, turintis dar ir dorovingz bei
eting puses. Todél galima teigti, kad egzistuoja ne
vienas, o visa persipynusig socialinig klausimg raiz-
galyné, kuria sunku gpvelgti traktuojant socialines pro-
blemas id klasinig pozicijg. Juk jos bendrapmogidkos
ir nepasiduoda klasiniam rGdiavimui. Dél dios aplin-
kybés problema dar sudétingesné, o jos sprendimas
— gerokai keblesnis, painesnis, sunkesnis.

Tad, Pteino nuomone, socialiné revoliucija néra
tas kardas, kuriuo bOtg galima perkirsti socialinig pro-
blemg ,,Gordijaus mazga“. Visas revoliucijas jis vadi-
na ,neteisingomis“, nes jos nesprendé ir negaléjo
sprasti socialinio klausimo: ,,politinés priespaudos pa-
dalinimas ir politinés lygybés nustatymas neturi nieko
bendra su jo sprendimu* (Stein 1850, 3: 99). To prie-
pastis — valdpios upgrobimas ir valstybés pajungimas
vienos klasés interesams. Tokia situacija ypaé paadt-
réja diuolaikinés industrinés visuomenés salygomis, kai
grubi komunistiné idéja randa labiau ,kultdringes-
ng“ idraidka socialistinése sistemose, skelbiangiose ir
reikalaujaneiose agyvendinti darbo viedpatavima vird
kapitalo. Pteino nuomone, ,,savo vidine esme... kaip
komunizmas, taip ir socializmas, yra tik sistemidkai
iddéstyti tik vienos visuomenés klasés reikalavimai*.
Todél ,laisvé nebus pasiekta, nes ji padalinama dar-
bo viedpatavimu vird kapitalo, kaip ir atvirkdgiai“
(Stein 1842: CXIl1). O darbo, t. y. proletariato, vied-
patavimas yra ,,pymiai baisesnis, nes jis nepasirengs
tokiam vaidmeniui* ir ,,natQralia socialinés revoliuci-
jos pabaiga yra diktatOra*“ (Stein 1850, 1: XIII).

Radikaligjg socialistg ,,recepta“ bteinas laiko ne-
tinkamu diai problemai sprasti. Socialinio klausimo
nedmanoma idsprasti vienu revoliucijos ,,mostu® ir vi-
siems laikams. Jis negali bati koks nors galutinis re-
zultatas. Socialinés valstybés kdrimas susijes su visa
jo gyvenimo sankloda. Tai ilgas, pastovus, nuolat at-
sinaujinantis kolektyvinés kdrybos procesas. Jis rei-
kalauja visg visuomenés narig ir paéios valstybés da-
lyvavimo. Diame veiksme jie turi susilieti & vieninga
bendrg interesg srauta matydami pried save bendra
tiksla. Ekonomidkai silpniems visuomenés nariams
naudinga turéti savo sajungininke valstybz. Batent ji
sugebés ,,priversti viedpataujaneias klases palinkti jg
vileig dgyvendinimui* (Stein 1850, 1: CXIII).

Pagal Dteina, valstybé negali tarnauti vienai vi-
suomenés klasei. Ji turi rasti toké bdvd, kuriame ,,b0-
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tg pastatyta vird visg interesg® ir ,,visuomenés klasés
negaléta jos upvaldyti“ (Stein 1850, 2: 6, 38). Tagiau
di grésmé pastoviai egzistuoja. Ji objektyvi, nes kyla
i0 pagios visuomenés esmés, kurios egzistencija pa-
remta diametraliai priedingu principu, negu valsty-
bés. Kova tarp valstybés ir visuomenés — neidvengia-
ma, nes valstybé, bldama laisvés nedéja, id principo
neigia visuomenina viedpataujaneios klasés pozicija.
10 eia — nesutramdomas visuomenés verpimasis up-
valdyti valstybz.

bteinas dioje priedybig kovoje mato objektyvia ba-
tinybe sukurti socialing valstybz. Tai idrydkéja valsty-
bés priedinimesi visuomenés siekiams pagal savo dik-
tatd sukonstruoti valstybz ir sukurti jai tinkama vi-
suomeninz santvarka. Be to, pasak Dteino, visuome-
nés interesg erdvéje tokios problemos, kaip rQpestis
visg individg gerove, néra. Visuomenés egzistencijos
pagrindinis principas — tai ,,pastovi ir nepakeieiama
tvarka priklausomybés tg, kas neturi nuosavybés, nuo
tg, kas ja turi* (Stein 1820, 2: 31). Tokioje situacijo-
je, jei valstybé seks paskui visuomenés pavadi, pro-
cesas neidvengiamai agaus antidemokratini atspalva ir
dgaus nuopmios klasig kovos forma.

Tad valstybé, Bteino nuomone, privalo pasilikti vi-
suomenés valdove ir mokytoja. Ji neturi pasiduoti
visuomenés spaudimui ir jai privalu rdpintis savo nuo-
sava egzistencija, t. y. sukurti nuosava, jai tinkama
visuomening santvarka, kurioje bdtg ,kontroliuojami
spontanidki, nepapaboti visuomenés elementai ir tarp
visuomeninig klasig palaikoma pusiausvyra®“. Taeiau
valstybé negali gyventi vien sau ir savo asmenybei. Ji
turi upsiimti visuomenés socialinig problemg spren-
dimu ir nebdti jos interesg ,,naktiniu sargu*. Priedin-
gu atveju ,valstybé, kaip bet kokia kita gyva esybé,
gali mirti* (Stein 1850, 2: 37).

bteino traktuotéje valstybé néra bejégis paisliu-
kas visuomenés Klasig rankose. Ji turi tam tikros
potencijos ne tik pasipriedinti visuomenei, bet ir su-
kurti socialine santvarka. Pasak mokslininko, dios ga-
limybés ,,genetidkai“ glidi pacioje idéjoje valstybés,
kuri yra jungtiné asmenybé ir todél ,visg individg
idsivystymo laipsnis tampa paéios valstybés idsivysty-
mo matu*. Todél valstybé savo esme turi siekti visg
individg ,,idsivystymo... ir turtingumo, jégos ir inte-
ligentiockumo®, id to skaiéiaus ir ekonomidkai silpng
sluoksnig, ,,matydama tame nuosava tiksla“ (Stein
1842: XXXIV). Bitent éia, anot bteino, gladi so-
cialinés demokratijos idtakos. Pastaraja jis apibldi-
na kaip ,laisvés idéjos ir visuomenés pramoninés
santvarkos aukdgiausio vidinio priedtaravimo idraid-
ka ir pripapinimas*“ (Stein 1842: XXXI). Savita dio
sudétingo proceso apraidka jis vadina socialinés re-
formos galimyba, kuri apima visuomenés ekonomi-
na ir dvasina sferas. Socialing reforma mokslininkas
laiko vyraujaneiu politinés ir socialinés ekonominés
valstybés santvarkos modernizacijos elementu ir pa-
grindiniu valstybés socialinio rGmo statybos instru-
mentu.

bteinas pirmasis socialiniame politiniame moksle
formuluoja dia savoka, laikydamas ja esminiu visuo-
menés, gebéjusios papinti visuomenés vystymosi dés-
ng, elementu, kuris yra bdtinas jos normaliam funk-
cionavimui, savisaugai ir tolimesniam judé&jimui pir-
myn garantuoti. Socialing reforma jis supranta kaip
tam tikra valstybés praktika dirbanéigjg naudai, sie-
kiant pagerinti jg materialing ir kultGring padéts, ku-
ri kiekviena karta privalo dgauti konkregia ioraioka:
atitinkama finansinz politika (vyraujantys papangQs
tiesioginiai mokeseiai), fabrikag é&statymai (visapusid-
kai upkertantys kelia darbininko idnaudojimui), para-
ma vystymuisi savitarpio pagalbos kasg, darbininkg
draudimas ir kt. Taeiau ,kertiniu socialinig reformg
akmeniu®, pasak bteino, bdtina laikyti ,,sekaneia nuo-
stata: kokiu blOdu galima pagelbéti darbui, neturin-
giam kapitalo, ésigyti pastaraja“ (Verwaltungslehre
1865/68, 3: 213).

Valstybés socialinei misijai dvykdyti, mokslininko
nuomone, yra bdtinas valdaneiojo elito gebéjimas ei-
ti 4 kompromisus. Piam dalykui tinkamiausia monar-
chiné valstybé, nes karalius, kaip valstybinés idéjos
reidkéjas, privalo padvasti save idnaudojamgjg pakéli-
mui, suteikdamas galimybz valdanéiajai klasei, kaip
kapitalo turétojai, paéiai rQpintis savo vystymusi. Dia-
me veiksme, pasak bteino, pasireidkia ,tikras ir aukd-
giausias” karaliaus valdpios padaukimas, jeigu ji pa-
dés pakilti ,,pbemiausioms, iki tol idnaudojamoms vi-
suomenéje ir valstybéje klaséms* (Stein 1842: 47). 13
gia idplaukia dpymus DPteino posakis: ,tikroji, pati ga-
lingiausia, ilgiausia, tiksliau, ilgai trunkanti ir myli-
miausia monarchistiné valdpia yra visuomeninés re-
formos monarchija“. Tagéiau prie to jis dar prideda,
kad, jei ,,bet kokia karaliaus valdpia... neturi aukdtos
dorovinés drasos pasidaryti socialinés reformos mo-
narchija”“ ir negeba atlikti socialinés misijos, tai ,,ji
tampa arba paprastu dedéliu, arba virsta despotija,
arba panaikinama respublikinés santvarkos* (Stein
1842: 48-49).

bteinas savo ampininkams tiesiai pareidkia, kad Vo-
kietijos monarchijai socialinio klausimo sprendimas
yra gyvybidkai bdtinas, o karalidkos valdpios ,,drasa“
pasidaryti socialinés reformos monarchija — istoridkai
pateisinta ir nulemta, ,,ir, jeigu pageidautina idvengti
pranclzg istorijos pasikartojimo, reikia nedelsiant
veikti socialinés reformos dvasia“ (Stein 1842: 49).
16 socialinig reformg bteinas tikisi pastovios papan-
gos siekiant kur kas aukdtesnio darbo nadumo jg dar-
bo, aukdtesnio vartojimo lygio, aukdtesnig gyvenimo
galimybig (standartg) ir darbo pmonig radikalumo
sumapéjimo laipsnio. Tagiau pats didpiausias sociali-
nig reformg politikos efektas yra tai, kad galiausiai
laimi visi — individas, valstybé ir visuomené.

Lorenco von bteino socialinés valstybés idéjoms
buvo lemta atgimti. Jos suskambéjo nauja styga ka-
tedersocialists (Kathedersozialisten) ,,valstybinio so-
cializmo* doktrinoje, kuri tapo ,,gelepinio kanclerio*
Otto von Bismarcko socialinés politikos sékmés lai-
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du, kai pirma karta Europos istorijoje buvo oktro-
juota tautai visuotiné rinkimg teisé ir buvo priimti
pirmi socialiniai dstatymai Europoje, tapz pavyzdpiu
kitoms valstybéms. Bteino idéjomis vadovavosi ir ne-
oliberalai, ir krikdeionys demokratai kurdami pokari-
nés Vokietijos socialia rinkos ekonomika. bteinas ak-
tualus ir diandien. Jis bus aktualus ir rytoj, nes po-
litiné ir ekonominé valstybés sankloda linkusi pasto-
viai transformuotis, taeiau idliks ampinas pmonijos
tikslas, suformuluoti kura padéjo ir Lorencas von btei-
nas, — ,tarnauti ir padéti pmonig gérovei* (Opxapna

1993: 30).
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Dalia Eidukiené

LORENTZ VON STEIN'S DOCTRINE OF SOCIAL
STATE

Summary

Theoretical developments of problems of social state in the
works of the German doctor of law, sociologist and econo-
mist Lorentz von Stein (1815-1890) are significant, but ne-
vertheless little known to the reader. His scientific herita-
ge, especially in developing the social doctrine of society, a
more presice basic conclusion about evolution in the social
direction hold an important place in the European and in-
ternational political ideas far beyond a concrete object of
research, as well as the space and time of his epoch.

The urgency of the theme is caused by the background
of active discussion of the prospects of change of the pa-
radigms of the European model of social state from “the
state of social help” to “the state of investments” in Euro-
pe. In the post-Soviet countries the scientific development
of the problem is only at the begining.



