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Nagrinéjant biurokratijos reiSkinj socialiniy moksly literatiroje nemazai dé-
mesio skiriama jos vaidmens, funkcionavimo bei efektyvumo aspektams aptarti.
Siandieniniai sociologai pripaZista, jog M. Weberio suformuluota ,,idealios biu-
rokratijos” samprata praktiskai yra nerealizuojama: formaliomis taisyklémis
grista ir teisiSkai apibrézta biurokratiné struktiira dazniausiai yra uzpildyta ir
neformaliais santykiais, neraSytomis taisyklémis, praktikoje nusistovéjusiomis
organizacijos valdymo rutinomis. Tokia situacija skatina pazvelgti i biurokra-
tijos reiSkinj taikant antropologing perspektyva.

Siame straipsnyje atkreipiant démesj i neformaliaja biurokratijos puse, jo-
je susiraizgiusius asmeninius tinklus, nusistovéjusias rutinas analizuojamos
sovietmeCio biurokratinés rutinos. Sovietinés Lietuvos institucijose dirbusiy
asmeny prisiminimais pagristi svarstymai padeda atkreipti démesi i nusistové-
jusius biurokraty veiklos, pozitirio | darba ir motyvacijos modelius, kartu
ivertinant ir institucijoms keliamy formaliy tiksly realizavimo galimybes.

RaktaZodZzai: biurokratija, sovietiné sistema, planavimas, neformalios prakti-
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IVADAS

Tiriant sovietmeti biurokratijos tyrimy tematika lietuvis-
koje istoriografijoje néra pakankamai iSplétota. Biuro-
kratijos tema i$ dalies buvo paliesta K. Antanai¢io dar-
buose, kuriuose nagrinéjama aukséiausio jos sluoksnio —
nomenklatiiros — specifika, taip pat . Matonytés socio-
logingje studijoje apie posovietinj elita, kurioje trumpai
uzsimenama ir apie sovietinés biurokratijos bei elito pa-
grindinius bruozus. Tuo tarpu kiti atskiri pastebéjimai
sovietinés biurokratijos tematika tarp Lietuvos autoriy
paskesta sovietinés sistemos politiniy procesy, valdzios
institucijy ar kai kuriy politiniy veikéju veiklos analizé-
je per daug nesigilinant i pacios biurokratijos konjunk-
tiros funkcionavima, o labiau nagringjant tautines ir so-
cialines problemas ar svarbesnius politinius jvykius.
Kadangi sovietingje sistemoje privati iniciatyva buvo
minimizuota, komunistinés ideologijos igyvendinimas bu-
vo patikétas ivairaus lygio ir pobudzio biurokratinéms
organizacijoms. Butent, biurokratinés partinés, administ-
racinés ir gamybinés struktiros buvo pagrindinés ofi-
cialiai pripaZistamos sovietinés sistemos vystymo jégos.
Sistemoje, kurioje buvo proteguojama visuomeniné nuo-
savybé ir interesai bei slopinama privati veikla, biurok-
ratinis aparatas buvo monopoliskas, todél jo veiklos
efektyvumas galéjo lemti pacios sistemos ekonominés,
politinés ir socialinés raidos sékmeg ar nesékmg.
Siandien Zinant sovietinés sistemos zlugimo fakta ir
tai, jog skirtinguose uzsienio autoriy moksliniuose teks-
tuose atsakomybé uz jos nusilpima daznai prikiSama ne-

efektyviems valdymo modeliams bei komandinés plani-
nés ekonomikos trikumams, sovietinés biurokratijos ty-
rimai padeda suprasti pacios sistemos vidinius triiku-
mus.

Siame straipsnyje nebus stengiamasi pateikti skaidia-
vimais ir rezultaty suvestinémis pagristos biurokratijos
efektyvumo analizés, ne maziau svarbu, ypac tyrimus
atliekant kokybiniais metodais, suprasti pacios sovieti-
nés biurokratijos veikimo logika, iSsiaiskinti nusistove-
jusias biurokratines rutinas, kurios i§ esmés veiké miné-
tu rezultaty pasiekimo lygi ir konkreCioms institucijoms
iskelty uzdaviniy igyvendinima.

Tokia sovietinés biurokratijos analizé bus atlickama
vartojant darbo etikos savoka, kuri turéty padéti issiais-
kinti: 1) biurokratijos formalios ir neformalios aplinkos
perskyra, 2) biurokratinése strukttrose dirbanciy asmeny
santyki su planavimo sistema bei 3) Siy asmeny tarpu-
savio rySiy ir interesy poveiki ju organizacijoms iskelty
tiksly igyvendinimui.

Si tema bus gvildenama tiriant sovietinés Lietuvos
atveji, apzvelgiant ir naudojant daugiausiai lauko tyri-
mais pagrista antropologing perspektyva. Antropologing
perspektyva tikslinga naudoti sovietmecio reiskiniy tyri-
muose, susijusiuose su galios, prestizo, tapatumo, kon-
flikty, neformaliy tinkly ir socialiniy praktiky aspektais.
Tokia sovietmecio tyrimy perspektyva, taikanti etnogra-
finio tyrimo metoda, dél galimybés tiesiogiai tirti asme-
ni ar ju grupes turbiit labiau nei kitos disciplinos pade-
da atskleisti minéty reiskiniy formavimasi, funkcionavi-
ma, reikSme.
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Naudojami mazdaug 1975-1988 m. Saltiniai, tuo tar-
pu i$ kity moksliniy teksty pasitelkiama ir ankstesnio
laikotarpio duomenuy. Tokie Saltiniai apimty: interviu su
lietuviskoje biurokratijoje sovietmeciu dirbusiais asme-
nimis, apklausas bei Lietuvos archyvuose surinkta me-
dziaga apie partijos ir vykdomosios valdzios aparato
veikla.

Tarp straipsnyje naudojamy Saltiniy taip pat paminé-
tini sovietinio laikotarpio atsiminimai, paraSyti to meto
nomenklatiiroje arba Salia nomenklatiros buvusiy asme-
ny. Paminétini V. Buténo, L. Sepe¢io, G. Ferensienés
bei V. Naviko autobiografiniai darbai, parodantys ,,val-
dzios kuluaruose® buvusiy zmoniy kasdienybg. Taip pat
gana svarbiis Lietuvos mokslininky, pavyzdziui, I. Ma-
tonytés, K. Antanaicio, darbai, apimantys kai kuriuos su
Siame darbe nagrinéjama tematika susijusius valdzioje
esanc¢iy asmeny veiklos aspektus.

Teoriné literattira daugiausiai paremta Soviet Studies
mokyklos bei socialinés antropologijos atstovy, atlikusiy
visuomenés tyrimus Soviety Sajungoje arba kitose so-
cialistinése Salyse, darbais. Tarp pastaryju iSskirc¢iau K.
Verdery samprotavimus. Akcentuojant antropologinés per-
spektyvos taikyma organizacijos tyrimuose taip pat pa-
minétini tokie autoriai kaip G. M. Britanas, R. Cohenas,
C. Alexander bei M. Heintz.

TEORINIAI TEKSTAI IR KONTEKSTAI
TIRIANT SOVIETINE BIUROKRATIJA

Biurokratijos analizé antropologinéje perspektyvoje
Analizuojant sovieting biurokratija svarbu aptarti teori-
nius biurokratijos apibiidinimus. I§ juy svarbiausias biity
Maxo Weberio biurokratijos modelis, kuris yra nukreip-
tas i ,,formalyji racionalizma®, reiskianti, jog biurokrati-
jos veikla grieztai reglamentuota nustatytomis taisykle-
mis. M. Weberis i$skiria pagrindinius biurokratijos bruo-
zus (1947), i§ kuriy paminétini Sie:

e biurokratinio aparato tarnautojai iSlaiko asmening
nepriklausomybg ir yra pavaldiis vadovybei tik dél savo
nuasmeninty oficialiy pareigy;

e biurokratinio aparato tarnautojai sudaro aiskiai api-
brézta pareigybiy hierarchija;

o kiekviena pareigybé turi teisiniu pozidriu aiskiai
apibrézta kompetencijos sritj;

e biurokratinis aparatas sukuria prielaidas karjerai.
Egzistuoja paaukstinimo, remiantis darbo stazu ir nuo-
pelnais, sistema. Paaukstinimas priklauso nuo virSininky
sprendimuy;

e tarnautojas dirba visiSkai atskirtas nuo administra-
vimo priemoniy nuosavybés ir negali pasinaudoti savo
padétimi;

e tarnautojas, vykdydamas savo pareigas, turi paklusti
grieztai ir sistemingai disciplinai ir yra jos kontroliuoja-
mas.

Toks ,,nuasmenintas* biurokratijos apibiidinimas Sian-
dieninés organizacijos teorijos studijose laikomas ,,uzda-
ros sistemos™ ir praktiskai nerealizuojamu modeliu (Bri-
tan, Cohen 1980), net pats M. Weberis $i modeli laiké

idealiu modeliu, apibiidinanc¢iu labiau siekiamybg nei
konkrecia biurokrating institucija. Weberio kritikai argu-
mentuoja, jog toks modelis ignoruoja daugybe strukti-
riskai neapibrézty elementy, turinciy itaka biurokratijos
veiklai. Tokie elementai galéty buti asmens prisitaiky-
mas biurokratingje struktiiroje, ju privatiis interesai, ko-
legy tarpusavio rySiai ir pan. Taip pat akivaizdu, jog
biurokratijos funkcionavimas negali biiti atsietas nuo is-
orinés aplinkos, pvz., politiky ir klienty lukesciy.

Tokios pastabos organizacijos teorijoje biidingos ne-
oklasikiniam poziiiriui, atkreipian¢iam démesi i biuro-
kratija ir kaip i neformalia organizacija. Nors tipinémis
neformaliomis organizacijomis galima laikyti paaugliy
grupes ar kitus neformalius susibiirimus, taciau toks po-
zitiris aktualus ir biurokratijai tirti, nes joje irgi susifor-
muoja savotiski socialiniy santykiy ir elgesio modeliai,
daznai neatitinkantys formaliy reikalavimy. Siuo atveju
tiriant biurokratija démesys privalo biiti nukreiptas ne
vien | jos formaligja, taciau ir i neformaliaja pusg.

Biurokratijos iSorinés aplinkos jvertinimas aktualus
siekiant suprasti tai, kas gali turéti jtakos biurokratijai
iSkeltiems tikslams, personalo jtraukimui, skiriamiems is-
tekliams. Reikia jvertinti biurokratija salygojancia vals-
tybés sistema, joje nusistovéjusias elgesio normas (pvz.,
landumas, klientelizmas), galimus asmeniniy rysiy tin-
klus, vyraujanéia ideologija, valstybés valdymo mode-
lius. Sio darbo kontekste sovietinés biurokratijos tyri-
mas neimanomas be jos sasajy su kitais sovietinés sis-
temos elementais. Biurokratinés etikos modeliy, biuro-
kratinio aparato vaidmens sovietinéje sistemoje analizés.

Tokia perspektyva gali buti labiau iSskleista ne orga-
nizacijos teorijos disciplinomis, o antropologinio tyrimo
metodais. Geraldo M. Britano bei Ronaldo Coheno pa-
sitilyta (1980) antropologiné biurokratijos analizé i§ es-
més apima minétus reikalavimus biurokratijai tirti. Anot
ju, antropologiné perspektyva, taikoma konkreciai biu-
rokratinei organizacijai tirti, atsizvelgia | tam tikrus ele-
mentus.

Pirma, démesys atkreipiamas i organizacijos pobidj.
Siuo atveju bitina jvertinti, kokios yra organizacijos
funkcijos, jai iskelti tikslai ir uzdaviniai, kokiomis ap-
linkybémis ji atsirado, kokia yra organizacijos struktiira.
Antra, apzvelgiamos tiriamos organizacijos formalios ir
neformalios taisyklés. Formalias taisykles gana lengva
nustatyti, nes jos paremtos konkreCiais teisés aktais, tuo
tarpu neformalias taisykles padeda nustatyti organizaci-
jos stebésena, dalyvavimas jos veikloje, institucijos dar-
buotoju apklausos. Tam tikros nerasSytos taisyklés gali
biiti nusistovéjusios tiek visos organizacijos, tiek tam
tikry grupiy mastu. TreCia, yra atsizvelgiama i organiza-
cijos veiklg, jos rezultatus. Analizuojant organizacija bu-
tina atsizvelgti ne vien i jos struktiira, bet ir i konkrecia
jos veikla. Bitina suvokti visa veiklos granding nuo is-
kelty uzdaviniy, jy vykdymo bei pasiekty rezultaty. Ket-
virta, jvertinama organizacijos kasdiené veikla-rutinisku-
mas. Aktualu iSsiaiskinti, kaip §i veikla atsispindi kas-
dieniame organizacijos gyvenime, kaip ji yra organizuo-
jama, kaip ji kinta skirtingais mety laikais, kokia ji yra
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skirtinguose padaliniuose. Tokia informacija gali biti gau-
nama pasitelkus apklausas, taip pat analizuojant iraSus
veiklos dokumentuose (ataskaitose, susirasingjimo, pro-
tokoluose). Penkta, identifikuojami organizacijos socia-
liniai tinklai. Nors organizacijos veikla ir socialiniai ry-
Siai biurokratingje institucijoje yra iSdéstyti aplink jos
formaliaja struktira, taciau svarbu atkreipti démesi ir i
neformalius asmeninius rySius organizacijoje, kurie daz-
nai turi didelg itaka organizacijoje priimamiems spren-
dimams bei kurie neretai perZengia organizacijos ribas,
apimdami ir kitoms institucijoms ar kai kurioms visuo-
menés grupéms priklausancius tarpusavyje susijusius as-
menis. Sesta, atliekant antropologine organizacijos ana-
lizg ivertinama ir iSorés aplinka. Organizacija su iSorine
aplinka visy pirma susijusi plany nustatymu bei organi-
zacijos pasiektais rezultatais. VirSesnés institucijos, poli-
tinés institucijos, Vyriausybé, politinio elito grupés daro
poveiki planuojamai organizacijos veiklai, nustato kelia-
mus tikslus, gaires, paskiria reikalingus isteklius, kartu
jie vertina ir pasiektus rezultatus. ISorinés aplinkos vei-
kéjai taip pat neretai daro poveiki (pvz., per socialinius
tinklus) veiklos jgyvendinimo procesui, vykdydami ste-
bésena, teikdami informacija ir pan.

Siais aspektais analizuojama biurokratiné institucija
padeda ivertinti biurokratijos veiklos kasdieng aplinka
bei joje iSsidésCiusius socialinius rySius, be to, tokia
perspektyva atskleidzia ir biurokratijos veiklos veiksmin-
guma planuojamy uzdaviniy atzvilgiu, taigi ir valstybés
vykdomos politikos atzvilgiu. Kaip pazyméjo C. Ale-
xander (2002: 3-28), biurokratinis aparatas dél savo ga-
na sudétingo valdymo ir kontrolés bei valdomos infor-
macijos turi galimybg¢ manipuliuoti administracinémis pro-
cediiromis ir iSkraipyti politinio elito formuluojamus uz-
davinius. I agresyvy konservatyvuma linkusi biurokratija
neretai niekais pavercia valdzios formuluojamas inicia-
tyvas, kartu sudarydama gana neaisky vaizda, kurioje
veiklos grandyje buvo padarytos prazangos. Atsizvelgiant
1 tai, jog sovietingje sistemoje biurokratinis aparatas apé-
mé visy vieSumos sfery sri¢iy reguliavima, biurokratijos
veikla daré dideli poveiki valstybés ekonominei-politi-
nei raidai. Taigi tiriant sovieting biurokratija, antropolo-
ginis zvilgsnis | jos kasdieng aplinka turéty padeéti su-
prasti, ne tik kaip biurokratija funkcionavo, bet ir kokj
santykj ji iSlaiké su iSorine aplinka.

Neformaliai biurokratijos aplinkai tirti vartojama so-
cialiniy tinkly kategorija turéty buti kiek placiau paais-
kinta. Socialiniy tinkly analizé démesi sutelkia ties socia-
liniais rySiais bei iStekliy srautais socialiniuose tinkluose
dalyvaujanciy asmeny, tuo parodydama Siuose tinkluose
nusistovéjusius elgesio bei socialinés tvarkos modelius
(Schweizer, White 1998: 1-15). Rysiai yra svarbiis gau-
nant reikiama informacija, iSteklius, jie veikia kaip ka-
nalai, sukuriantys ,,saviSkumo* jausma. Socialinis tinklas
per asmeninius rySius apraizggs individus, suteikia gali-
mybg vieni kitiems naudotis tik jiems prieinamais iStek-
liais, resursais, galimybémis. Antropologinéje tradicijoje
socialiniy tinkly kategorija susijusi su struktiirinio funk-
cionalizmo tradicija, kuria remiantis sickiama pazvelgti

1 socialinés struktiiros formas. A. R. Radcliffe-Brownas
pazyméjo, jog tiriant socialing struktiira pagrindinis dé-
mesys turi buti skiriamas individy bei grupiy tarpusavio
santykiy elgesio modeliams ir taisyklémis (moralé, teise,
etika), kuriomis paremti Sie modeliai (Radcliffe-Brown
1977: 226-227). Sie asmeny rysiai gali bati apibadina-
mi ir kaip socialinis tinklas, tam tikra socialinés struk-
tiros forma (p. 223). Socialiniy tinkly analizé paprastai
skiria démesio giminystés, draugystés, kaimynystés, ko-
legiskumo rySiams jvertinti. Tokia analizé remiasi as-
mens, grupiy galimybémis per tinklus gauti nauda,
pasiekti ir paveikti reikiama asmeni, taip pat tokio ben-
dradarbiavimo naudojamomis komunikacijos formomis
(pvz., informacijos srautai) ir metodais jvertinti asmeny
mobiluma (Mitchell 1969: 1-44).

Darbo etikos apibrézimas

Minéta biurokratijos analizé visy pirma gali buti taiko-
ma joje dirbanc¢iy asmeny darbo etikai nagrinéti. An-
gliskame Zodyne etikos savoka apibrézta kaip moraliniy
principy ir vertybiy visuma, kuri taip pat salygoja indi-
vido bei grupés taikomas nusistovéjusias elgesio taisyk-
les darbe (Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary 1998:
398).

Darbo etikos samprata dazniausiai nagrinéjama orga-
nizaciju valdymo ir administravimo srityje, kai yra ana-
lizuojami darbuotojuy pozitiriai, elgesys ar lojalumas imo-
nei, {vertinamos organizacijos darbuotoju elgesio taisyk-
lés ar kodeksai. Kaip moksliné kategorija, nors ir re-
Ciau, etikos kategorija yra aptinkama ir sociologinéje, ir
antropologingje tradicijoje. Ko gero, Zinomiausias bty
M. Weberio darbas apie protestantis$kaja darbo etika, ku-
riame autorius pateiké kapitalizmo vystymosi salygomis
susiformavusi etikos poziiiri. Anot jo, puritoni§komis reli-
ginémis vertybémis pagristas poziliris pagrindine vertybe
laiko sunky darba (hard work), darbo tiksluma (Weber
1997). Toks darbo iSaukstinimas turi dieviska prigimti.
Weberis mingjo, jog protestantai darba laiké bausme
zmonijai uz pirmaja nuodéme. Nepaisant tokio negaty-
vumo, protestantiSkoji darbo etika kapitalizmo salygo-
mis ne vien reiskia pati darba savaime, bet ir iSreiskia
tokio darbo rezultatus — ekonominés gerovés sickima.

Si Weberio etikos samprata vartojant darbo etikos
savoka veliau tapo daznai aptinkama vadybos discipli-
noje, nagrinéjant organizacijy kulttiros ir darbo aspek-
tus, taciau ji iSliecka aktuali ir kituose socialiniuose moks-
luose.

Kitas darbas, susij¢s su darbo etikos tematika, apim-
ty antropologinius postsocialistinés Rumunijos visuome-
nés tyrimus. M. Heintz, darbe ,.Darbo etikos kaita post-
socialistinéje Rumunijoje* papildziusi darbo etikos api-
brézima egzistuojanciy darbo praktiky itakomis darbo
vertybéms, analizavo poziiiri i darba iSrySkindama skir-
tumus tarp darbdaviy ir darbuotoju bei parodydama
skirtumus tarp pageidaujamos (idealios) ir praktikoje ap-
tinkamos darbo etikos (Heintz 2002). Kalbédama apie
dabarties laikotarpi, autoré pripazino, jog ji vis dar veikia
socialistiné darbo etika. Formaliame lygmenyje ja



4 Vilius Ivanauskas

apibiidino komunistine ,,darbo ideologija“, kuri darba is-
kélé kaip viena pagrindiniy vertybiy, skelbe, jog kiek-
vienas asmuo turi teis¢ i darba ir dirbantieji yra savo
darbo Seimininkai (Heintz 2002: 102-103). Propagan-
dos palaikoma ideologija iskélé ,,stachanovieciy®“ (darbo
pirmiiny) vaidmenj kaip pavyzdi ir skelbé, jog dirbantis
asmuo galés patenkinti savo poreikius. Taciau, anot
Heintz, tokia idealistiné samprata buvo nutolusi nuo re-
alybéje susiformavusio darbuotoju elgesio, kuri daznai
nulemdavo su ideologija nieko bendro neturin¢ios prie-
zastys. Tokiu elgesiu ji laiké nesavarankiskuma, laiko
$vaistyma, korumpuotuma.

Nagrinéjant sovietinés biurokratijos atveji, darbo eti-
kos apibrézima galima taikyti pladiau. Siuo atveju dar-
bo etika biity ne vien nusistovéjusios darbo taisykés ir
vyraujan¢ios normos. Atsizvelgiant | deklaratyvy sovie-
tinés sistemos, kurioje realybé daznai prasilenkdavo su
ideologija, pobiidi reikalingas platesnis poziiiris, paais-
kinantis konkrecig darbuotojo elgsena. Taigi darbo etika
apimty ir konkrecioje organizacijoje dirbanciy asmeny
principus, pozilrius i darba bei pacia organizacija, taip
pat jai keliamus tikslus. Darbo etika taip pat apibudina
asmeny elgesi, pasirinkimus, motyvus ir tikslus, susiju-
sius su ju veikla darbo aplinkoje.

Heintz uzfiksuotas ideologines darbo etikos pastabas
nesunkiai galima aptikti ideologiniame sovietinés siste-
mos diskurse. Pavyzdziui, rasSytojas M. Gorkis istaré zy-
mig frazg: ,,gyvenimo prasmé yra darbas“, o vienas pa-
grindiniy ankstyvyju soviety ideologu N. Bucharinas sa-
vo klasikiniame darbe ,,Komunizmo ABC® minéjo: ,,Dar-
bo diena po truputi augs ir zmonés turés galimybg skirti
daugiau laiko dvasiniam tobuléjimui. Zmogiskoji kultira
uzkops taip aukstai kaip niekada iki tol” (Pereira 2003).
Tuo tarpu vadinamojoje L. Breznevo 1977 mety TSRS
konstitucijoje itvirtinta nuostata: ,,Kiekviena sveiko TSRS
piliecio pareiga ir garbé yra samoningas darbas. Vengi-
mas socialing nauda neSancio darbo néra suderinamas
su socialistinés visuomenés principais®. Kadangi sovie-
tiné sistema buvo sumodeliuota komandinés planinés eko-
nomikos principu, iSkeliamos darbo vertybés turéjo re-
zultatyviai prisidéti prie plany jgyvendinimo.

Taciau $iuo atveju sovietinés sistemos kritikai nema-
né, jog sovietiné sistema, ypa¢ vélyvajame jos raidos
laikotarpyje buvo efektyviai valdoma. Kadangi postali-
niniu periodu, kai susilpnéjo teroras, valdymas buvo la-
biau pagristas ne konkreciy asmenybiy valios israiska, o
biurokratiniu principu, aktualu jvertinti biurokratijos darbo
etikos vertybes, kurios galéjo turéti itakos veiklos sék-
mingumui ar silpnumui.

Planavimas sovietinéje sistemoje

Planavimas sovietinéje sistemoje buvo siejamas su eko-
nominiais ir socialiniais uzdaviniais, kylanciais i§ mark-
sistinés-lenininés ideologijos. Si ideala F. Engelsas jvar-
dijo darbe ,,Anti-Diuringas® kaip imanomiausia lygybe
paremta modernios industrijos paskirstyma visoje Saly-
je* (Sampson 1984). Toks principas remiasi siekiais su-
kurti beklasg¢ visuomeng, uztikrinti socialines garantijas

visiems jos nariams, kartu garantuoti sparty ekonomini
bei technologini vystymasi, modernizacija.

Siy tiksly realizavimas sovietinéje sistemoje turéjo
remtis komandine planine ekonomika, pasizymincia tuo,
jog valstybés instituciju kontroliuojamas istekliy ir pro-
dukcijos paskirstymas turéjo biiti nukreiptas ne konkre-
¢iy klasiy, o visos visuomenés labui. Konkreciam peri-
odui skiriami planai turéjo uztikrinti ekonoming-sociali-
n¢ nuolating pazanga, vykdoma tol, kol bus pasiektas
galutinis tikslas — sukurtas socializmas.

Soviety Sajungoje naudota planing sistema ir jos tai-
kymo raida galima apibudinti keliais aspektais: strukttra
ir planavimo organizavimu, iskylanciais planavimo tra-
kumais ir iniciatyvomis ji tobulinti bei iSkylanciais prak-
tiniais veiklos uzdaviniais, tiesiogiai veikianciais visuo-
menés gyvenima.

Planavimo struktiira ir planavimo procesas — tai visu
pirma metodologiné valstybés administravimo schema,
apimanti dalyvaujancias institucijas, skirtingus planavi-
mo ir jo jgyvendinimo etapus, centriniy bei vietiniy or-
gany tarpusavio santyki.

Sovietinés sistemos planavimas rémési ilgalaikio po-
biidzio bei metiniais planais. Daugiausia démesio sovie-
ty ideologai ir ekonomistai skyré nuo 1928 m. rengia-
miems ilgalaikio pobuidzio 5 (kartais 7) mety planams,
turéjusiems nutiesti kelig | pazanga. Pastaryju plany gai-
rés biidavo nubréziamos centriniame komunisty partijos
aparate Maskvoje, taip pat svarby vaidmeni atliekant
planinio darbo administravima ir kontrolg vaidino cen-
trinio lygmens Plano komiteto (Gosplano), Valstybinio
banko (Gosbanko) bei Materialinio-techninio apripini-
mo komiteto (Gossnabo) institucijos, ministerijos, ku-
rios pagal veiklos sritis tolesnj planavima ir administra-
vima ,,nuleisdavo® i respublikini lygmeni.

ISskiriama tokia plany sudarymo schema. TSKP Cen-
tro komitete, o daznai ir vien Politbiure, bidavo nusta-
tomos pagrindinés veiklos kryptys, svarbiausi investici-
niai projektai, bendro pobiidzio finansy politika. Tokios
gairés biidavo tvirtinamos TSKP suvaziavime. Patvirtinti
prioritetai buvo persiun¢iami | Ministry Taryba, kuri sau
pavaldziy ministerijy, komitety ir kity instituciju lygme-
nyje suformuluodavo konkrecius veiksmus (uzdavinius)
nustatytoms gairéms jgyvendinti.

Uz galutini tiksly bei pagrindiniy veiksmuy (priemo-
niy) nustatyma biidavo atsakingas Plano komitetas — svar-
biausia plany kontrole ir administravima atliekanti insti-
tucija. Plano komitete kai kurie planai buvo rengiami
kiekvienai pagrindinei plétros kryp€iai, pvz., masiny ga-
mybai, angliy, gelezies gavybai ir pan. Rengiant planus
buvo numatomi laukiami rezultatai, jiems pasiekti rei-
kiami istekliai. Parengtus planus, grazindavo ministeri-
joms ir komitetams, kurie derindami su pavaldziomis
imonémis ir organizacijomis pagal savo kuravimo sritis
nustatydavo konkrecias 5-mecio veiklos priemones. Nuo
,virSaus iki apacios” suplanavus veikla, Plano komitetas
plana galutinai perzitrédavo ir pateikdavo Centro komi-
tetui tvirtinti. Uz suplanuotos veiklos vykdyma budavo
atsakingi imoniy, organizaciju bei gamykly vadovai.
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Sovietinés respublikos neturéjo ekonominio savaran-
kiskumo. Nepaisant to, jog i ju kompetencija patekdavo
ir nemazos respublikinio pavaldumo organizacijy dalies
prieziiira, planavimas buvo sutelktas centre, t. y. TSKP
ir TSRS institucijose — Ministry Taryboje, Plano komi-
tete.

Tiesa, sovietinés respublikos turéjo analogiskas pla-
navima vykdancias ar jame dalyvaujancias institucijas
kaip ir Maskva (pvz., Plano komiteta), taciau ju kom-
petencija budavo apibréziama i$ virSaus, atiduodant vie-
tinés reikSmés ir didelés jtakos svarbesniems Soviety
Sajungos projektams neturincias sritis.

Si plany sudarymo schema skirtingais sovietmecio
periodais buvo nuolat pataisoma ir papildoma. Taciau
pagrindinis jos bruozas buvo tai, jog komandiné sistema
beveik visa laika isliko centralizuota, iSskyrus N. Chrus-
¢iovo decentralizacijos iniciatyva, kuomet didelé dalis
kompetencijos buvo perkelta | vietini lygmen;.

Plany parengimu planavimo procesas nesibaigdavo.
Ne maziau svarbiis plany igyvendinimo ir kontrolés eta-
pai. Juos igyvendinant tarpusavyje susipindavo imoniy
(organizacijy), ministeriju, Gosplano, Gosbanko, Gossna-
bo ir partijos struktiiry veikla. Imonés tapdavo atsakin-
gos uz tiesiogini plany vykdyma, ministerijos uz ju veik-
los koordinavima, Gosbankas uz kreditavima, Gosplanas
uz kasmetini priemoniy plany rengima ir juy sudarymo
koordinavima, Gossnabas uz imoniy apripinima zalia-
vomis. Partija sau prisiimdavo partinés kontrolés vaid-
meni, ta¢iau daznu atveju ji turédavo tiesioging itaka ir
kasdienei plany vykdymo veiklai.

Svarbiausia planavimo grandimi, i$skyrus N. Chrus-
¢iovo valdymo laikotarpi, tapo imoniy bei ministeriju
santykiai (ypac¢ tai sustipréjo L. BreZznevo valdymo lai-
kais), kurie reiSkési ne tik plany nustatymu, bet ir mi-
nisterijy itaka imonés vidaus veiklai, jos kontrolei. Mi-
nisterija taip pat prisiimdavo tarpininko tarp imonés ir
Gosplano, Gossnabo ir kity instituciju vaidmenij. Tiesa,
imonés iSlaiké tiesioginius rySius su joms kreditus tei-
kusiais Gosbanko padaliniais (Ryavec 1969: 208-229),
taciau apskritai jmoniy savarankiskumas buvo labai ap-
ribotas.

Konkre¢iy metodiniy reikalavimy taikymas buvo svar-
bi plany igyvendinimo dalis. Galima paminéti rezultaty,
pagamintos produkcijos vertés nustatymo, darbe panau-
doty istekliy apskaitos, atskaitomybés uz rezultatus tai-
komus metodus ir biidus. Produkcijos apimciai nustatyti
buvo naudojami rodikliai. Jie uzémé svarbia vieta pla-
navimo sistemoje, nes netinkamy rodikliy parinkimas ga-
1¢jo salygoti planuoty rezultaty iSkraipymus, klaidinga
ispudi apie imonés veikla.

Sovietologams analizuojant planavimo sistema buvo
pastebéta, jog ji suteikia galimybiy manipuliavimui, ypac
imoniy ir ministeriju lygmenyje. R. W. Daviesas i$skyré
keleta galimy situaciju, vedanciy prie neracionalaus val-
dymo (Davies 1957: 426—436). Viena ju susijusi su ne-
tinkamy rodikliy parinkimu nustatant produkcijos gamy-
bos apimtis. Pavyzdziui, tekstilés produkcija matuojama
pagal pagaminta medziagos ilgi, o ne pagal jos plota.

Siuo atveju, gamintojai, siekdami parodyti didesng pro-
dukcija, yra link¢ gaminti siauresnés apimties medziaga.
Arba geologijos srityje: planuose nurodomas kasinétas
plotas, o ne aptikty mineraly skaicius, o tai kartu paska-
tina ir ne visai tikslingus kasinéjimus. Antra, kuomet
produkcijos gamyba vertinama pagal sukurta prekés verte,
iskyla pavojus, jog gamintojas gali padidinti prekés ver-
te, itraukdamas ne vien konkrecioje gamykloje (organi-
zacijoje) sukurta pridétaja vertg, bet ir zaliavy ar jau
pries tai kitoje gamykloje sukurtos ir atiduotos Siai ga-
myklai uzbaigti pradétos gaminti produkcijos kaing. Tre-
Cia, 1 apskaita daznai yra ijtraukiamos ir nebaigtos ga-
minti arba brokuotos prekeés.

Kai kurie sovietologai kylanc¢ias problemas taip pat
kildino i§ perdém centralizuoto valdymo. Viena, planus
sudarancios ir jas kontroliuojancios institucijos buvo per
daug nutolusios nuo kasdienés imoniy veiklos, nesuteiké
pastarosioms didesnio savarankiSkumo sprendziant prak-
tines problemas, geriausiai Zinomas pacioms jmonéms.
Tokiu atveju iskyla grésmé plany igyvendinimui. Tai at-
sitinka, kuomet skirtingi planai, taciau pasiekiantys tas
pacias gamyklas ar organizacijas, néra tarpusavyje in-
tegruoti. Zaliavy, jrenginiy ar darbo jégos apriipinimas
neretai buvo atskirai planuojamas, neatsizvelgiant, kiek
zmoniy reikia darbui su irengimais, ar kiek zaliavos ga-
lima perdirbti su esamais technologiniais ir Zmogaus is-
tekliais. Taip pat pastebéta, jog nemazai sunkumy isky-
la, kuomet aukstesniame lygyje yra planuojamas gamyk-
los personalo iSdéstymas ir gamyklos vadovai negali pil-
nai skirstyti iStekliy pagal esamus gamybos poreikius.

N. Jasny pazyméjo, jog Gosplanas nepajégé uztik-
rinti, kad metinis planas padéty igyvendinti ilgalaikius
sektoriaus plétros planus (1961). PanaSiai teigé ir vie-
nas sovietinés valdZzios atstovas: ,,Dabartiniai ketvirtiniai
ir metiniai planai, jau eilg¢ mety stokojantys tinkamo
ekonominés veiklos koordinavimo ir nesukuriantys rei-
kiamy perspektyvy ekonominiam augimui garantuoti, ta-
po skirti labiausiai matomy skyliy uzkam§ymui arba ypa-
tingai rizikingy eksperimenty, nesukurianciy jokiuy ga-
rantijy dél ju efektyvumo, pradéjimui® (Kaser 1962: 109-
131).

Nors sitilydami panasias reformas inciatoriai nema-
né, jog blogai atsizvelgti | rinkos désnius, nes kapitalis-
tinés sistemos pagrindinis trikumas ne gaunamas pel-
nas, o jo paskirstymas, taCiau vis délto daugeliu Siy
atvejy nugalédavo tradicinis pozidiris, nepatikliai verti-
ngs galimas permainas. E. Zaleskis, analizuodamas 1962—
1966 m. keltas iniciatyvas ir diskusijas dél planavimo
gerinimo ir jvertindamas atliktus pakeitimus, pabrézé,
jog daugelis centrinés valdzios vykdytu pakeitimy netu-
ré¢jo ryskesniy pasekmiy: ,.kuo daugiau buvo keitimy,
tuo dazniau jie buvo vienodi®. Jis teigia, jog atlikti kei-
timai i§ esmés nebuvo nauji, dazniau paremti ne turinio,
bet procediriniais pakeitimais (Schroeder 1969: 382—
383). Tokia tendencija jis aisSkino tuo, jog tradicionalis-
tinés krypties ekonomistai nebuvo linkg daryti radika-
lesniy permainy, kurios, ypa¢ orientuotos i rinka, galéjo
kenkti rezimo stabilumui ir legetimumui. E. Zaleskio
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nuomone, tokie ekonomistai buvo linke remti esamos
planavimo sistemos ,,tobulinimo* iniciatyvas, kurios ne-
atne$é esminiy kokybiniy poky¢iy, taciau labiau lémé
centrinés kontrolés stiprinima.

Nesugebéjimas iveikti iSkylanciy planinés sistemos sa-
lygojamy trikumy ir ,,jklimpimas®“ { biurokratines pro-
ceduras galutinai privedé Sali prie stagnacijos, kuri pa-
sizymégjo biurokratine rutinizacija, iniciatyvy slopinimu,
visuotiniu deficitu.

SOVIETINIU BIUROKRATU LIETUVOJE
DARBO ETIKA

¢ Neformalios rutinos Alytaus organizacijose soviet-
meciu

Remiantis etnografiniy lauko tyrimy medziaga galima kal-
béti apie Alytaus miesto sovietmeCio organizacijy biu-
rokratija bei jos iSoring aplinka — rySius su ja kuruojan-
Ciomis institucijomis.

Sios organizacijos baty Alytaus miesto partijos ko-
mitetas, vykdomasis komitetas, kelios vykdomajam ko-
mitetui pavaldzios organizacijos bei viena sajunginio pa-
valdumo gamykla. Analizuojant atlikty interviu su jose
mazdaug 1975-1988 m. dirbusiais atsakingais asmeni-
mis medziaga matyti, kaip Sie asmenys suvoké ir pro-
jektavo savo veikla Sioje aplinkoje, kokie veiksniai lem-
davo juy karjera ir veiklos vertinima, kokie buvo S$iy
aukstas pareigas uzémusiy asmeny tarpusavio rysiai. To-
kios pastabos suteikia taip pat informacijos apie iy or-
ganizacijy viduje ir iSoréje egzistavusias neformalias tai-
sykles bei darbo etika.

Partijos komitetas, vykdomasis komitetas bei jam pa-
valdzios organizacijos lokalioje erdvéje (Alytuje) prak-
tiskai atitiko aukstesniame (sajunginiame, respublikinia-
me) lygmenyje nusistovéjusi valdymo modelj. Partijos
komitetas jgyvendino parting kontrolg, t.y. vietiniame
lygmenyje turéjo pagrinding sprendziamaja galia, tuo tar-
pu vykdomasis komitetas atliko administracing imoniy
ir organizacijy prieziiirg. Gamyklos, imonés ar kitos or-
ganizacijos atliko gamybing funkcija. Miesto lygmenyje
Sios organizacijos i§ dalies priklausé viena nuo kitos.
Partijos komitetas ir vykdomasis komitetas sprendé at-
sakingy kadry skyrimo, bendresnius penkmecio ir meti-
niy plany igyvendinimo, istekliy paskirstymo klausimus.
Nors kai kuriy sajunginio (pvz., Alytaus Sampano ga-
mykla) ar respublikinio pavaldumo organizacijy finansa-
vimo bei kadry skyrimo klausimai buvo sprendziami Vil-
niuje ar netgi Maskvoje, taciau partijos komitetas turéjo
savy sverty kadry skyrimo klausimais. Vystoma pramo-
né (Saldytuvy, gérimy, masiny gamyba, tekstilés pramo-
né) buvo svarbi ne tik konkreCios tkio Sakos, bet ir
miesto plétros lygmenyje.

Ju veiklos sékmé buvo svarbi miesto prestizui ir ge-
rovei, ju darbuotojai buvo miesto gyventojai, todél kon-
kreCios gamyklos ar imonés aplinka isiskverbdavo ir i
ju Seimy gyvenima, darbuotojai gaudavo komunalinius
butus dazniausiai pagal ju darbovietei skiriamas vietas,
tuo labiau statant gyvenamuosius namus i§ anksto buvo

numatoma, kuriy imoniy darbuotojai taps buty Seiminin-
kais, o neretai ir kaimynais. Imonés, turédamos savo
nuosavybgje jvairias laisvalaikio (kultiros, sporto) leidi-
mo vietas, atverdavo duris ir kitiems miestieCiams (pvz.,
medvilnés kombinato kultiiros riimai).

Kai kuriais atvejais pavaldumo rySiais tiesiogiai ne-
susaistytos mieste veikusios organizacijos per lokalig
miesto erdve turéjo nemazai tarpusavio rySiy. Tokie ry-
Siai reikSdavo konkreciy asmeny formaly ir neformaly
bendravima.

Atkreipsiu démesi ne i paprasty darbuotojy, bet i
Sioms organizacijoms vieSai atstovavusiy ir atsakingas
pareigas uzémusiy asmeny tarpusavio rysius. Sie asme-
nys, priklausg partijos komitetui, vykdomajam komitetui
ar minétai organizacijai, gali bati apibiidinami kaip biu-
rokratai, vaiding vadovaujanti, koordinuojanti ar prizii-
rinti vaidmeni dél savo vadovaujamos organizacijos. Taip
pat svarbu pazyméti, jog dauguma jy priklausé vadina-
majai kadry nomenklattrai, t. y. jie buvo partijos atrink-
ti asmenys.

Aukstas pareigas Alytuje uzéme pareigiinai tarpusa-
vio bendruma konstravo ne vien darbo rySiais, igytos
darbo pazintys buvo pagrindas ir priva¢iam bendravi-
mui. Neretai biidavo bendraujama medziokléje, Zvejybo-
je, kartu SvenCiamose Sventése ir kitose neformaliam ben-
dravimui tinkamose aplinkose. Analizuodamas 2003—
2005 m. atlikty lauko tyrimy medziaga, iSskiréiau Siuos
privataus bendravimo kontekstus: medzioklg ir Zvejyba,
dalyvavima vieSose Sventése, kaimynyste bei Seimy bend-
ravima.

Medzioklé ir Zvejyba. Sios nomenklatiirai badingos
laisvalaikio formos (Antanaitis 1998) buvo budingos ir
Alytaus nomenklatiiros darbuotojams. Tarkime, keli pa-
teikéjai i§ Alytaus prisimena, kaip nuolat Zvejojo Zuvin-
to rezervate (kuriame Zvejoti reikalingi specialtis leidi-
mai). Kas keleta savai¢iy organizuojamos zvejybos me-
tu buvo galima aptarti reikalus.

Viesos Sventés. Lankymasis Alytaus kultliriniuose ren-
giniuose, miesto ir miesto imoniy ar gamykly Sventése
biidavo gera proga Siems asmenims neformaliai paben-
drauti. Uzimamos pareigos ir pazintys padédavo jiems
gauti kvietimus i svarbesnius renginius, juolab daznai
tokie pareiginai kontroliavo konkrecia organizacija (pvz.,
dirbant vykdomajame komitete). Renginiy metu valdzios
atstovai daznai sédédavo geriausiose vietose.

Kaimynysté. Kaimynysté buvo dar vienas svarbus no-
menklatirininky bendruma sutvirtinantis veiksnys. Kiek-
vieno miesto ar rajono prestiZinése vietose budavo sta-
tomi speciallis gyvenamieji namai, kuriuose butus (na-
mus) gaudavo nomenklatiirininkai. Atlickant tyrima Aly-
tuje, pastebétos panasios tendencijos. Pavyzdziui, viena-
me i§ sovietmeciu prestiziniais laikyty gyvenamuyjy dau-
giabuciy namy (miesto centre) gyveno miesto vykdomo-
jo komiteto pirmininko, jo pavaduotojo Seimos. Netoli
ju privadius namus buvo pasistatg Alytaus stambiy imo-
niy vadovai. Galima pazyméti, jog $iu Seimy bendrumas
buvo sutvirtintas bendromis talkomis, tikiniy reikaly, su-
sijusiy su gyvenamaja teritorija, aptarimais. Kaimynysté
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salygojo ir tai, jog neformalioje aplinkoje buvo gana
patogu aptarti kai kurivos darbo ir asmeninius klausi-
mus.

Seimy bendravimas. Tai patys stabiliausi rysiai, nes
nomenklatiirininkai pajungiami gana tvirtiems asmeni-
niams rySiams, kurie itvirtinami Seimos rato tradicijo-
mis, ripinimusi vaikais ir padedant vieni kitiems. Keli
Alytaus pateikéjai priklausé vienam Seimy draugy ratui.
Siy ry$iy glauduma galima pastebéti per kartu su Sei-
momis §venciamas §ventes: gimtadienius, vaiky gimta-
dienius, Naujuosius metus, vardines ir kitas Sventes. Pa-
stebima, jog asmeniniai rysiai neapsiriboja vien bendru
,baliavojimu®. Siam draugy rateliui priklausantys asme-
nys ,jauté* pareiga vieni kitiems padéti vaiky issilavini-
mo, medicinos paslaugy, deficitiniy prekiy isigijimo sri-
tyje ir pan.

Tokio socialinio tinklo i§skyrimas padeda suprasti pa-
gal uzimamas pareigas ,,svarbesniy“ mieste asmeny tar-
pusavio sukibima, kuris i§ dalies nulemdavo ir paciy
organizacijy sasajas, nepaisant to, ar jos visada buvo
susijusios pavaldumo rysiais.

Tokie rysiai turéjo reikSmés tiek imoniy, tiek paciu
biurokraty veiklai, taciau visy pirma svarbu pazvelgti |
paciy minéty organizacijy darbotvarkes ir joms kelia-
mus tikslus. Analizuojant lauky tyrimy medziaga, gali-
ma pastebéti, jog pateikéjai save suvoké kaip didelius
miesto pokyCius iSgyvenusius dalyvius, svariai prisidéju-
sius prie §iy poky¢iy. Sie poky&iai — Alytaus industria-
lizacija, staigi miesto urbanizacija. Praktiskai kiekvienas
ju atranda savo vaidmeni vykusioje plétroje: koordi-
nuojant gamybiniy imoniy steigimasi ir jas véliau kon-
troliuojant (vykdomojo komiteto darbuotojas), statyby
planavima ir jy priezitira (kitas vykdomojo komiteto dar-
buotojas), vystant miesto kultiirini gyvenima (partijos ko-
miteto instruktorius), pleciant paslaugy gyventojams sek-
toriy (imoniy susivienijimo direktorius) ir pan. Toks
pateikéjuy susitapatinimas su vykusia modernizacija ir pa-
zanga sukiiré jiems svarumo ir prestizo socialinio statu-
so prasme. Svarbiis ir dideli darbai tur¢jo pateisinti uz-
imamas svarbias pareigas.

Kita vertus, biurokratiné aplinka igyvendinant iskel-
tus plano uzdavinius — mieste igyvendinamus projektus
sukiiré nemazai erdves atsirasti neformalioms rutinizuo-
toms tvarkoms. Viena jy pavadinéiau — jokiu biidu ne-
sugadinti santykiy. Pavyzdziui, vykdant planus kartais
iskildavo nuomoniy neatitikimas tarp imoniy vadovy ir
juos kontroliuojanc¢iy vykdomojo komiteto, partijos at-
stovu ar netgi Vilniuje veikusiy atskiry valdybuy, minis-
terijuy ir kity zinyby. Nuomonés galéjo susikirsti dél is-
kelty ambicingy plany, kuriems igyvendinti buvo nepa-
kankamai racionaliai paskirstyti iStekliai, dél konkreciy
asmeny paskyrimo | atsakingas pareigas ir pan. Vis dél-
to, kaip pastebima i§ pateikéju medziagos, i atvira kon-
frontacija, nors ir uzimant teisinga pozicija, tiek su vir-
Sesniais, tiek su lygiaverciais kolegomis buvo vengiama
eiti. Tai galéjo turéti neigiamos jtakos karjerai. [sigyti
priesy, veikian¢iy uz nugaros, nenoréta. Rizika biiti per-
keltas i prastesng vieta turéjo asmuo, kuris ,,buvo per-

dém ambicingas, ieskodavo teisybés®, nors ir geriau at-
liekantis savo pareigas nei veiklos trukumy savo darbe
turintis, taciau su visais gerai sutariantis asmuo.

,Patekusiy i miisy tarpa zmoniy staigiai neatsikraty-
davome, tacCiau panaudodavome pagal ju galimybes*
(vykdomojo komiteto pirmininkas), kitas pateikéjas pri-
simena: ,,prie§ tai mano pareigose buvo zmogus, kuris
nelabai kaip dirbo, todél ji kitur perkélé. Lyg tai ji
perkélé i kita istaiga partiniu sekretoriumi dirbti. Kadry
tais laikais taip greitai nepaleisdavo, bet juos prizitiréjo
ir kontroliavo® (vyr. inzinierius).

Pateikéjy nuomone, logiska strategija buvo laviruo-
ti, ieSkoti neformaliy sasaju su konkreéiu sprendimy
priémimu, pasinaudojant asmeniniais rySiais pabandyti
spresti zaliavy, plany igyvendinimo ar karjeros darymo
klausimus. Keli pateikéjai prisimena ,,vazingjimus® {
Vilniy bandant surasti geresni sprendima. Sajunginio
pavaldumo gamyklos vadovas prisimena, kaip su dova-
nélémis vazivodavo i Maskva. Laviravimas galédavo
reiksti ir plany igyvendinimo blefavima, pritempinéji-
mus. Vienas pateikéjas prisimena situacija, jog Alytaus
miesto partijos komiteto I sekretorius kolikiy pirmi-
ninkams liepdavo padidinti primelZziamo pieno skaiciy
priskaiciuojant verSeliams skirta piena. Panasiis gudra-
vimai leisdavo igyvendinti planus ir netgi pademonst-
ruoti gerus rezultatus, o tai galéjo turéti itakos tiek
partijos komiteto, tiek paciy organizaciju vadovams.
Tokios pastabos atkreipia démesi ir | tai, kaip reikia
Lapzaisti situacija”, kad ir miesto rodikliai biity geri,
ir patys gudrautojai nenukentéty. Gaunant tokius nuro-
dymus, nebuvo protinga skuystis, nes partijos komiteto
atsakingi pareigiinai turéjo rysiy ,,auksciau® ir galéda-
vo rasti ne viena biida pakenkti besiprieSinanc¢iam, ne-
bent pastarasis ,turéjo labai tvirta uznugari“. Vienas
pateikéjas prisimena, jog rySiy ministerijose ir paciame
CK turintis vienos organizacijos pirmininkas ,nebijo-
davo netgi Pirmajam rézti { akis savo nuomong®. Ta-
Ciau tai turbut labiau buvo iSimtis. Kai veiklai trukdy-
davo virSesnis asmuo, dazniau tekdavo laviruoti ir is-
kesti ir taip nesugadinti santykiy.

Kita rutinizuota neformalia praktika laikyCiau jau mi-
néta rodikliy imitavimgq. Kaip jau minéjau, planas so-
vietingje sistemoje buvo nesvarstytinas, praktiskai pla-
¢iau diskutuoti dél iskelty tiksly ir uzdaviniy buvo ne-
imanoma. Ypac tai galiojo gamybinio ir paslaugy sekto-
riaus, t.y. Zemesniosios grandies, organizacijoms. Kita
vertus, tarp vykdytoju ir ,,plany nuleidinétojuy” vyravo
tam tikras supratimas, jog planas dél tam tikry priezas-
¢iy galédavo biiti neigyvendintas arba atsiskaitant uz jo
igyvendinima pateikti netikslis, ,pritempti* rezultatai, ku-
rie ne karta buvo Vilniuje ,uzskaityti. Keli pateikéjai
pripazino, jog ir jiems yra teke galvoti, kaip ,.graziau
pateikti savo rezultatus®. Tam buvo pasitelkiami jvairiis
rezultaty skai¢iavimo metodai. I§ esmés tokia rezultaty
imitavimo strategija iliustravo parodomaja sovietinés sis-
temos puse, kurioje forma turéjo pirmenybe prie§ turi-
nj. Mokéjimas pasiremti biurokratinémis taisyklémis, ta-
¢iau formaliai nenusiZengiant, buvo daznas reiskinys.
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Su tuo susijusi ir kita nusistovéjusi rutina, apimanti
delsima ir gana léta darby vykdyma. Tai, ka skirtingi
pateikéjai ivardijo kaip sistemos triikuma, jog sprendi-
my ir rasty derinimas uzimdavo daug laiko, i§ esmés
nebuvo vien sistemos problema, ji pateko ir | biurokra-
ty kasdienybe. Vieno pateikéjo pasakyta frazé, jog ,ras-
tas turi paguléti, gana taikliai atspindi laukimo logika,
reikia isitikinti, ar i§ tiesy sprendimas bus vykdomas,
gal pasikeis situacija. Delsimo priezastis galéjo nulemti
ir kai kuriy asmenu neveiklumas, ir prastovos dél triiks-
tamy zaliavy ir irengimy. Vyravo pozilris ,,darbas ne
vilkas, 1 miska nepabégs®. Tokiose situacijose, be abe-
jonés, nukentédavo plany vykdymas.

Tritkstami iStekliai, pateikéjy paminéti kaip vienas
svarbesniy plany jgyvendinimo trukdziy, buvo gana daz-
nas reisSkinys. IStekliai ne visada buvo racionaliai pa-
skirstomi, taip pat reikéjo tinkamai juos saugoti, nes
neretai paciose imonése pasitaikydavo grobstymo atve-
ju. Istekliy isigijimo budai budavo realizuojami per as-
meninius rySius (socialinius tinklus) ieskant iSei¢iy mi-
nisterijose, kitose atsakingose organizacijose. Vienas pa-
teikéjas prisimena, jog trukstamy iStekliy isigijima kar-
tais tekdavo spresti (,tekdavo netgi apsikeisti) ir su
kolegomis, dirbanciais panasaus pobiidzio organizacijo-
se. Socialiniai tinklai veikdavo ir kita linkme. Triikstami
iStekliai ar pagaminta produkcija neretai budavo labai
svarbi ir asmeniniam naudojimui. Deficito salygomis at-
sakingi darbuotojai, turédami priéjima prie tokiy iStek-
liy, galéjo apriipinti jais ne tik Seimos narius, taciau ir
kity organizaciju svarbesnius asmenis, kurie reikalui esant
atsilygindavo tuo paciu. Pavyzdziu galéty biiti atvejis,
kai prekybinéje organizacijoje dirbgs asmuo gaudavo
maisto produkty, o gavéjas atsiskaitydavo jam statybos
darbuose.

Minéty rutiny logika i§ esmés apibendrina tam tikra
biurokratinés veiklos veikimo pobiidi parodantis poziiris.
Stengdavomés paspausti, jog pats nekompetentingas Zmo-
gus atsistatydinty. Jei pensijinio amziaus buvo, stengda-
vomés jam grei¢iau personaling pensija suteikti arba i
gamykla partijos sekretoriumi issiysti. Galima buvo rasti
forma“. Siuo atveju, ,rasim formq* parodo sovietinéje
biurokratijos daznai aptinkama veikimo biida, pagrista la-
biau voliuntaristiniais sprendimais nei i§ konkreciy tai-
sykliy kylandiais reikalavimais. Siuo atveju priimamas
sprendimas ir po to ieSkoma taisykliy jam jgyvendinti.
»Rasim forma‘“ maniera galima buvo igyvendinti tiek po-
zityvias, tiek negatyvias biurokratijy strategijas. Viena, jis
galéjo veikti kaip biurokratijos nepaslankuma apeinantis
biidas. Prie§ tai minétuose pavyzdziuose matyti, jog va-
lios iSraiska daznai nulemdavo konkre¢ius veiksmus (as-
meniniy tiksly veikimas apsirtipinant zaliavomis). Kita ver-
tus, ,orasim forma™ biurokratijoje gali reiksti galimybg ma-
nipuliuoti taisyklémis ir teisés aktais, jgyvendinant asme-
ninio pobudzio strategijas (minétas Pirmojo nurodymas)
ir iforminant uzkulisiuose priimtus sprendimus. Ji parodo
galimybe ir sugeb¢jimus iSvengti nemalonios situacijos,
atsikratyti nepageidaujamo asmens. ,,Rasim forma™ gali-
ma sieti ir su asmenine motyvacija siekiant karjeros. Pa-

teikéjas prisimena: ,,I partijos komiteta atéjau i§ komjau-
nimo komiteto, i kuri mane buvo atsivedusi kurso drau-
gé. Mokyklos laikais nepriklausgs komjaunimui, universi-
tete supratau, jog siekti karjeros be partijos nario statuso
neimanoma. Todél gaves pasiiilyma stoti i komjaunima
bei pagirtas, jog turiu organizaciniy sugebéjimy, reikalin-
gu komjaunimui, taip ir padariau. Aktyvi veikla komjau-
nime praktiskai atvéré kelius i partkoma.“ PartiSkumo su-
sitvarkymas esant garantijai, jog bus sulaukta pagalbos i§
auksciau, parodo, jog Siuo atveju buvo pasirinkta tinkama
forma siekti karjeros. Kitokia formos panaudojimo gali-
mybé buvo, kuomet postuy dalybose partiSkumo korta kar-
tais buvo pasinaudojama siekiant uzkirsti kelia konkuren-
tams. Pasiremiant turimais rySiais partijoje, buvo galima
uzkirsti kelia ar bent kuriam laikui sutrukdyti nepagei-
daujamam asmeniui tapti partieCiu. Lygiai taip pat turimi
rySiai galéjo padéti kur kas greiCiau susitvarkyti ,partis-
kumo** klausimus.

Taigi ,,rasim forma“ — tai konkreciy administravima
vykdanciy, isteklius skirstanciy ar sprendimus priiman-
¢iy asmeny voliuntaristinis apsisprendimas iSspresti situ-
acija taip, kaip yra susitarta, nors Siam susitarimui ir
gali triikti racionalumo ar juridinio pagrindimo. Siuo at-
veju formos radimas pazymi biurokratiniame aparate at-
liekamo veiksmo juridini pagrindima, biida legaliai jtei-
sinti ir pagristi konkrecias strategijas igyvendinancius
veiksmus. Tokia su visomis anks¢iau minétomis rutino-
mis susijusi sovietinés biurokratijos veikimo maniera i$
esmés iliustruoja savotiSka plysi tarp oficialios biuro-
kratinés aplinkos ir neformaliy biurokratiniy rutiny, ku-
rios turgjo didziulg itaka plany igyvendinimui.

Taigi, nagrinéjant aplink skirtingas Alytaus organiza-
cijas iSsidésCiusius aukstas pareigas uzimanciy ir tarpu-
savyje susijusiy asmeny tinklus, galima pastebéti, jog
jie daugiausia per nusistovéjusias neformalias sukurdavo
neapibréztas situacijas, kuriose biidavo patenkinamos as-
menings strategijos. Kartu, nors kai kurie asmenys savo
veikla ir grindé planuose numatytais darbais bei dekla-
ravo stiprius isipareigojimus juos igyvendinant, pacioje
sistemoje nusistovéje veiklos modeliai sudaré nemazai
prielaidy nutolti nuo plano. Taigi tokia Alytaus atvejo
analizé aktuali tgsiant bendresnio pobiidzio svarstymus
biurokratinés darbo etikos tema.

e Deklaratyvus sovietiniy dokumenty pobidis

Tiriant socialistines visuomenes ir bandant atskirti tikra
gyvenima nuo sovietinés propagandos, nemazai archyvi-
niy dokumenty istoriniuose tyrimuose yra atmetami, lai-
komi nereikalinga medziaga. Tokiy dokumenty pagrindi-
nis bruozas — jie yra persisém¢ komunistine ideologija,
doktriniski, nuolat duoda nuorodas i sistemos ideologu
ir vadovy mintis ir kalbas, stokoja dalykinés esmés. Jiems
galima priskirti ne tik oficialiai prezentuojancius doku-
mentus, kaip antai ataskaitas, bet ir tarp skirtingy insti-
tucijy ar ju padaliniy ,,vaik$¢iojan¢ius“ dokumentus, ku-
riuose prie§ einant ,,prie reikalo esmés* i§ pradziy ati-
duodama pirmenybé komunistingje programoje numaty-
tiems tikslams, Lenino ar BreZnevo zodZiams, kokio nors
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lemtingo TSKP suvaziavimo nutarimo formuluotei bei
kitoms ritualinio pobiidZio prezentacijoms.

Kita vertus, jie tampa labai puikia medziaga oficialaus
diskurso konstravimo ir palaikymo kontekste, kuriame ga-
lima analizuoti, pavyzdziui, tam tikry institucijy, organiza-
ciju veiklos pristatymus aukstesnéms institucijoms. Plany
igyvendinimo kontekste ypa¢ aktualu jvertinti dokumenty,
kuriuose kalbama apie neivykdyty plany priezastis, stiliy.
Galima pazvelgti i Zemesnio ir aukstesnio (kontroliuojan-
¢ios) rango institucijuy susirasinéjimo korespondencijos sti-
liy. Lietuvos atveju kaip pavyzdi paimsiu miesty ir rajony
partijos komitety rastus, adresuotus LKP Centro komitetui
ar jiems pavaldzioms partinéms struktiiroms.

Vienas i§ pavyzdziy susijes su TSKP XXV ir Lietuvos
kompartijos XVII suvaziavimy nutarimais, numatanciais ak-
tyvo, t. y. platesnio visuomenés nariy, itraukima i visuome-
ning veikla, darbo metody gerinima. RySium su tuo LKP
CK Biuras 1977 m. gruodi priémé nutarima, kuriuo iparei-
gojo miesto ir rajony partijy komitetus perzitréti sudarytas
komisijas ir tarybas. Reaguodami i §i pavedima, 1978 m.
pavasari miesty ir rajony komitetai reziumavo atliktus dar-
bus. Kaip pavyzdi galima pateikti ir paanalizuoti Rokiskio
rajkomo raSta (LYA, f. 1771, ap. 256, b. 165, p. 43-45).

,,Lietuvos KP Rokiskio rajono komitetas pazymi, kad
sutinkamai su TSKP XXV suvaziavimo iSdavomis dél
tolesnés partinés demokratijos iSvystymo ir kuo plates-
niy visuomenés sluoksniy jjungimo i valstybés valdyma,
yra atlickamas tam tikras darbas.

Partijos rajono komitetas ir rajono Liaudies deputaty
tarybos vykdomasis komitetas savo darbe vis placiau
remiasi visuomene, partiniu-tarybiniu aktyvu, pastoviai
tobulina savo darbo formas ir metodus dél platesnio
eiliniy komunisty jjungimo, vykdant partijos ir vyriausy-
bés iskeltus uzdavinius.

Gerai pateisino save tokia darbo forma kaip komisi-
ju ir tarybuy sudarymas prie partijos rajono komiteto,
Liaudies deputaty tarybos ir komjaunimo rajono komi-
teto. Tinkamai nukreipiant ir koordinuojant jy darba, sie-
kiama gilesnés ir konkretesnés partinio-organizacinio dar-
bo, ideologiniy problemy, atskiry liaudies $aky bei vi-
suomenés vystymosi analizés ir iSkylanciy uzdaviniy sa-
valaikio ir konkretaus sprendimo®.

Pateiktas Rokiskio rajono partijos komiteto raStas uz-
fiksuoja kelis bendrai sovietiniams dokumentams budingus
bruozus. Viena, i§ pradziy deklaruojama pritarima virSuje
itvirtintiems sprendimams ir nuomonéms (ideologijai, auks-
tesniy institucijy ir asmeny sprendimams ir nutarimams,
patvirtintiems planams). Po to patvirtinama, jog institucija
vykdo numatytus sprendimus, taiko nustatytas priemones:

,,Viso rajone yra sudarytos 63 komisijos ir tarybos,
tame skaiciuje: prie partijos rajono komiteto — 21, prie
rajono Liaudies deputaty tarybos — 26 ir prie rajono
komjaunimo komiteto — 16*.

Trecia, butinai paminima, jog taikomos priemonés,
sprendimai duoda pozityvius rezultatus, padéjo pagerinti
kokig nors sriti:

,.Sios komisijos planuoja savo darba, atsizvelgiant {
perspektyvinj partijos rajono komiteto darbo plana, pa-

stoviai analizuoja ir apibendrina padéti rajono pirminése
partinése organizacijose, pateikia pasiiilymus ir rekomen-
dacijas ruoSiant plenumus ir partijos rajono komiteto
biury posédzius. Didele parama, ruosiant priémimui i
partija ir nagrinéjant komunisty personalines bylas, par-
tijos rajono komitetui teikia partin¢ komisija. Sios ko-
misijos sistemingas ir kruopstus darbas padeda gerinti
stojan¢iy i partija atranka, didina jy atsakomybe, giliau
nagrinéjamos ir principingiau sprendziamos komunisty
personalinés bylos®.

Tik atidavus duoklg Sioms deklaracijoms raSte gali-
ma atsargiai déstyti reikalo esmg, identifikuoti esamus
trikumus:

... ]partijos rajono komitetas pazymi, kad greta tei-
giamo darbo, dar yra dalis komisijy, taryby bei grupiu,
kuriy darbe yra nemazai trikumy. DaZnai ju darbas dub-
livojasi, neturi savo nuostaty, nepilnai zino kokius uz-
davinius turéty spresti, kokia kryptimi tobulinti savo dar-
ba. Todél Siy komisiju darbas praktiskai neduoda lau-
kiamy rezultaty. Be to, esant dideliam kiekiui komisiju
daznai tie patys atsakingi darbuotojai vadovauja 3—4 ko-
misijoms ir jeina dar i keletos komisijy sudéti. Visa tai
dalinai skaido jégas, trukdo sukoncentruoti pajégas ir
jégas pagrindiniy problemy sprendimui®.

Pateiktame raSte taip pat pastebima, jog rajkomui
apraSyti komisijy trilkumus néra rizikinga, partijos suva-
ziavimuose tai buvo ivertinta visos TSKP mastu kaip
bendra problema, taciau net ir Siuo atveju neskubama
parodyti komisijuy, o kartu ir savo, kaip tiesiogiai kon-
trolinojancio organo, darbo neefektyvuma. Kadangi mi-
nétame pavyzdyje esamy trikumy identifikavimas paste-
bimai nebuvo laikomas grésme ir, be to, tai buvo taiko-
ma visiems partijy komitetams, todél minéta institucija
gana lengvai sutiko su kritika.

Taigi analogiski tokio stiliaus dokumentai vyravo so-
vietinés sistemos biurokratiniame aparate ir jie i§ esmés
buvo savotiskos vieSojoje erdvéje vyraujancio diskurso
iSraiskos, tarp kuriy buvo ne tik dokumentai, bet ir vie-
Sos kalbos, propagandiniai filmai ir pan. Aisku, neteigiu,
jog sovietiniuose dokumentuose buvo vien deklaracijos,
juose budavo palieCiama ir reikalo esmé, ypa¢ vykdomo-
sios sferos institucijose, tac¢iau dauguma ju islaiké gana
atsargy priéjima prie reikalo esmés. Viena, rasta siuncian-
Ciai institucijai reikéjo buti atsargiai pristatant savo atveji
konkrecCioje situacijoje, antra, negalima buvo tiesiai kri-
tiskai vertinti aukstesnés institucijos sprendimo, net jeigu
tai nepritaikoma konkrecios institucijos veikloje. Todél tei-
singiausiu budu siuntéjai laiké visy pirma akcentuoti kon-
kreciy sprendimy ir veiksmy sékminguma, savo klaidas
pripazinti tik tada, kai specialiai reikia pastebéti truku-
mus, arba esami trikumai yra lengvai pastebimi i$ Salies.

Pastaraja perspektyva dar norécCiau Siek tiek parys-
kinti, pailiustruoti. Ne visuomet konkrecios organizaci-
jos, partinés struktiiros turédavo galimybg nekaltai pa-
siteisinti, ar esant neaiSkumams perkelti atsakomybe
kitiems. Kartais budavo labai aisku, ypac jeigu tai kon-
statuodavo konkreCia organizacija vizitavusi komisija, jog
organizacija neivykdé konkreciy plany ir bitent ji



10 Vilius Ivanauskas

kalCiausia dél to. TaCiau net ir tokiu atveju siuntéjai
bitinai rasdavo svarbiy priezasCiy, kodél kazkas nepa-
vyko. Tiesa, jokiu bidu nebiidavo kritikuojama ir kves-
tionuojama plano ar aukstesnio sprendimo idéja kaip
nerealistiné. Galima apeliuoti | zaliavy trokuma, laiku
negauta technika, darbininky nepakankamuma, taciau ge-
riausia strategija biidavo, kuomet kaltininkas pasiklysda-
vo ,tarp kédziy“. Turima omenyje situacijos, kai gana
supainiotai ir neaiskiai buvo pateikiamos plany nejvyk-
dymo priezastys ir aplinkybés, kuomet yra manipuliuo-
jama skaiciais ir rodikliais ir gana sudétinga atsekti
organizuoty darby eiga, ypac tai buvo rysku, kai igy-
vendinant konkrety darba dalyvavo kelios organizacijos.

Vélgi matyti tendencija, atspindinti tam tikra nefor-
malia taisyklg, biurokrating rutina. Galimy negandy kal-
tininko ivardyti nebuvo norima, nes i§ esmés galiojo
neraSyta taisyklé ,jokiu biidu nesugadinti“ tarpusavio san-
tykiy. Buvo suvokiama kontroliuojanciojo, vykdanciojo,
tieckéjo, partinio ideologo tarpusavio priklausomybé, juo-
lab ji daznai buvo grindziama ne tik darbine paZintimi,
bet ir asmenine draugyste, todél dokumentuose atidavus
pirmenybg formaliam stiliui, reikalingi sprendimai ir san-
tykiai budavo iSsiaiSkinami, priimami uz uzdary dury.

ISVADOS

Plany jgyvendinimo atzvilgiu racionalumo stokojancios
neformalios biurokratinés rutinos sovietmeciu gali buti
ne vien randamos sovietologu tekstuose, bet ir smulkiau
apibiidintos bei paaiskintos nagrinéjant konkreéias orga-
nizacijas, jas supancius socialinius tinklus. Kaip jau mi-
néta, Alytaus atvejis bei kai kuriy soviety biurokratijos
dokumenty analizé parodo, jog egzistavo nemazai biu-
rokratiniy neformaliy rutiny, kurios i§ esmés rémési prin-
cipais ,nesugadinty santykiy®, ,formos prie§ turini",
Hrastas turi paguléti, ,veikimo socialiniuose tinkluo-
se, rasim formq“. Tokiy viena kita papildanciy ir ap-
imanc¢iy rutiny sasajos gali biiti parodomos ir planavimo
igyvendinimo kontekste. Plany jgyvendinima iSdéliojant
kaip savotiska procesa, kuriame dalyvauja vykdytojai,
nustatomi rodikliai ir laikas, paskiriami iStekliai, numa-
tomi veikimo biidai ir taisyklés, kiekviena i§ minéty
neformaliy rutiny suranda savo vieta. Pavyzdziui, vyk-
dytojams, t.y. igyvendinimo dalyviams, buvo svarbu ,,ne-
sugadinti santykius®“, jgyvendinimo rezultatai ir ju ro-
dikliai neretai pateikiami ,,forma pries turini* stiliumi,
plany jgyvendinimo laikas daznai buvo iStempiamas del
gulinéiy rasty, iStekliy valdyme itakos galéjo turéti so-
cialiniai tinklai, veiklos organizavimo stiliy neretai nu-
lemdavo tinkamos formos konkreciai valios iSraiskai ir
interesams parinkimas.

Tokie antropologiniai faktai i§ dalies pratgsia mintis
sovietology, kurie prastus rezultatus ir netinkama plany
igyvendinima laiké i§ pacios planavimo sistemos kylan-
&iais metodiniais trikumais. Siuo atveju pateiktuose pa-
vyzdziuose rutinos atrodyty yra biurokraty reakcijos i
netinkama valdyma, t. y. susiformavusi biurokraty darbo
etika yra determinuojama sistemos. PanaSiai masté ir

K. Verdery, teigdama, jog komandinés-planinés ekonomi-
kos salygomis mums iracionallis atrodantys biurokratijos
veiksmai yra nulemti sistemos pobiidzio, ji nesutiko, jog
biurokratai savo veiksmus grindé i§ anksto apgalvotais
savo interesais (Verdery 1991). Anot autorés, visuotinio
deficito salygomis kai kuriy veiksmy logika salygojo pre-
kiy ir Zaliavy nepakankamumas, todél tam tikri biurokra-
ty veiksmai veikiau kilo i§ stengimosi igyvendinti jiems
keliamas uzduotis. Siuo atveju biurokraty taikoma ,skirs-
tomosios galios” strategija padeda uzsitikrinti materialini
apriipinima savo veiklai. Asmeniniai rysiai, korupcija bei
mainai buvo svarbiis veiksniai igyvendinant panasias stra-
tegijas. Imonés vadovas, vietinés valdzios atsakingas pa-
reiginas ar knygu leidéjas noréjo, jog biitent jo organi-
zacija buty tinkamai aprupinta visais reikiamais istekliais,
todél stengimasis patekti | jtakingesnius sluoksnius buvo
logiskas.

Tokia mastymo logika apibiidino daugiausiai koman-
dinés planavimo sistemos trikumus, kurie parodé nepa-
kankama vartojimo ir gamybos poreikiy patenkinima, ne-
racionaly istekliy paskirstyma. Taciau teigti esa nusisto-
véjusi darbo etika, apimanti veikima per socialinius tin-
klus ir atsargy plany igyvendinima, buvo vienpusiskai
nulemta planavimo sistemos biity nevisiskai tikslu. Ne
visada biurokratinis elgesys buvo visiskai nulemtas pla-
navimo trikumy. IS esmés, kaip parodyta anksCiau, pati
biurokratija irgi tiesiogiai gamino plany jgyvendinimo
iSkraipymus. Jeigu nerealistiniy uzdaviniy igyvendinimo
imitavima ir neformaly apsiripinima trikstamomis Za-
liavomis ir produkcija laikysime planavimo sistemos tri-
kumu, tai rutinizuota atidéliojima, formaluma — pacios
biurokraty darbo etikos bruozu, neigiamai veikusiu pla-
navimo procesus.

Taigi biurokratinéje darbo etikoje isiklinija tiek i§
planavimo sistemos, tiek i§ pacio biurokratinio valdymo
mechanizmo kylantys elgesio modeliai, kurie vélgi tar-
pusavyje susipina ir daZniau neigiamai nei teigiamai vei-
kia planuoty rezultaty pasiekima.

Per biurokratines rutinas suvokiama darbo etika prak-
tiskai ne vien paaiskina planavimo ir biurokratinio val-
dymo trikumas, bet ir padeda suprasti oficialaus (ideo-
loginio) diskurso ir praktikos gyvenime perskyra. Tarki-
me, ekonomikos ir Gikio sferoje ekonominiai augimo ro-
dikliai realybéje dazniausiai biidavo mazesni nei patei-
kiama oficialiose ataskaitose. Turbiit ne be pagrindo
Jungtinés Tautos, ivertindamos Taryby Sajungos ekono-
mikos augimo tempus, 2% sumazindavo TSRS pateiktus
rodiklius (Misiunas, Taagepera 1993). Tokia parodomoji
pozicija i§ esmés maskavo planinés ekonomikos ir tkio
valdymo nesugebéjima ne tik atlikti iSsikeltas uzduotis,
bet ir patenkinti visuomenés vartojimo poreikius. Tam
salygas sudaré pati sistema.

Pabandzius isijausti i sovieting, planinés ekonomikos
persunkta konteksta, matyti, jog eilinis Zmogus sunkiai
galéjo tikétis, kad milziniSkas biurokratinis aparatas
lanksciai atsizvelgs i jo poreikius. Racionalus planavi-
mas ir prekiy bei paslaugy iSskirstymas sovietingje sis-
temoje galéjo tenkinti tik naivuolius. Laukti tol, kol vals-
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tybé iSdalins jiems priklausancia gérovés dali, noréjo tik
mazuma. Logika, kodél laukti, jei galima paciam pasi-
imti ja, buvo natiirali visuotinio deficito salygomis, kuo-
met zmoniy poreikiai buvo sunkiai patenkinami. Tokia
logika praktiskai iliustruoja Verdery aprasyta istekliy ir
atsargy kaupimo principa, kuris parodo, jog isteklius val-
dantieji (partijos virsunél¢) ir juos kontroliuojantieji (vyk-
domasis aparatas, biurokratija) galéjo nesunkiai uzsitik-
rinti savo gerovg (1991). Biurokratiné struktira sudaro
salygas manipuliuoti istekliais, personalu, veiklos rezul-
tatais. Sovietinés sistemos aplinkoje nomenklattiros gali-
mybés vykdyti totalia visuomenés kontrolg igyvendinant
marksisting-lenining ideologija nebuvo iki galo realizuo-
jamos. Tai parodo: pirma, sovietiné nomenklatiira buvo
labiau suinteresuota savo pozicijy iSsaugojimu bei inte-
resy patenkinimu, antra, $e$é¢liné ekonomika ,brandziojo
socializmo® salygomis buvo linkusi didéti ir apimti di-
desng visuomenés dalj, ypa¢ dirbusius vykdomojoje sfe-
roje (biurokratijoje) bei turéjusius galimybes perskirstyti
prekes ir paslaugas.

Gauta 2006 10 30
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Vilius Ivanauskas

WORK ETHICS OF SOVIET BUREAUCRATS,
INFORMAL ROUTINES AND SHORTAGES OF THE
PLANNING SYSTEM: THE CASE OF SOVIET
LITHUANIA

Summary

This paper focuses on the bureuacratic routines in the soviet
system and the shortfalls of the planning system. The analysis
was based on soviet documentary and fieldwork material col-
lected among former soviet bureaucrats and “nomenklatura”
members of Alytus, the 6™ biggest city of Lithuania.

In the anthropological approach, the everyday context of
bureaucratic life has its informal networks, strategies and rou-
tines. This everyday perspective (microlevel) identifies the con-
trasts between rational and planned bureaucracy with ambitious
S-year plans (macrolevel) and bureaucratic performance in re-
ality facing a lack of raw materials or necessary technologies.
The term “work ethics” which means (1) the employees’ atti-
tude to the work, (2) understanding how “things need to be do-
ne” and (3) their obligations to achieve the aims of organiza-
tion in the soviet context had some contradictory features.
Firstly, it illustrated the different ways not to be strictly atta-
ched to the Plan, and it resulted to the situation when the aims
and objectives of planning among bureaucrats were not always
taken seriously into account. Participation in social networks,
mutual interdependence, motivation for career were the driving
forces in bureaucratic performance, and in the conflict between
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planning requirements and “upper boss” expectations, the lat-
ter was more important. Therefore, such metaphoric bureau-
cratic routines as “the paper needs to lie a little bit”, “we’ll
find a form” and “do not break good relations” show the in-
formal side of soviet bureaucracy where soviet “work ethic”
pretending to keep work as a top value was replaced by the
view that work depends on various circumstances.

Otherwise, the planning aims and mechanism were in the
dominant position in official discourse and political rhetoric.
Still, bad performance and inappropriate results could mean the
end of a succesful career. Thus, the same “bureaucratic routi-

nes” expressing social relations could be used to provide requi-
red raw materials or to push necessary decisions among deci-
sion-makers.

Nevertheless, these informal bureaucratic routines could be
used both to disturb a performance or to improve it. Such ten-
dency shows that analysis of the planning system and oficial
discourse and their outcomes in reality cannot be understood
without an everyday view to bureaucratic life.

Key words: bureaucracy, soviet system, planning, informal
practices, work ethic, social networks



