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Siame straipsnyje iSry$kinama diskriminacijos veiksniy ir socialinés aplinkos savei-
ka. Remiantis teorinémis konstrukcijomis, iesSkoma praktiniy $io socialinio reiski-
nio sprendimo budy. Aptariama valstybés instituciniy administraciniy mechanizmy
veikla ir visuomeniniy organizacijy galimybés bei vaidmuo, siekiant spartesnio ir
efektyvesnio realaus lygiateisiskumo principy Lietuvoje jgyvendinimo. Atskleidzia-
ma valstybés institucijy ir visuomeninio nevyriausybinio sektoriaus veiklos koor-
dinavimo, bendradarbiavimo, diskriminacijos, kaip negatyvaus socialinio reiskinio,
administravimo problematika. Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, aptariama is-
samios motery diskriminacijos veiksniy mazinimo, valstybés institucijy bei visuo-
meniniy organizacijy administracinés veiklos kryptys. Darbe numatytos galimos
efektyvaus $io socialinio rei$kinio (diskriminacijos veiksniy mazinimo) administra-
vimo kryptys bei Zzmogiskujy istekliy vadybos valstybés lygiu pokyciy galimybés.
Konceptualizuojant teorines jzvalgas, autorés pristato naujus mastymo postulatus
(teorinius modelius): apibendrinta diskriminacijos veiksniy administravimo kryp-
¢iy ir atitinkamy priemoniy saveikos modelj bei efektyvaus diskriminacijos raiskos
administravimo mazinimo aspektu modelj.

RaktaZodZiai: diskriminacijos samprata, diskriminacijos raiskos veiksniai ir socialiné
aplinka, efektyvus administravimas, valstybés institucijy ir visuomeniniy organizacijy
veikla eliminuojant motery diskriminacija

|VADAS

Vienas svarbiausiy kiekvienos $iuolaikinés modernios visuomeneés tiksly, uztikrinanéiy
jos pazangia ir efektyvia socialing, kultiiring bei ekonomine evoliucija, yra garantuoti visy
visuomenés nariy lygiateisiSkuma, paremta antidiskriminacinés politikos jgyvendinimu.
Natarali demokratijos vystymosi iSdava - tai funkcionali pilietiné visuomené, pagrista
glaudzia valstybés institucijy ir visuomeniniy organizacijy, kaip valdzios kontrolés bei pi-
lietinés prieziaros institucijy, saveika, todél svarbu ne tik efektyvus diskriminacijos raiskos
administravimas valdzios lygmeniu, bet ir visuomeniniy organizacijy jtaka.

Pasak R. Grigo, tik orientacija j organiska, demokratijos principus iSpazjstancia valsty-
be, grindziama visy sluoksniy ir atskiro Zzmogaus prigimtinémis teisémis bei laisvémis, visy
pilieciy gerove, yra pagrindinis, vienintelis socialinés evoliucijos garantas (Grigas 1995).
Atlikta juridiniy dokumenty analizé leidzia teigti, kad visa dabartiné juridiné demokratiniy
visuomeniy sistema yra pagrista individo teisémis i informacija, nuosavybe, nelie¢iamu-
ma, j zodzio, spaudos, politinés valios, pasirinkimo laisve ir kitas teises, kurias garantuoja
tarptautiniai, Europos bei Lietuvos teisés aktai (Europos Zmogaus teisiy... 1950; Jungtiniy
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tauty konvencija... 1979; Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso... 2004; Lie-
tuvos Respublikos darbo kodeksas 2002; Lietuvos Respublikos Konstitucija 1992; Lietuvos
Respublikos motery ir vyry... 1998; Prekybos Zzmonémis... 2005; Hexnmapanus... 1993; Vi-
suotiné... 1948). Vadinasi, antidiskriminaciné teisiné bazé yra pakankama ir jtampy Siame
socialinés dinamikos lauke néra.

Kiekvienos demokratinés valstybés vizija ir pagrindinis siekis yra visiems Zmonéms
budingo orumo ir lygiy bei neatimamy teisiy pripazinimas. Taciau nepaisant visy demok-
ratiniy valstybiy visuomeniniy ir valstybiniy institucijy pastangy, islieka ryskios tam tik-
ros diskriminacijos apraiskos, salygojamos jvairiausiy veiksniu. Atskleistai problemai reikia
mokslinés analizés ir tyrimo pagrindimo.

Mokslinéje literatiiroje iSsamiai pristatoma diskriminacijos sampratos analizé (Austra-
lijos Melburno universiteto tinklalapyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip maziau
palankus elgesys su asmeniu, nesusijes su jo atliekamu darbu ar mokymusi, remiantis stereo-
tipinémis charakteristikomis ar prielaidomis (prieiga per interneta: www.hr.unimelb.edu.
au). Isskiriamos diskriminacijos rasys (Andriuliené ir kt. 2004), pristatomos motery diskri-
minacijos darbo rinkoje formos (Norviliené 2003), apibréziama diskriminacijos veiksniy
ir socialinés aplinkos saveika (Braziené, Gusc¢inskiené 2004; [lenucosa 2002; 3abampIiknHa
1994; Pruskus 2004; Leonavicius 2004; Taljunaité 2004; IImupr 2004; Zalimiené 2004).
Socialiné atskirtis jvardijama kaip motery diskriminacijos priezastis ir pasekmé (IlImunr
2004; Kuitinauskas 1998; Zaleckiené 1998).

Konceptualizuojant galima teigti, kad moterys islieka didele socialine atskirtimi Lie-
tuvoje. Tai lemia tokie svarbus ekonominiai veiksniai, kaip didéjantis motery nedarbas,
Zemesnis uzimtumo lygis, pajamy nelygybé. Siuo poziiriu kaip esminis, rySkiausias mo-
tery diskriminacijos socialinés aplinkos veiksnys issiskiria ly¢iy vaidmeny socializacijos
proceso turinys (Kpacosa 2002). Isryskinama vienas Siuolaikinés ekonominés sferos bruo-
7y — uzsiémimy segregacija pagal lytj (Reingardiené 2004) ir ly¢iy vaidmeny stereotipai
(Mcnmamosa 2004; Pruskus 2004).

Mokslinéje literatiroje nepakankamai atskleista ir jvertinta valstybés institucijy ir vi-
suomeniniy organizacijy veikla diskriminacijos administravimo aspektu (teisés normuy
igyvendinimas, instituciniai mechanizmai, institucinés antidiskriminacinés teisinés bazés
administravimo praktika bei visuomeniniy organizacijy veikla ir galimybés).

Siuo straipsniu siekiama jvertinti valstybés institucijy ir visuomeniniy organizacijy sa-
veikos efektyvuma ir nurodyti motery diskriminacijos eliminavimo i§ visuomenés gyveni-
mo administravimo trikumus.

Sio straipsnio objektas - diskriminacijos raiska valstybés institucijy ir visuomeni-
niy organizacijy veiklos aspektu.

Straipsnio dalykas - motery diskriminacijos raiska valstybés institucijy ir visuo-
meniniy organizacijy veiklos aspektu.

Straipsnio tikslas — jvertinti motery diskriminacijos raiska valstybés institucijy ir vi-
suomeniniy organizacijy veiklos aspektu.

Siekiant jgyvendinti tiksla, iSkelti uzdaviniai:

1. Iryskinti diskriminacijos veiksniy ir socialinés aplinkos saveika.

2. Ivertinti valstybés institucijy ir visuomeniniy organizacijy veikla motery diskrimina-
cijos eliminavimo aspektu.

3. Pristatyti galimy motery diskriminacijos administravimo kryp¢iy visuomeniniy or-
ganizacijy poziuriu tyrima.
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Tyrimui atlikti visuomeninés nevyriausybinés organizacijos pasirinktos todél, kad si
institucija yra viena svarbiausiy gero valdymo principy, sveikos visuomenés bei jos vys-
tymosi salygy ir kiekvienoje modernioje visuomenéje vaidina svarby valdzios kontrolés,
stebéjimo ir kritikavimo vaidmenij.

DISKRIMINACIJOS RAISKOS VEIKSNIAI IR SOCIALINE APLINKA

Néra sudétinga isskirti diskriminacijos veiksnius, nes jie atspindimi tiek Lietuvos Respub-
likos Konstitucijoje, tiek tarptautiniuose dokumentuose bei teisés aktuose skiriamose dis-
kriminacijos rtsyse - tai rasé ar etniskumas, amzius, fiziné negalia, religija, lytis (Lietuvos
Respublikos Konstitucija 1992).

Giliau analizuojant diskriminacijos dél lyties ir motery diskriminacijos veiksnius, $iuo-
laikinése teorijose itin ryskus seksizmo kaip pagrindinio veiksnio akcentas.

Seksizmas apibréziamas kaip zmoniy diskriminacijos dél lyties praktika ir ideologija ir
grindziamas orientacija ar jsitikinimais, kuriais remiantis moterims (ar vyrams) klaidingai
priskiriamos (ar nepriskiriamos) atitinkamos savybés.

Pasak A. A. Denisovos, kaip ir rasizmas, seksizmas grindziamas tariamu fiziniu ar in-
telektualiniu pranasumu, nors néra jokiy jtikinamy argumenty, kad vyrai yra geresni nei
moterys ir atvirksciai. Tokios tradicinés nuomonés apie motery mokymosi, kiirybos ribo-
tumus, nuorodos i ,specifing moteriskaja logika“ ar motery psichologinj nepastovumg vis
dar itin gajos ir palaikomos visuomenés samonéje. Tuo tarpu vyriskasis vyravimas laiko-
mas natiraliu, akivaizdziu, jprastu, amzinu ir dél to teisingu (Jenucosa 2002).

Seksizmas, kaip motery diskriminacijos veiksnys, egzistuoja tam tikroje terpéje — kul-
tarinéje, bendruomeninéje, visuomeninéje, todél yra labai susijes su visu asmens sociali-
zacijos procesu, apimanciu atitinkamo elgesio, nuostaty, nuomoniy, poziuriy, stereotipy
formavimasi, egzistavima, vyravima ar nebuvima. Visi $ie veiksniai ir sudaro prielaidas mo-
tery diskriminavimui (ar nediskriminavimui) tam tikroje Zmoniy bendruomenéje. Todél
socializacijos specifika ir procesas yra labai svarbiis motery diskriminacijos raiskos sociali-
nés aplinkos veiksniai kaip esminé salyga nelygybei atsirasti.

Socializacijos proceso ypatumai gali sukelti tokj reiskinj kaip socialiné atskirtis. Vienu
atveju pati socialiné atskirtis gali buti diskriminacijos priezastis, jei ignoruojami visuo-
meniniame gyvenime pavieniai asmenys ar atskiros asmeny grupés, kitu atveju socialiné
atskirtis gali buti kaip diskriminacijos pasekmeé, todél tenka konstatuoti, kad abu $ie reiski-
niai, analizuojant juos negatyviaja prasme, yra artimai susij¢ ir socialiné atskirtis yra dazna
diskriminacijos socialinés aplinkos sudedamoji dalis.

Socialinés atskirties samprata apibréziama kaip visuomenés atsisakymas atskiry savo
nariu, jeigu juy gyvensena neatitinka visuomenés nuostaty arba jie negali palaikyti jprastos
socialinés saveikos, neturédami tam reikalingy materialiniy istekliy, i$silavinimo ir pan.
Socialing atskirtj gali sukelti ir socialinés apsaugos sistemos trikumai, neleidziantys daliai
gyventojy pasinaudoti Sios sistemos galimybémis (ILImupr 2004).

Taip pat egzistuoja ekonomika grista socialinés atskirties samprata, teigianti, kad tai
yra materialiniy vertybiy trikumas ir negebéjimas sékmingai dalyvauti ekonominiame,
socialiniame ir kultGriniame gyvenime, taip pat pagal tam tikras charakteristikas su-
svetiméjimas ir atsitraukimas nuo visuomeninio gyvenimo pagrindinio vyksmo. Viena
pagrindiniy socialinés atskirties priezas¢iy, pasak V. R. Smidt, yra nepakankamas visuo-
menés aktyvumas, integruojant asmenis su ribotomis galimybémis i socialinj gyvenima
(OImumr 2004).
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Moterys - didziausia $alies socialiné grupé, taciau, kaip teigia oficiali Lietuvos statistikos
departamento statistika, motery daugiau tarp bedarbiy, jos dazniau atleidziamos i§ darbo,
pastebimas motery uzimtumo mazéjimas tiek apskritai, tiek lyginant su vyry uzimtumu. Taip
pat Lietuvoje itin ryskis skirtumai, lyginant vyry ir motery pajamas, ilieka karjeros galimy-
biy nelygybé ir gana Zymus neatitikimas, $iuos duomenis susiejus su issilavinimo bei bendro
tarnautojy skaiciaus duomenimis (Statistikos departamentas 2006). Visi Sie veiksniai tiesio-
giai ar netiesiogiai gali lemti tam tikry motery grupiy didesne ar mazesne socialine atskirtj.

Siuo pozitiriu kaip esminis, ryskiausias motery diskriminacijos socialinés aplinkos
veiksnys i$siskiria ly¢iy vaidmeny socializacijos proceso turinys.

Lyciy vaidmeny socializacija - procesas, kurio metu individas jsisavina visuomenés,
kurioje gyvena, ly¢iy vaidmeny kultiirineg sistema, tam tikrg skirtumy tarp ly¢iy visuome-
ninj konstravima (Pruskus 2004).

Tokia socializacija apima dvi tarpusavyje susijusias puses:

- egzistuojancio vyriskojo ir moteriskojo elgesio modelio, santykiy, normu, vertybiy ir
ly¢iy vaidmeny stereotipy suvokimas;

- visuomeneés, socialinés aplinkos poveikis individui, siekiant jskiepyti vyrams ir mote-
rims socialiai priimtinus atitinkamus elgesio standartus ir taisykles.

Anot E. J. Krasovos, dazniausiai visuomen¢, formuodama ly¢iy vaidmenis ir lyties savi-
voka, aukléjimo procese aiskiai orientuojasi i ,feminizmo-maskulinizmo® standartus, itin
stereotipinius ir prietaringus.

Egzistuoja tendencija mokyti ir mokytis lyties vaidmens atitinkamo elgesio, ta¢iau mo-
kymo turinys priklauso nuo konkrecios visuomenés. [vairiais tyrimais jrodyta, kad tévy ir
mokytojy elgesys vaiky socializacijos proceso metu yra stipriai diferencijuotas atsizvelgiant
i lytj. Taip pat akivaizdu, kad visuomenéje, kurioje moterys yra maziau priklausomos eko-
nomiskai, Zymiai mazesné stereotipiné ly¢iy vaidmeny diferenciacija. Todél darytina prie-
laida, kad visuomenéje tuo didesné stereotipiné, klaidingais manymais grjsta ly¢iy vaidme-
ny socializacija, kuo ryskesnis darbo padalijimas tarp ly¢iy (Kpacosa 2002).

Vienas svarbiausiy Siuolaikinés ekonominés sferos — darbo rinkos bruozy, pasak J.
Reingardienés, yra jos pasidalijimas i ,,vyriskaji“ ir ,moteriskaji“ sektorius. Sociologinéje ir
ekonominéje literatliroje vartojamas terminas uzsiémimy segregacija pagal lytj, kuriuo
pazymima, kad vyrai ir moterys yra susitelke skirtingose uzsiémimy ar profesiju grupése:
moterys dirba valstybiniame sektoriuje, socialiniy paslaugy sferoje, o vyrai - priva¢iame
sektoriuje, industrinése tikio Sakose (horizontalioji segregacija). Netgi tose paciose uzsi-
émimy grupése moterys ir vyrai pasiskirste nevienodai: moterims patikimi maziau atsa-
kingi, Zemesnés kvalifikacijos darbai (vertikalioji segregacija) (Reingardiené 2004).

Pastebima, kad kiekvienoje visuomenéje motery ir vyry idealus elgesys suvokiamas ir
stereotipizuojamas skirtingai ir tai nulemta tam tikro kultarinio lygio.

Lyciy vaidmeny stereotipai - tai vidinés nuostatos motery ir vyry pageidautinos vietos
visuomenéje, juy funkcijy ir socialiniy uzduociy atzvilgiu. Tokie stereotipai yra sunkiausiai
jveikiamos klititys kuriant i§ principo naujus santykius sociume, kuriant kokybiskai nauja vi-
suomeng. Butent sustabaréje stereotipai yra motery diskriminacijos iStakos, sudarancios gali-
mybes vyrams jaustis pranasesniais tiek fizine, tiek psichologine prasme (Mcramopa 2004).

Nors stereotipai labai jsigaléje ir ilgalaikiai, taciau, pasak V. Pruskaus, stereotipai visgi
visuomenéje kinta. Taciau ju pakeitimas ar eliminavimas visada susijes su kolektyviniy
jsitikinimy kaita, kuri yra rezultatas kolektyviniy veiksmuy, salygojanciy istiso socialinio
gyvenimo kokybinius pokycius (Pruskus 2004).
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VALSTYBES INSTITUCLJY IR VISUOMENINIY ORGANIZACLJY VEIKLA MOTERY
DISKRIMINACIJOS ELIMINAVIMO ASPEKTU

Diskriminacija — daugialypé problema, salygota ne vienos priezasties. Politiniai procesai,
jstatymuy spragos, visuomeniniai stereotipai, socialiniy instituty ir socialinés pagalbos or-
ganizacijy netobulumas, Zmogaus, kaip individo, tritkumai - visa tai tarpusavyje artimai
susijusiy socialiniy problemy $altinis.

Kaip teigia V. R. Smidt, akivaizdu, kad diskriminacija i$skiriama kaip savotiskas fenome-
nas, egzistuojantis trijuose glaudziai tarpusavyje susijusiuose lygiuose (IlImupr 2004):

- socialinés formacijos, valdzios instituciju;

- masinés kultiiros, ideologijos;

- individo elgesio ir kasdienés praktikos.

Kiekviena demokratiné valstybé, siekdama visy jos nariy lygiateisiskumo, savo institu-
cijy, egzistuojancios ir tobulinamos teisinés bazés pagalba yra pajégi ir privalo daryti po-
veikj visuomenei diskriminacijos mazinimo kryptimi. Vienas demokratijos pozymiy yra ir
visuomeninés organizacijos, kaip valdzig kontroliuojantys pilieciy savanoriski samburiai.
Todél tampa aktualts veiklos koordinavimas, konsensusas, savitarpio supratimas ir pozity-
vios patirties perimamumas.

Vertinant valstybés institucijy veikla, tenka konstatuoti, kad efektyvus lyciy lygybés,
kaip antidiskriminacinés valstybés politikos, institucinio mechanizmo funkcionavimas la-
bai priklauso nuo auksto statuso valstybés administracijoje, matomumo, galios ir adekva-
Cios loginés atramos bei pasizymi $iais istoriskai susiklosciusiais specifiniais aspektais:

- lygiy galimybiy jstatymai ir antidiskriminaciniai jstatymai: lygybés jstatymai yra sau-
gikliai pries diskriminacija ne tik darbo rinkoje. Sis jstatymy leidybos aspektas yra biitinas
norint skatinti lygybe;

- instituciniy mechanizmuy, kaip lygybés kontrolieriaus tarnybos, lygybés komisijos ar
tarybos, skirtos apsaugai nuo diskriminacijos, egzistavimas;

- stiprus valstybés lygybés institucinis mechanizmas (administracinés institucijos), tu-
rintis pakankamai zmogiskujy ir materialiniy istekliy, kompetencijos, ziniy ir galintis turéti
jtaka politikai visuose lygmenyse;

- kiekvienoje Salies ministerijoje jsteigti lygybés padaliniai arba paskirti atsakingi uz
ly¢iy lygybe pareigiinai;

- mokymai ir tyrimai ly¢iy lygybés klausimais;

- ly¢iy lygybés klausimy suvokimo skatinimas, visuomenés $vietimo aktyvinimas (Ly¢iy
aspekto... 2002).

Motery diskriminacija $alinanciy teisés akty jgyvendinimas realizuojamas tam tikry institu-
ciju. Lietuvoje sprendzant $ias problemas ir administruojant prevencines bei biitinas priemones
kompleksiskai dalyvauja tiek Seimo, tiek Vyriausybés atskaitomybei priskirtinos institucijos:

- Parlamentiné $eimos ir vaiko reikaly komisija,

« Motery parlamentariy grupé,

- Seimo zmogaus teisiy komitetas,

- Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba,

- Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,

« TarpZinybiné motery ir vyry lygiy galimybiy komisija,

- Statistikos departamentas,

- Savivaldos institucijos.
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Antidiskriminacinés priemonés uztikrinamos ne tik valstybés institucijy — §io mecha-
nizmo sudedamoji dalis yra visuomeninés nevyriausybinés organizacijos (NVO), kurios
yra ypac svarbios isryskinant tiek teisinés bazés, instituciniy mechanizmu, tiek pacios vals-
tybés politikos trakumus ir galimas veiklos tobulinimo kryptis.

Savanoriskai veikiancios organizacijos vaidina svarby vaidmenj priartéjant prie ben-
druomeniy tiek vietiniu ar nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu. Augant nepasitenkini-
mui vykdoma politika, jsitraukimas j savanoriskas iniciatyvas yra vienas i§ budy asmenims
dalyvauti vieSame gyvenime, tiek aukojant savo laikg ir pastangas, tiek remiant jiems rapi-
mas veiklas finansiskai. Visuomeninés nevyriausybinés organizacijos kitoms institucijoms
gali puikiai pademonstruoti rezultatyvios 1ésy paieskos, geros projekty vadybos, veiklos
skaidrumo, atskaitomybés, nariy jtraukimo, savanoriskos veiklos, visuomenés informavi-
mo kampanijy, koalicijos kirimo ar lobizmo standartus (Visuomenés gebéjimy... 2005).

Taciau praktikoje yra pastebimas gana ryskus skirtingy antidiskriminacinés politikos me-
chanizmo daliy (valstybés ir visuomeninio sektoriaus) koordinacijos tritkumas, ir tai yra vienas
veiksniy, neleidzianciy gerokai padidinti skirtingy institucijy jgyvendinamy priemoniy efekty-
vuma ir ilgalaikiSkuma. Planuojant lygiy galimybiy politika ir realiai jgyvendinant konkrecias
antidiskriminacines priemones, biitinas valdzios struktiry aktyvesnis bendradarbiavimas su
visuomeninémis nevyriausybinémis organizacijomis, nes pastarosios yra arciau pazeidziamy
grupiy ir turi daugiau Ziniy apie juy poreikius. Siekiant i$siaiSkinti motery diskriminacijos, kaip
socialinio reiskinio, administravimo kokybe ir poky¢ius, buvo atliktas visuomeniniy nevyriau-
sybiniy organizacijy, kaip pilietinés valdzios kontrolés atstovy, realios padéties vertinimo ir ga-
limy administravimo krypciy bei galimos diskriminacijos raiskos tyrimas.

GALIMY MOTERY DISKRIMINACIJOS ADMINISTRAVIMO KRYPCIY TYRIMO REZULTATAI
Tyrimas atliktas 2006 m. balandj. Atliekant empirinj tyrima, pasirinktas kokybinis tyrimo
metodas, taikant struktirinj interviu. Interviu lapo klausimynas sudarytas remiantis Siais
tyrimo kriterijais:

1. Motery diskriminacijos priezasciy identifikavimas.

2. Diskriminacijos raiskos vertinimas ir mazinimo kryptys.

3. Visuomeniniy organizacijy galimybiy ir problemy identifikavimas, veikiant dekla-
ruojamos lygiateisiskumo politikos administravima valstybéje.

Siuo atveju tyrimo iméiai nustatyti pasirinkta kriterijais grindziama netikimybiné tik-
sliné atranka.

Tikslinés atrankos budu apklausta 10 Lietuvos visuomeniniy nevyriausybiniy organizacijy
atstovy, tiesiogiai susijusiy su motery problemy identifikavimu ir dalyvavimu jas sprendziant
bei atliekanciy pilietinei visuomenei priskirtiny eksperty bei valstybés institucijy partneriy,
galinciy aiskiausiai atskleisti tyrimo kriterijuose atspindima problematika, funkcijas.

Tyrimo imtis. Siekiant kuo tiksliau atspindéti visuomeniniy organizacijy realios situa-
cijos vertinima, pozilrj i motery padétj bei pasitalymus, susijusius su diskriminacijos admi-
nistravimo galimomis kryptimis, apklausti jvairiy Lietuvos regiony organizacijy atstovai:

- Motery informacijos centras (Vilnius);

- Lygiy galimybiy plétros centras (Vilnius);

- Anyksciy bendruomenés centras;

- Kauno moters uzimtumo informacijos centras;

- Alytaus miesto motery kriziy centras;

- Kauno apskrities motery kriziy centras;
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- Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras;
- Tauragés moters uzimtumo ir informacijos centras;

- Marijampolés apskrities moters veiklos centras;

- Marijampolés apskrities Motery namai, Kriziy centras.

Motery diskriminacijos priezasciy identifikavimas visuomeniniy organizaciju poziiriu
Atsizvelgiant j diskriminacijos iStaky identifikavimo ir socialinés aplinkos realios padéties veiks-
nio svarbg bei reik§me, organizacijy atstovams buvo pasitlyta jvardyti pagrindines diskrimina-
cijos priezastis ir egzistuojancios socialinés aplinkos poveikij diskriminacijos raiskai Lietuvoje.

Tyrimu siekta atskleisti esmines motery diskriminacijos priezastis. Remiantis in-
terviu (visuomeniniy organizacijy atstovy nuomone) atsakymy duomenimis, nustatytos
esminés motery diskriminavimo priezastys:

1. Gajus patriarchaliniai stereotipai, kuriuos palaiko ne tik vyrai, bet ir pacios moterys.

2. Ly¢iy lygybés politikos vertinimas kaip Europos Sajungos primestos ideologijos, kuri,
kaip daznai teigia ir politikos atstovai, néra tinkama Lietuvai.

3. Valdininky, kurie, remiantis ju veiklos funkcijomis, privalo rapintis valstybés dekla-
ruojama antidiskriminacine ir lyciy lygybeés siekio politika, $ios srities neiSmanymas ir ty
paciy visuomeniniy stereotipy palaikymas, ypa¢ darbo sferoje - tai jvardijama kaip savo-
tiskas institucinis smurtas prie$ moteris.

Nagrinéjama tema reikalavo istirti socialinés aplinkos padétj ir poveikj diskriminacijos
raiskai. Remiantis visy organizacijy atstovy nuomone, motery diskriminacija tam tikrose sfe-
rose yra ryski, kai kuriose sferose ji netgi stipréja, toliau stebima didéjanti skurdo feminizacija.

Kaip neigiami socialinés aplinkos bruozai jvardijama valdzios atstovy atotriikis nuo jy
atstovaujamos visuomenés nariy, suvokiant ir vertinant realia socialine situacija, socializa-
cijos instituty netobulumas, skatinant lyc¢iy lygybés pripazinima, tolerancijos ugdyma, kurie
yra svarbus kuriant antidiskriminacing tradicija. Atsakymuose pazymeéta, jog islieka aktualios
pilietinés visuomenés vystymosi problemos. Valstybés institucijos, kaip teigia organizacijy
atstovai, realiai nesiekia glaudesnio pilieciy ir administraciniy struktiry bendradarbiavimo.
Remiantis respondenty nuomone, galima daryti prielaida, kad viena i$ priezasciy — nenoras
dalintis tam tikry sfery administravimu ir funkcijomis, nes tai reiksty dalies valdzios ir finan-
siniy lésy netekima. Tokia pozicija tampa negatyviu reiskiniu, nes akivaizdu, kad valstybiné
administracija nesusidoroja su socialinés sferos problemy apimtimis.

Diskriminacijos raiskos vertinimas ir galimos mazinimo kryptys
Siekiant i$siaiskinti diskriminacijos raiskos, institucinés teisinés bazés bei administraciniy
mechanizmy vertinimg ir galimas motery diskriminacijos raiskos mazinimo kryptis, orga-
nizacijy atstovy buvo paprasyta i$skirti ryskiausias motery diskriminacijos formas Lie-
tuvoje. Nors kai kurios organizacijos akcentavo tam tikras diskriminacijos formas (tai gali
buti nulemta jy vykdomos veiklos ir jgyvendinamy projekty specifikos), taciau apibendri-
nant visy 10 organizacijy atsakymus nustatyta, kad Lietuvoje moterys diskriminuojamos
beveik visose sferose. Labiausiai i$skiriama diskriminacija darbo rinkoje ir smurtas.
Papragyti jvertinti valstybés institucijy veikla deklaruojamos lygiy galimybiy ir anti-
diskriminacinés politikos aspektu bei i$skirti esminius motery diskriminavimo problemos
administravimo trakumus ir privalumus, visuomeniniy organizacijy atstovai teigia, kad
vyrauja tik deklaruojamasis lygiu galimybiy ir antidiskriminacinés politikos pobudis, o ne
realus jgyvendinimas. Atsakymuose iSryskéjo dar radikalesné nuomoné, kad samoninga
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ly¢iy lygybés politika administravimo srityje i§ viso nevykdoma. Kaip trikumas isskirta ir
kompetentingy institucijuy egzistuojancios teisinés bazés neveikimas. Pastebéta, kad vals-
tybés mastu biudzetas neformuojamas lyciy pozitriu, né vienoje institucijoje nuosekliai
neintegruojamas lyciy aspektas (zr. 1 pav.).

Remiantis tyrimo duomenimis, tenka konstatuoti, kad valstybinés sferos administraci-
niai gebéjimai spresti su motery diskriminacija susijusias problemas jvertinti itin negaty-
viai. Akcentuota, kad realiai lygiy galimybiy politika nejgyvendinama ir nepropaguojama.
Tik Zodinis problemy jvardijimas, taciau realios veiklos ir pastangy jas sprendziant ne-
buvimas, lemia nepateisinamai didele, nors daznai aiskiai ir nematoma, motery diskrimi-
nacijos rai$ka Lietuvoje. Organizacijy atstovai pazymi, kad teisiné bazé yra nepakankamai
efektyvi, o objektyvios priezastys — tai jstatymy nevertinimas, svarbiy ir aktualiy bei su
motery diskriminacija susijusiy griezty jstatymuy taikymo precedenty bei teisinés tradicijos
nebuvimas, o tai yra gana paradoksalu.

Ivertinus realia padétj ir apibendrinus gautus atsakymus, isskirtos svarbiausios ir
aktualiausios, reikalaujancios neatidéliotino valstybés administracijos démesio veik-
los kryptys, kurios, visuomeniniy organizacijy atstovy nuomone, gali teigiamai veik-
ti motery padétj visuomenéje ir mazinti diskriminacijos raiska. Teigiama, kad motery
diskriminacijos, kaip reiskinio, administravimo kryptys turéty buti Sios:

1. Svietimo turinio reforma.

2. Aktyvus ir realus lyciy lygybés politikos jgyvendinimas visais valstybés administra-
vimo lygiais.

3. Karjeros siekio galimybiy moterims gerinimas.

4. Proporcingesnis motery atstovavimas politikoje, svarbiy visai visuomenei sprendimy
priémimo sferose.

5. Griezta jstatymy vykdymo prieziara.

6. Motery skurdo prevencija.

Galima teigti, kad sékmingas ir rezultatyvus administravimas gali bati uztikrintas
atsizvelgiant ir taikant atitinkamas priemones visomis kryptimis. Kitaip tariant, tai turéty
bati visas Sias kryptis apimanti darni valstybés institucijy ir visuomeniniy organizacijy koo-
peruota, nuosekli, pasitikéjimu ir bendradarbiavimu paremta veikla. Vadinasi, vienos ar keliy
kryp¢iy (kaip motery padéties pagerinimo prioritetiniy galimybiy) i§skyrimas neduos tei-
giamo ir efektyvaus rezultato. Tai lemia problemos jvairiapusi$kumas ir sudétingumas.
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Visuomeniniy organizacijy pasitlytos ir atitinkamos diskriminacijos mazinimo prie-
mones:

- ne pasalpy, o socialiniy iSmoky didinimas (tai leisty moterims buti maziau priklauso-
momis ekonomiskai ir, galima daryti prielaidg, mazinty motery skurda);

- Svietimo turinio reforma turi bati i§ esmés pakeista pradedant ikimokyklinio aukléji-
mo ir baigiant suaugusiujy Svietimo jstaigomis;

- mokesciy politikos perziara;

- darbo uzmokescio privaciame sektoriuje skai¢iavimo metodikos parengimas;

- sugrieztinta ir taikoma atsakomybé, remiantis jau sukurta teisine baze;

- kvotos partijy rinkimy sarasuose;

- administracijos pareigiiny mokymai;

- ly¢iu lygybés prieziaros pareigybiy jkiirimas visuose administravimo lygiuose.

Remiantis iSsakytomis pozicijomis ir teorinémis konstrukcijomis, sukurtas motery dis-
kriminacijos mazinimo krypciy ir siilomy atitinkamy priemoniy saveikos modelis (pa-
teikiamas 2 pav.), atspindintis pageidauting efektyvesne, jvairiais aspektais integruota, su-
derinta ir apimancia jvairias sferas motery diskriminacijos mazinimo politikos sistema.

Pasak visy apklaustyjy visuomeniniy organizacijy atstovy, didziausia problema - valsty-
bés administracijos valios ir drasos minétas priemones jdiegti ir jgyvendinti trikumas, nors
dauguma $iy priemoniy sékmingai ir jau seniai taikomos iSvystytos demokratijos valstybése
ir yra pasiteisinusios, jvertinant dar didesng¢ jy socialine ir ekonoming nauda perspektyvoje.

Visuomeniniy organizaciju galimybiy ir problemu identifikavimas, veikiant deklaruo-
jamos lygiateisiSkumo politikos administravima valstybéje
Tyrimu nustatyta, kad vienas svarbiausiy veiksniy, leisianciy realiai keisti susidariusia ne-
igiama situacija motery atzvilgiu, yra tikslingas, paremtas pagarba ir partneryste valstybés
institucijy ir visuomeniniy organizacijy bendradarbiavimas.

Paprasyti jvertinti visuomeniniy organizacijy vaidmenj sprendziant motery problemas,
organizacijy atstovai teigé, kad:
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- tik visuomeninés organizacijos realiai ir konkreciai sprendzia problemas;

- skiria problemy sprendimui démesio tiek, kiek jo reikia;

- turi pakankamai jgidziy ir patirties, vykdant $vietéjiska veikla, identifikuojant aktua-
liausias problemas;

- visuomeniniy organizacijy veikloje dalyvauja daug jvairiy sriciy puikiy specialisty,
kompetentingy savo srities profesionaly;

- butent visuomeninés organizacijos iskélé miisy visuomenéje lyciy lygybés, motery
diskriminacijos klausimus;

- stebima organizacijy vienijimosi tendencija, veiklos koordinavimas, dalijimasis patir-
timi, todél jos tampa realia ir pagaliau valdzios pareiginy i$girstama visuomenine jéga.

Visy 10 visuomeniniy organizacijy atstovai, vertinant savo veiklos galimybes, vien-
balsiai teigia, kad jos yra neribotos (atsizvelgiant i patirtj, problemy iSmanyma, Zinias,
sutelktus specialistus), taciau akcentuojamas nepateisinamas finansiniy lésy trakumas.

Paprasius jvertinti bendradarbiavimo su valstybés institucijomis efektyvuma ir produk-
tyvuma, nei viena organizacija nejvertino $iuo metu egzistuojancios situacijos bendradar-
biavimo prasme kaip teigiamos ir pakankamos (zr. 3 pav.).

Apibendrinant visuomeniniy organizacijy atstovy jvardytas problemas, galima
teigti, kad aiskiai issiskiria tokios problemos kaip nuolatinis finansavimo trilkumas
ir neigiamas valstybés administracijos valdininky poziiris, pasireiskiantis ydinga lésy
pritraukimo konkurencija bei nepagarba visuomeninéms organizacijoms. Kiek reciau
atsakymuose aptinkama problema jvardijama kaip perdétas valstybés institucijy biurokra-
tizmas ir formalizmas (Zr. 4 pav.).

ISanalizavus tyrimo duomenis, galima teigti, kad motery diskriminacijos raiska yra
nemazéjanti. Vadinasi, keiciantis situacijai, prie negatyviy reiskiniy visuomené priprato
ir diskriminacija savo pobudziu tapo savotiska ,tyligja diskriminacija“ Tariamas proble-
my nebuvimas ir fragmentiskas, daznai parodomasis ir deklaratyvus jy ivardijimas paciy
problemy ir jas sukélusiy priezas¢iy nepasalina. Naivu buty manyti, kad motery padétis,
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diskriminacija ir lygiateisiSkumo siekis bus jvardyti kaip neatidéliotini ir svarbiausi valsty-
béje sprestini klausimai, taciau giliau paanalizavus problemas ir ju sprendimo kryptis bei prie-
mones, matyti, kad motery padétj nebutina gerinti kity socialiniy ar ekonominiy visuomenés
grupiy gerovés kirimo saskaita. Beveik visos visuomeniniy organizacijy siilomos kryptys ir
jas lydincios priemonés gali buti sékmingai taikomos kaip socialiniy ir ekonominiy problemy
kompleksinio sprendimo sudétinés arba papildancios valstybés administravimo turinj dalys.
Taciau daznai valdininkai ir politikai teigia, kad didesniy finansiniy lésy, ivairiy istekliy sky-
rimas, visuomeniniy organizacijy rémimas neleisty spresti kity neatidéliotiny problemy. Sis
teiginys néra pagrijstas jokiomis analizémis ar galimos situacijos projektavimo duomenimis,
nejvertinta galima ekonominé, socialiné ir kultiriné nauda, jtvirtinus lygiateisiSkumo poli-
tikos principus visose visuomenés gyvenimo srityse, suteikiant moterims daugiau galimybiy
tiek politinio atstovavimo, tiek socialiai teisingos realizacijos prasme.

Ivertinus visy apklaustuju organizaciju atstovy atsakymus, atsizvelgiant j visuome-
niniy organizaciju siilomas pagrindines motery diskriminacijos raiSkos mazinimo
kryptis bei jas lydincias buitinas priemones, siillomas efektyvaus motery diskriminaci-
jos raiskos administravimo mazinimo aspektu modelis (zr. 5 pav.).

Efektyvus motery diskriminacijos raiSkos administravimas maZinimo aspektu

Bendradarhbiavimas

— I \
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Lol b b

Kompleksiskas ir efektyvus atitinkamy
priemoniy parinkimas o

L

Priemoniy jgyvendinimas
e &

5 pav. Efektyvaus motery diskriminacijos raiskos mazinimo administravimo modelis

Sis modelis galéty biiti realiai jgyvendinamas. Norint pradéti 3alinti ne tik motery diskri-
minacijos pasekmes, bet ir priezastis, valstybés institucijoms reikia jvertinti visuomeniniy
organizacijy potenciala ir patirtj, aktyvinti bendradarbiavima, dalintis ne tik sprestinomis
problemomis, bet ir proporcingai finansiniais istekliais. Tik sutelktomis valstybés institucijy
ir visuomeniniy organizacijy pastangomis galima realiai mazinti motery diskriminacijos raiska
ir uztikrinti lygiateisiskumo principy jgyvendinimg visose visuomenés gyvenimo sferose.
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ASTA VALACKIENE, ASTA KRASENKIENE
Manifestation of discrimination, state institutions
and public sector

Summary

In this article, interaction between discrimination factors and the social environment
is spotlighted. Practical ways to deal with this social phenomenon are sought basing
on theoretical constructions. Activities of institutional administrative mechanisms
of the state and the possibilities and role of public organizations when striving for a
faster and more effective implementation of the equality principle in Lithuania are
discussed. Problems arising when coordinating activities of state institutions and the
public non-governmental sector while dealing with discrimination as a negative social
phenomenon are revealed. On the basis of the research data, full-scale positions in the
administrative activities of state institutions and public organizations are presented
for the purpose of reducing the factors pertaining to women’s discrimination. The
possible effective directions for dealing with this social phenomenon (reduction of
discrimination factors) as well as the necessary measures as possibilities for changes
in human resource management on the state level are foreseen. When conceptualizing
theoretical insights, the authors present new cogitative postulates (theoretical models)
which are the general model of interaction between the directions for management of
discrimination factors and the appropriate measures as well as the model for effective
reduction of discrimination manifestations through public administration.

Key words: conception of discrimination, discrimination manifestation factors and so-
cial environment, effective administration, activities of state institutions and public
organizations with regard to elimination of women’s discrimination



