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Pensijuy sistemy raida Lietuvoje
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Straipsnyje apzvelgiama pensijy sistemy istoriné raida Lietuvoje. Remiantis gerovés
valstybés teorinémis prielaidomis parodoma, kad pajamy apsaugos senatvéje sistemy
atsiradimas susijes su visuomenés modernizacija ir ja lydinciais kapitalizmu bei de-
mokratizacija. Pensijy sistemos Lietuvoje buvo kuriamos nenuosekliai dél ilgamecio
$alies nepriklausomybés praradimo. Bandoma ne tik parodyti pagrindinius sprendi-
mus pensijy srityje per pastaruosius astuoniasdesimtj mety, bet ir juos susieti su pa-
Cios visuomenés raida, su vyraujanciais socialinés politikos veikéjais ir jy interesais.
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PENSIJY SISTEMOS KAIP ILGALAIKES VISUOMENINES RAIDOS PRODUKTAS

Senatvés socialiné rizika buvo viena pirmuyjy pripazinty riziky (Pieters 1998), pensiju finan-
savimas sudaro didziausia Siuolaikiniy valstybiy socialiniy iSlaidy dalj (Averting... 1994: 103,
356-360), o pensininkai i$sivysciusiose visuomenése sudaro apie penktadalj visy gyventoju.
Taigi pensijy sistemos kartu su sveikatos apsauga paprastai laikomos gerovés valstybés Serdi-
mi, o pensijy sistemy kilmés aiSkinimas neatsiejamas nuo gerovés valstybés raidos.

Ko gero labiausiai paplites gerovés valstybés kildinimas i$ dviejy ilgalaikiy visuomeni-
nés raidos (development) procesy. Pirmas i$ jy — nacionaliniy valstybiy formavimasis ir
transformacija j visuotines demokratijas po prancizy revoliucijos. Antras — kapitalizmo
virtimas dominuojané¢iu gamybos bidu po industrinés revoliucijos (Flora, Heidenheimer
1984: 22). Gerovés valstybés kilmés aiskinimas remiasi minéty dviejy raidos procesy prie-
Staravimu. Kaip teigia Johnas Mylesas, Siuolaikinés industrinés visuomenés yra dviejy prie-
$ybiy - ,kapitalistinés ekonomikos ir demokratinés valstybés“ — santuoka (Myles 1984: 4).

Kapitalistiné demokratiné visuomené grista dviem priesingomis logikomis. Pagal vie-
ng - privacios nuosavybés - logika, pajamos paskirstomos rinkose ir generuojama nelygy-
bé. Pagal kita — demokratijos — logika, paskirstoma po lygiai, nes visi pilieciai turi lygias tei-
ses (Korpi 1989: 309-328). Bandymas suderinti Sias dvi priestaringas logikas gali paaiskinti
tokj paradoksa: nors kapitalizmo pagrindas buvo liberali filosofija — minimalus valstybés
kisimasis i ekonominius reikalus, tac¢iau kartu valstybé, nekreipdama démesio j rinkos dés-
nius, sukiré didziule teisés j pajamas senatvéje sistema.

Taciau grizkime prie gerovés valstybés veiksniy apzvalgos. Ji gali duoti daugiau naudin-
gy jzvalgy pensijy sistemos analizei. Gerovés valstybés siejimas su visuotine demokratija
reiskia, kad tokia valstybé suprantama kaip atsakas j socialinés ekonominés lygybés sie-
ki visuomenéje arba kaip socialiniy teisiy institucionalizacija, kuri, pagal T. H. Marshalla,
atitinka civiliniy ir politiniy teisiy plétra (Marshall 1963). Atstovaujamoji demokratija su
visuotine rinkimy teise yra politiné jéga rankose ty, kurie neturi pakankamos ekonominés
jégos savo geroveés uzsitikrinimui. Sio gerovés valstybés formavimosi veiksnio pripazinimas
atkreipia démesj i politiniy partijy (Palme 1992: 7-10) ir augancio pagyvenusiy zmoniy
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skaiciaus vaidmenj (Pample, Williamson 1985) kuriant ir reformuojant pensijy sistemas.
Gana paplites poziuris, kad kairiosios partijos suvaidino lemiama vaidmenj demokratiniy
Europos $aliy socialinéje politikoje. Taciau, pagal G. Esping-Andersen, gerovés rezimai yra
greiciau klasiniy koalicijy produktas, negu paprastos dvipusés kovos tarp valdancios ir
darbininky klasés, taip pat ir nelygybés laipsnio, kuriuo S§is prieStaravimas yra pazymeétas
(Esping-Andersen 1991). Literatiiroje parodomas ir desiniujy partijy (ypac kriks¢ioniy de-
mokraty) démesys socialinei politikai, primenama ir desiniujy politiniy jégy bei interesy
grupiy mobilizacija priesinantis kairiosioms iniciatyvoms (Palme 1992: 8). Visa tai gerokai
komplikuoja visuotinés demokratijos poveikj pensijy sistemoms ir apskritai ekonominiy
istekliy perskirstymui siekiant sumazinti rinkos sukuriama pajamuy nelygybe senatvéje.

Pacios lygybés samprata taip pat reik§minga gerovés valstybés ir konkreciai pensijy
sistemos formavimui. Juo labiau, kad Europos kultarinéje tradicijoje vartojamos bent dvi
tarpusavyje i§ dalies konfliktuojancios lygybés sampratos. Pirma yra socialistinés etikos
dalis ir paprastai vadinama rezultaty lygybe. Antra yra liberalios etikos komponentas ir
suprantama kaip galimybiy lygybé. Rezultaty lygybé reiskia pajamy islyginima ir perskirs-
tyma pagal poreikius. Socialinéje politikoje tai atitinka minimaliy pajamy kiekvienam pi-
lie¢iui uztikrinima senatvéje, minimalios visiems vienodos pensijos jvedima ar bent tokia
pensijy struktiira, kurioje iSmokos dydziui mazesne jtaka turi buvusios algos. Galimybiy
lygybé implikuoja pensijy nelygybés galimybe ir greiciau atitikty pensijas pagal nuopelnus.
Pvz., socialinio draudimo pensijas, kurios diferencijuotos priklausomai nuo dalyvavimo
darbo rinkoje iki sulaukiant pensinio amziaus.

Antrasis fundamentalus visuomeninés raidos procesas — kapitalizmo augimas. Pagal
marksistine tradicija gerovés valstybé matoma kaip bandymas spresti savitas kapitalizmo
raidos problemas, t. y. klasiy konfliktus ir periodines ekonomines krizes. Socialinés gerovés
priemonémis bandoma integruoti darbininky klase nesikésinant j privacios nuosavybés
esminj perskirstyma. Taigi ir valstybiniy pensijy programy karimas turéty buti aiSkinamas
paskirstymo konflikto tarp darbo ir kapitalo kontekste.

Verslo interesy grupés ir desiniosios politinés partijos noréty pensijas islaikyti privacia-
me sektoriuje. Jeigu tai nepavyksta, tuomet bent uzsitikrinti, jog valstybinio draudimo pen-
sijos atitikty rinkos principus, t. y. buity susietos su asmens iSankstinémis jmokomis, darbo
uzmokesciu ir dalyvavimo darbo rinkoje stazu. Profesinéms sajungoms ir kairiosioms po-
litinéms jégoms buty priimtinesnés valstybinés visiems vienodo dydzio pensijos. To pa-
sekmé yra kompromisas: desinieji negali pasiprieSinti visuotiniam spaudimui, uztikrinti
saugia senatve. Kairieji supranta, jog jei valstybinio draudimo pensijomis norima uztikrinti
adekvaty pagyvenusiu Zmoniy pragyvenimo standarta, jos negali bati lygios. Lygios pen-
sijos galéty pakelti skurstanciujy pragyvenimo lygij, bet pabloginty vidutinés ir aukstesnés
klasés dirbanciyjuy padétj. Todél pensijos visose Salyse paprastai remiasi meritokratiniy ir
egalitariniy principy derinimu (Stephens 1985). Siuo poziiiriu pensijy sistemos pobidziui
(egalitarinio principo jtvirtinimo pozitriu) labai reikémingas darbo klasés galiy laipsnis
(Myles 1984). Mazy, ekonomiskai atviry $aliy pensijy sistemos tarptautinio monopolisti-
nio kapitalizmo laikais veikiamos papildomy isstukiu, kai nacionalinis darbas susiduria su
tarptautiniu kapitalu (Castles 1981).

Demokratizacijos ir klasiniy kapitalizmo priestaravimy nepakakty tokiam dideliam
valstybés vaidmeniui paaiskinti kuriant pensijy sistemas, jeigu prisimintume sovietme-
ti - ne demokratinéje ir ne kapitalistinéje visuomenéje pensijy sistema buvo pakankamai
iSplétota ir buvo naudojama pajamuy paskirstymo tarp karty technika, kuri gana panasi kaip
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ir kapitalistinése demokratinése $alyse. Dar daugiau, visuotinai pripazjstama, kad $iuolai-
kiniy pensijy pradininke buvo nedemokratiné XIX a. pabaigos Vokietija. Tarpukaryje taip
pat nemazai Saliy Europoje suvarze demokratija toliau plétojo socialines sistemas. Taigi
neabejotina, kad gerovés valstybé su savo iSplétota apsauga senatvéje ir kitais socialiniy ri-
ziky atvejais yra bendresnis modernizacijos fenomenas, susijes ne vien su jos demokratinio
kapitalizmo versija (Flora 1984: 23).

Pirmiausia, pasitelkus industrializacijos logika, galima paaiskinti, kodél tik turtingos in-
dustrinés visuomenés laikosi stiprios socialinés politikos ir net industrinés komunistinés
valstybés sukiré geras socialinés gerovés institucijas. Autoriai, iskéle industrializacijos logi-
kos svarba, argumentuoja, kad socialinés gerovés priemonés reikalingos palaikyti labai pro-
duktyvia darbo jéga ir socialine integracija sparciai kintancioms industrinéms visuomenéms
(Wilensky, Lebeaux 1958). Industrializacijos logika sumazina ideologijy ir partinés politikos
svarba kuriant pensijy sistemas. Industrializacija paskatina socialinés gerovés institucijy po-
reikj ir, kita vertus, vartojima. Juk industrializacija uztikrina iki tol neregéta prekiy gausos
augima ir kartu didesnj gerovés paskirstymo poreikj. Johno Galbraitho idéja, kad gerovés
augimas pats paskatina socialinés apsaugos institucijy poreikj, irgi svarbi aiskinant valstybés
vaidmenj pensijy srityje (Galbraith 1958). Dar daugiau, §i idéja aktuali, kai nagrinéjamas ky-
lan¢iy ekonomiky su silpnomis ir todél pigiomis socialinés apsaugos sistemomis spaudimas
dabartinei gerovés valstybei ir ypac jos pensiju komponentui per globalias rinkas.

Pensijy sistemy raida lemia ne tik gamybiniy technologijy poky¢iai, bet ir pacios vals-
tybés struktirinés transformacijos. Remiantis M. Weberio tradicija gerovés valstybé gali
bti paaiskinta laipsnisku iskilimu naujos visuomeninés sistemos, kuri sudaryta is ,,paskirs-
tanciojo elito, ,tarnaujancios biurokratijos® ir ,,socialinés klientaros® Pasikeitus valstybés
struktirai, keiciasi ir jos funkcijos bei legitimumo pagrindai. ISorinio valstybés saugumo,
vidaus ekonominiy laisviy ir lygybés pries jstatyma uztikrinimo tikslai kei¢iami socialinio
saugumo teikiant paslaugas ir pinigines iSmokas tikslais. Socialinio saugumo uztikrinimo
klausimai virsta rutininiais standartizuotais procesais, neapsiribojant tik skubia socialine
pagalba. Pagal G. Esping-Andersen, gerovés valstybé néra paprastas kapitalistinés indus-
trializacijos ,$alutinis“ produktas, bet industrializacijos, jos valdymo ir plétros centriné
charakteristika (Esping-Andersen 1990: 23). Neveltui geroveés valstybé vis dazniau aiskina-
ma kaip reakcija j socialinio ir ekonominio saugumo poreikj, o ne tik j socialinés ir ekono-
minés lygybés poreikj (Flora 1984: 23).

Remdamiesi literattra apie gerovés valstybés ir jos vieno pagrindiniy elementy - pen-
sijy raidos veiksniais, galime padaryti kai kurias tarpines i$vadas. Jos padés suprasti pensijy
sistemy formavimosi veiksnius Lietuvoje.

Kaip matéme, dél senatvés ar negalios pasitrauke i§ darbo rinkos zmonés kapitalistinéje
visuomenéje gali pagerinti savo ekonoming padétj panaudodami politine galia demokra-
tinéje politinéje sistemoje. Jy socialinés ekonominés lygybés siekis kartu yra ir Zmogaus
teisiy plétra.

Nors kairiosios ir desiniosios partijos bei atitinkamos interesy grupés turi skirtingus
pozitrius i socialinés gerovés sistemas, taciau $iuolaikinés pensijy sistemos greiciau yra
klasiniy koalicijy, negu paprastos kovos tarp valdanciosios ir darbininky klasés, produktas.
Skirtingy partijy jégy balansas turi jtakos pensijy struktarai, bet ne jy egzistavimui. Visose
Salyse pensijos paprastai remiasi meritokratiniy ir egalitariniy principy derinimu.

Tuo tarpu industrializacija sukuria poreikj pensijoms ir prielaidas joms net nepriklau-
somai nuo partinés politikos ir ideologiju. Ekonomiskai kylancios $alys su pigiomis sociali-
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nés apsaugos sistemomis spaudzia gerovés valstybiy tvirtoves pigiomis prekémis globaliose
rinkose. O mazy $aliy pensijy sistemoms turi jtaka ir tarptautinis kapitalas.

Socialinis saugumas tapo ne tik pagrindine valstybés valdymo ir plétros charakteristika,
bet ir rutinine jos funkcija. Svarbu ne tik ir ne tiek lygybé, kiek garantijos, kad ir nebedir-
bant neisseks pakankamy pajamy $altiniai.

LIETUVOS PENSIJY POLITIKOS PRADZIA — VALSTYBINES PROFESINES PENSIJOS
Savarankiskos Lietuvos pensijy politikos pradzia galima sieti su Nepriklausomybés atkarimu
1918 m., kai i$siskyré Lietuvos ir Rusijos keliai'. Pasiryzimas sutvarkyti socialinius reikalus
tarpukario Lietuvoje nuskambéjo dar Laikinosios Vyriausybés deklaracijoje, kuria paskelbé
Ministro Pirmininko M. SleZeviciaus kabinetas 1918 m. gruodZio 26 d.: ,,Pirmoj eiléj pries
mus stovi zemés reforma ir darbininky btavio apsaugojimas [...] Laikinoji Vyriausybé kuo
greiciausiu laiku pasistengs pravesti apdraudimo nuo ligos, suzeidimo ir senatvés jstaty-
mus.... 1922 m. priimtoje Lietuvos Konstitucijoje buvo skelbiama: ,, Valstybé saugoja atskirais
jstatymais darbininka ligoje, senatvéje, nelaimingais atsitikimais ir darbo trikstant...“

1926 m. kovo 23 d. Seimo priimtu jstatymu buvo jsteigta Vyriausioji socialinio drau-
dimo valdyba (toliau VSDV), kuri turéjo rupintis socialinio draudimo reikalais®. Ji steigé
steigé ir priziiréjo naslaic¢iy bei seneliy prieglaudas. Buvo numatyta, kad VSDV rapinsis
ir pensijy draudimu, taciau to nespéta jgyvendinti. Tik labai nedaug gyventojuy- valstybés
tarnautojai ir kariskiai — tarpukaryje buvo aprupinti iStarnauto laiko pensijomis.

1922 m. rugpjucio 21 d. priimtas ,Netekusiems sveikatos kariams, juy Seimoms, taip pat
zuvusiyjy kariy Seimoms pensijy jstatymas™, apriipings pensijomis ir vienkartinémis pa-
$alpomis, mokétomis i§ valstybés biudzeto, Lietuvos kariuomenés invalidus, jy Seimas bei
zuvusiyjy kariy Seimas. Pensijos dydis priklausé nuo tarnybos metu gauto atlyginimo ir dar-
bingumo netekimo laipsnio. Kariy pensijas ir pasalpas tvarké specialus fondas prie Krasto
apsaugos ministerijos. Fondo 1é8as sudaré karininky ir karo valdininky jmokos - 5% nuo
pagrindinés algos uz laipsnj ir pareigas bei fondo pajamos palukany forma. Dél didéjancio
pensininky skaiciaus ir kariy pensijy fondo deficito 1935 m. kariy imokos pensijuy fondui
buvo padidintos iki 6% pagrindinés algos’.

1939 m. valstybinés pensijos mokétos 834 rusy kariuomenés invalidams ir 1000 Lietu-
vos kariuomenés invalidy®. Tais paciais metais kariy pensijy fondas mokéjo pensijas 408
pensininkams, 1926 m. buvo tik 48 kariai pensininkai’. Nuo 1935 m. buvo pradétos mokéti
valstybinés pensijos ordiny kavalieriams, o tokiy pensininky 1939 m. buvo tik 45°.

Valstybés tarnautojai pensijoms buvo apdrausti 1926 m. balandzio 10 d. paskelbtu Valsty-
bés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymu’. Pensijas ir pasalpas mokéjo Finansy ministerijos

! Toliau parodysime ir pagrindinius Rusijos bei Soviety Sajungos pensijy bruozus, nes jie turéjo jtakos
vélesnei Lietuvos pensijy politikai.

Vyriausybés Zinios. 1922. Nr. 100. 97-98 paragrafai.
Vyriausybés Zinios. 1926. Geguzés 18.

Vyriausybés Zinios. 1922. Rugpjucio 29.
Vyriausybeés Zinios. 1935. Liepos 15.

S Lietuvos statistikos metrastis 1939 m. 1940. 12: 70.
Ten pat.

Ten pat.
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tvarkomas valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy fondas komisijos nutarimu. Fondo 1ésas su-
daré tarnautojy jmokos — 6% nuo atlyginimo ir trimeciy priedy, pirmojo ménesio atlyginimo
skirtumas, pakélus tarnautoja j aukstesne¢ kategorija bei fondo pajamos palikany forma.

1925 m. birzelio 26 d. paskelbtas ,,Pasizyméjusiems visuomenés veikéjams pensijy ista-
tymas“'%, kuris numaté personalines, Respublikos Prezidento skiriamas Ministry kabinetui
pasialius, pensijas nusipelnusiems tautai ir valstybei asmenims ar jy Seimoms. Personalinés
senatvés pensijos ir pasalpos mokétos i§ valstybés izdo''. 1935 m. jstatymo pakeitimu buvo
numatyta, kad pensininkams, gaunantiems pensija kitais jstatymais, $iuo jstatymu nustaty-
tos pensijos mokéjimas nutraukiamas'2. Nebeliko iki tol buvusio pensijy dubliavimo.

Privilegijuotoms pensijoms ir tuo metu nebuvo visuotinai pritariama. Antai 1939 m.
»XX amzius“ rasé: ,Reikia betgi konstatuoti, kad $itos pensijos turi tendencijos pakrypti
nesveika linkme”, nes ,,atsiranda nezinia i$ kur nusipelniusiy tautai, nors niekas jy isskirti-
niy nuopelny nezino. Jiems paskiriamos pensijos - ir tai nemazos”"*. Tvirtinimas matyt ne-
buvo visai be pagrindo, nes per desimtmetj tokiy pensininky skaicius iSaugo keturis kartus
ir 1940 m. jau buvo 337 asmenys'.

Tik 1939 m. balandzio 29 d. buvo paskelbtas ,Savivaldybiy tarnautojy pensijy jstaty-
mas“'®, apdraudes vals¢iy, apskriciy ir miesty savivaldybiy, Zemés tkio rimuy, Prekybos,
pramongs ir amaty riomy, Darbo rimu, ligoniy kasy, Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy
kasos, savivaldybiy tarnautoju pensiju fondo, Miesty sajungos tarnautojus. Savivaldybiy
tarnautojy pensijoms ir pasalpoms tvarkyti buvo jkurtas fondas prie Vidaus reikaly minis-
terijos. Fondo lésas sudaré tarnautojy imokos — 6% nuo algos bei fondo pajamos palitkany
forma. Savivaldybiy tarnautojams numatyty pensijy bei pasalpy (kompensaciju) dydziai su
nedidelémis iSimtimis buvo analogiski valstybés tarnautoju pensijoms ir pasalpoms. 1939
m. gruodzio 31 d. pensijas gavo tik 33 savivaldybiy tarnautojai's.

Auksciau pateikta pirmuyjy pensijy schemy kirimo Lietuvoje apzvalga patvirtina dés-
ninguma, kad valstybinémis pensijomis pradzioje siekiama aprupinti pacios valstybés tar-
nautojus - tiek kariskius, tiek civilius. Profesinés pensijos daugelyje saliy buvo pirmosios
valstybinés pensijy sistemos, kuriomis buvo siekiama apripinti i atsarga i$éjusius ar su-
luosintus kariskius bei zuvusiyjy kariskiy Seimas. Tokios pensijy sistemos taip pat buvo
taikomos ir civiliams valstybés tarnautojams. Pvz., Jungtinése Amerikos Valstijose jau 1776
m. (nepriklausomybés metai) buvo jkurta pirmoji pensijy sistema, kuri i§ dalies apripin-
davo Revoliucinio karo su Anglija metu suluosinty kareiviy pragyvenima. 1780 m. senatvés

° Vyriausybés Zinios. 1926. Balandzio 10.

0 Vyriausybés Zinios. 1925. Birzelio 26.

1 Sios pensijos buvo skiriamos zymiems politikams, kariskiams, dvasininkams, menininkams, Svietimo
ir kultiiros veikéjams. Personaliniy pensijy dydis kito nuo 30 Lt iki 1200 Lt. Stai keletas pavyzdziy:
1200 Lt pensija gaudavo buve prezidentai A. Stulginskis ir K. Grinius, 600 Lt — prelatai K. Prapuolenis,
P. Janusevicius, dailininkas A. Zmuidzinavi¢ius, 500 Lt — skulptorius P. Rim$a, profesoriaus J. Jablonskio
naslé, rabinas B. Sapyra, pulkininkas I. Musteikis, 300 Lt - rasytoja I. Simonaityté (3r.. Mancinskas
1971). Knygnesiams dazniausiai mokeétos 30-50 Lt personalinés pensijos, ypa¢ nusipelniusiems — iki
100 Lt (,,Ministeriy kabineto 1929 12 10 d. posédzio protokolas‘, LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 626. L. 68).

12 Vyriausybés Zinios. 1935. Liepos 1.

13 XX amZius®, 1939 m. birZelio 13 d. Cituota pagal Mancinskas 1971.

" Lietuvos statistikos metrastis 1939 m. 1940. 12: 70.

15 Vyriausybés Zinios. 1939. BalandZio 29.

16 Lietuvos statistikos metrastis 1939 m. 1940. 12: 70.



Romas Lazutka. PENSIJU SISTEMY RAIDA LIETUVOJE 69

iSmokos buvo numatytos kariskiams. XIX a. pradzioje valstybés tarnautojai JAV, Jungtinéje
Karalystéje ir kitose Salyse gaudavo pensijas i§ savo darbdaviy - valdzios jstaigy (Aver-
ting... 1994).

Tarpukaryje Lietuva stengési vytis pensijy srityje kur kas toliau pazengusias Vakary ir
Vidurio Europos valstybes. Rengdama savus jstatymus naudojosi kity Europos valstybiy,
ypac Vokietijos jstatymuy pavyzdziais. Rezultatas, deja, atrodo, nepranoko likesciy, taciau,
vertinant pakankamai aktyvia tuometing Lietuvos socialinés apsaugos politika, reikéty at-
sizvelgti ir { nepalankius veiksnius $ios politikos vystymui: krasto ekonomikos destabili-
zacija po Pirmojo pasaulinio karo, iSoriniy jégy pavojy valstybingumui, archaing agrarine
visuomeneés sankloda.

Nenuostabu, kad Lietuva iki Nepriklausomybés praradimo 1940 m. nespéjo jvesti vie-
$yjy pensijy privataus sektoriaus darbuotojams. Iki industrializacijos ir urbanizacijos laiky
$eima buvo pagrindiné parama senatvéje daugelyje Europos Saliy. Iki 1940 mety Lietuva
buvo agrariné $alis. Net trys ketvirtadaliai darbuotojy buvo uzimti Zemés tkyje. Pramonéje
ir amatuose dirbo tik $iek tiek daugiau kaip 6% visy darbuotojy (zr. 1 lentele)"”.

1lentelé. Lietuvos gyventojy uZimtumas 1936 m.

Darbo sritys | %
Zemés Ukis 76,71
Pramoné ir amatai 6,43
Transportas ir susisiekimas 1,06
Prekyba ir kreditas 2,53
Viesoji tarnyba ir laisvosios profesijos 3,22
Kiti verslai 10,05
1S viso 100,00

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis 1936. 1937. Kaunas, 9: 15.

Trumputé istoriné apzvalga parodé, kad tarpukario Lietuva pasiryzo uztikrinti darbi-
ninkams teise j pensija jau 1922 m. konstitucijoje. Deja, tai padaryti nesuspéjo. Kaip ir
kitose Salyse, pensijy sistema startavo nuo kovose nukentéjusiy asmenuy, kariskiy ir civiliy
valstybés tarnautojy apripinimo. [steigtos ir personalinés pensijos valstybei nusipelniu-
siems asmenims. Beveik visos pensijos buvo finansuojamos atskaitymais nuo paciy tarnau-
tojy darbo uzmokescio.

NUO VALSTYBINIY PROFESINIY PENSIJY PRIE VISUOTINIO APRUPINIMO SENATVEJE

Pradéjusi pensijy sistemos kiirima, tarpukario nepriklausoma Lietuva neturéjo galimybés
jo uzbaigti. Soviety Sajungos okupacija lémé tolesne pensijy sistemos raidg penkeriems de-
$imtmeciams. Tuo laikotarpiu Lietuvos gyventojy apsaugai senatvéje buvo taikoma Soviety
Sajungos pensijy sistema. Ji veiké iki pat atkuriant Nepriklausomybe 1990 m. kovo 11 d.
Dar daugiau, kaip zinia, i§ pensijos asmenys gyvena vidutiniskai du deSimtmecius, o teise¢ i
ja igyja dirbdami tris—keturis desimtmecius. Todél dar ir dabar Lietuvoje gyvena zmoneés,

17 Kita vertus, darbininky apripinimo pensijomis poreikis buvo diskutuojamas. Dr. Jonas Bucas 1937
m. zurnale ,,Sveikata ir darbas“ rasé, kad ,,yra butinas ir negin¢ijamas reikalas darbininkus apripinti
ir senatvei® Jis propagavo ir konkrety to aprapinimo bida - socialinj draudima, o nejnasing pensija
kritikavo kaip ,,darbininkus demoralizuojantj dalyka“



70 FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2007. T. 18. Nr. 2

kuriy teisés i pensijg buvo ,uzdirbtos“ veikiant sovietinei pensijy sistemai. Dar daugiau,
reformuojant pensijy sistemas reikia skaitytis su senosios sistemos klientais, kurie jau turi
teises i pensija, o dirbantieji jau turi tam tikrus likescius, suformuotus senosios pensijy
sistemos. Todél norédami geriau suprasti Siuolaiking pensijy sistema Lietuvoje, jos keliamas
problemas ir funkcionavimo pasekmes, turime apzvelgti pensijy formavimasi Rusijoje bei
Soviety Sajungoje. Juk i§ esmés Lietuvos tkio industrializacija vyko pirmaisiais pokario
desimtmeciais, kai pensijy sistema kiaré Soviety Sajunga.

Apskritai Rusija socialinio draudimo srityje seké Vokietijos, kuri, kaip Zinia, viesujy
pensijy pradininké, pavyzdziu'®. 1889 m. Vokietijoje kancleris Otto von Bismarckas, siekda-
mas sumazinti pramonés darbininky nepasitenkinimg sunkia savo padétimi ir susilpninti
socialisty jtaka jiems, panaudojo savo politing galia ir jsteigé pirmajg nacionaline jmokomis
paremtg senatvés draudimo sistema, kurios administravime buvo leista dalyvauti ir darbi-
ninky atstovams (Kohler, Zacher 1982). Ta¢iau 1917 mety bolSevikiné revoliucija Rusijoje
sukiré nauja socialine tvarka, kuri rémési socialinés lygybés principu esant proletariato
diktattrai. Po bolSeviky revoliucijos pergalés Rusijoje socialinis saugumas buvo jvertintas
kaip vienas i§ darbininky pergalés pries kapitalizma vaisiy. Sovietinéje propagandoje buvo
teigiama, kad tiktai socialistiné valstybé galéjo uztikrinti darbininky klasés gerove. Vis tik-
tai pensijos nebuvo socialistinés gerovés sistemos prioritetu. 1936 m. senatvés, negalios ir
nasliy bei naslai¢iy pensijos sudaré tik apie 12% socialinio saugumo biudzeto. Tuo tarpu
parama laikino nedarbingumo atveju — 20%. Tai rodo negatyvy poziirj i daugiau dirbti ne-
begalinciy socialine apsauga. Skatinant pensininkus dirbti, buvo numatyta galimybé Salia
atlyginimo gauti ir pensija. Pradzioje jie galéjo prie atlyginimo prisidurti dalj, o po 1938
mety — visa pensija. Imonés buvo raginamos surasti lengvus darbus daling negalig turin-
tiems ir senyvo amziaus zmonéms (babux u mp. 1998).

Pagrindiniai sovietinés pensijy sistemos, kuri issilaiké iki Soviety Sajungos gritties 1990 me-
tais, principai buvo jtvirtinti 1956 m. jsigaliojusiame pensijy jstatyme. Vienu svarbiausiu pokari-
niame laikotarpyje socialinio saugumo jvykiu tapo valstybiniy socialinio draudimo pensijy pa-
skyrimas koltikie¢iams nuo 1965 metuy. Socialinés diskriminacijos era Soviety Sajungos zemés
tkyje baigési. Dél 1956 metais prasidéjusiy socialinés apsaugos pokyc¢iy kai kurios pensijy sche-
mos buvo sukurtos pagrindinéms gyventojy grupéms: darbininkams, valstybés tarnautojams
ir kolukieciams. Taip pat buvo valstybei nusipelniusiy asmeny ir mokslininky pensijos. Komu-
nisty partijos nomenklaturai bei kultiiriniam elitui buvo skiriamos vadinamosios ,,personalinés
pensijos* Sios pensijy schemos Soviety Sajungoje buvo i§ esmés sukurtos per du desimtmecius
po Antrojo pasaulinio karo. Pagrindinéms gyventojy grupéms — darbininkams pensijos buvo
nustatytos 1956%, ,inteligentams® 1959%, o kolukieciams 1964* mety jstatymais. Tam tikroms
kity pajamy neturincioms gyventojy grupéms buvo mokamos socialinés pensijos.

Ir sovietiné pensijy sistema turéjo kai kuriuos Bismarcko draudimo sistemos bruozus -
pvz., teisé j pensijas buvo siejama su ankstesniu darbu, o iSmokos susietos su buvusiu darbo
uzmokesciu. Taciau, kitaip nei Bismarcko schemoje, pensijos buvo finansuojamos i§ bendro
valstybés biudzeto (Leppik 2002).

'8 Plagiau apie pensijy istorija Rusijoje ir Soviety Sajungoje zr. Rimlinger 1971.
¥ Valstybiniy pensijy jstatymas, 1956 07 14.

2 tarnauto laiko pensijos svietimo, sveikatos apsaugos ir Zemés tikio darbuotojams, 1959 12 17; Iitarnauto
laiko pensijos civilinés aviacijos ir aeronautikos darbuotojams, 1958 12 20.

21 Pensijy ir pasalpy kolitkieciams jstatymas, 1964 07 15.
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Soviety Sajungoje kuriant pensijy sistemg nebuvo kitose Europos salyse XIX-XX a.
sanduroje vykusios diskusijos, ar taikyti Vokietijos socialinio draudimo modelj, pagal kurj
teisé j pensija suteikiama mokeéty jmoky pagrindu, ar kurti siauresne, pajamy ir turto tik-
rinimu paremtg nejmoking pensijy sistema. Pastaroji laikoma tik visiems gyventojams tai-
komos paramos skurdo atveju papildymas (Peterson 1986).

Dauguma Vakary $aliy irgi pasirinko jmokines pensijy sistemas. Lémé tokie argumen-
tai: pajamy senatvéje netekimas yra beveik visuotinas, todél visiems seniems gyventojams
reikalingos pensijos ir netikslingas kiekvieno atvejo tikrinimas. Tokios sistemos finansuoja-
mos paciy dalyviy (ju ijmokomis darbingame amziuje), tuo tarpu turto jvertinimo pagrin-
du teikiamos pensijos neskatina kuo ilgiau dirbti, bet apsimesti skurstanciu. Savo ruoztu
nejmokinés pensijy sistemos buvo ginamos tokiais argumentais: mazos islaidos (nes ne
visiems asmenims senatvéje yra reikalinga parama); iSmokamos tiems asmenims, kurie ne-
turi kity pajamuy, todél efektyvesnés mazinant skurda. Sie ,,uz* ir ,,pries“ argumentai yra vis
dar prisimenami ir dabartinése diskusijose (Weaver 1982).

Suprantama, kad sovietinei ideologijai buvo nepriimtinas skurdo pripazinimas ir jo ma-
zinimui tinkamos nejmokinés, pajamy ir turto jvertinimu gristos pensijos. Nenuostabu,
kad socialinio draudimo principais besiremiancios pensijos buvo patrauklesnés. Jos puikiai
deréjo ir prie socialistinio atlyginimo pagal darbo nuopelnus principo. Kaip matyti, socia-
linio draudimo pensijos galéjo buti priderintos ir prie demokratinio kapitalizmo, ir prie
totalitarinio socializmo sistemos.

Soviety Sajungos pensijy politika nuo kukliy, fragmentisky pensijy prieskaryje iki santy-
kinai (lyginant su dirbanciy asmeny algomis) dosniy socialinio draudimo i$moky pokario
desimtmeciais atitinka bendrg viesuju pensijy plétros tendencija industrinése $alyse. Daugu-
moje $aliy socialinio draudimo pensijy sistemos apripino 1960-1970 m. i$éjusius i pensija
pakankamomis pajamomis ir seny zmoniy skurdas industrinése Salyse buvo i§ esmés su-
mazintas (Averting... 1994: 105). Tuo tarpu iki Antrojo pasaulinio karo pensijos visur buvo
kuklios. Jos sudarydavo ne daugiau kaip 15-20% nuo vidutinio atlyginimo (zr. 2 lentele).

Galima teigti, kad iki atkuriant Nepriklausomybe Lietuvoje veikusi soviety pensijy sis-
tema buvo sudaryta i$ atskiroms uzimtyjy grupéms skirty schemuy, bet apémé visus gyven-
tojus. Darbo stazo reikalavimai jgyti teise | pensija nebuvo griezti, pensinis amzius buvo
trumpas, todél i§ esmés visi gyventojai buvo aprupinti pensijomis senatvés, nejgalumo ir
maitintojo netekimo atvejais. Juo labiau, kad buvo darbo viety perteklius ir pensijai reika-
laujama darbo stazg buvo galima surinkti nesunkiai. Be to, soviety pensijy sistemai buvo
budingas didelis perskirstymas i§ didesnes pajamas turinciy gyventojy maziau pasiturin-
tiems. Pensijy dydzio diferenciacija buvo nedidelé: minimali pensija sudaré apie 30%, mak-
simali (i$skyrus kai kurias privilegijuotas kategorijas) - 55% vidutinio darbo uzmokescio.
Maza buvo tik darbo stazo neturéjusiems skiriama socialiné pensija (apie 8-10% vidutinés
algos). Taciau, kaip minéta, tokiy asmeny, kurie nesugebéty ,,uzsidirbti“ teisés i kitas (di-
desnes) pensijas, buvo labai mazai. Senatvés ir invalidumo pensijy gavéjai, turintys islaiky-
tiniy, gaudavo priedus prie pensijos (Rimlinger 1971). Be to, pensininkai bei kiti socialinés
apsaugos sistemos klientai netiesiogiai buvo remiami ir per kainy politika, pvz., i§laikant
zemas vartojamy prekiy (maisto) ir komunaliniy paslaugy kainas, teikiant nemokamg rea-
bilitacija, medicininj gydyma ir pan.

Toliau pateikiamos pagrindinés charakteristikos soviety pensijy sistemos, kuri daugiau-
sia ir buvo sukonstruota pokariniu laikotarpiu, o prie§ Lietuvai iSkovojant nepriklausomy-
be i sistema buvo visiskai subrendusi ir paveldéta (3 lentelé).
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2 lentelé. Vidutinés vieSosios pensijos ir vidutinio darbo uzmokescio santy-
kis kai kuriose EBPO Salyse 1939 m. ir 1980 m. (%)

Salis | 1939m.(1) | 1980m.(2)
Australija 19 -
Belgija 14 -
Kanada 17 34
Danija 22 29
Vokietija 19 49
Italija 15 69
Nyderlandai 13 44
Norvegija 8 -
Svedija 10 68
Jungtiné Karalysté 13 31
Jungtinés Amerikos Valstijos 21 44
Vidurkis 15 45
—néra duomeny.

1980 m. vidutinés pensijos ir vidutinio darbo uzmokescio santykis
apskaiciuotas vidutine pensija dalijant iS pramonés darbininky vidutinio darbo
uzmokescio profesinés karjeros pabaigoje pries iSeinant j pensija.

Saltiniai: (1) pakeiciamumo normos 1939 m. i§ SSIB duomeny (Esping-

Andersen 1990); (2) Aldrich 1982 (Averting the Old Age Crisis...1994: 104).

Nors gali atrodyti paradoksalu, Soviety Rusija pensijy srityje seké Vokietijos pavyzdziu.
Buvo kuriamos nuo darbo stazo ir buvusio uzmokesc¢io priklausomos pensijos. Atskiros
pensijy schemos buvo sukurtos pagrindinéms gyventojy grupéms: darbininkams, vals-
tybés tarnautojams ir kolukieciams. Dosnesnés pensijos buvo valstybei nusipelniusiems
asmenims ir mokslininkams. Komunisty partijos nomenklatara bei kulttrinis elitas turéjo
»personalines pensijas® Pensijos buvo mokamos ir dirbantiems pensininkams. Darbo stazo
neturintiems asmenims buvo mokamos itin kuklios socialinés pensijos.

Nors tarpukariu Soviety Sajungoje buvo tik fragmentiskos ir menkos pensijos, septinta-
me-astuntame deSimtmetyje jos aprépé visus gyventojus ir tapo santykinai dosniomis. Tai

3 lentelé. Pagrindinés soviety senatvés pensijy sistemos charakteristikos 1989 m.

.. Minimalus Pensijos Minimali ir T .
Pensinis . v P Lo Socialiné | Dvigubos
.. draudimo apskaiciavimo maksimali Priedai . .
amzius . X iy pensija pensijos
stazas formulé iSmoka
50-85% nuo
paskutiniy mety o s
. vidurkioar penkiy  70-120rb,  10-20%uz
55 metai 20 mety - islaikytinius
) - geriausiy darbo 132,5-160 rb S
moterims moterims o bei uzilga-
. . . mety darbo kai kurioms L 20rb Nebuvo
ir60 mety  ir 25 metai “ .. laikj darba
uzmokescio asmeny Lo
vyrams vyrams . . . vienoje dar-
vidurkio per kategorijoms e
s bovietéje
paskutinius

10 mety
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atitiko bendra viesujy pensijy plétros tendencija industrinése Salyse. Taigi senatvés apsauga
ir Lietuvoje i§ esmés buvo sukurta pokario desimtmeciais. Sestojo desimtmecio sovietiniy
pensijy jstatymuy Lietuvoje buvo visai atsisakyta tik 1995 metais.

PAVELDETOS SOVIETY PENSLJY SISTEMOS PRITAIKYMAS NAUJAI POLITINEI IR EKONOMINEI
APLINKAI

Naujos socialinio draudimo pensijy sistemos kiirimas Lietuvoje prasidéjo dar iki Lietuvos
Nepriklausomybés paskelbimo. 1990 m. vasario 13 d. Auksciausioji Taryba priémé nutari-
ma ,,Dél Lietuvos TSR Valstybinio socialinio draudimo sistemos pertvarkymo®. Jame nuro-
doma i$§ Taryby Sajungai pavaldziy Lietuvos profesiniy sajungy perimti socialinj draudima
valstybés zinion. 1990 m. kovo 13 d. buvo sukurta Valstybinio socialinio draudimo valdyba
(SODRA). Reformos esmé — draudimo prioriteto jvedimas, iSlaikant darbo skatinimg ir
socialiniy i$moky infliacijos reguliavima. Buves socialinés apsaugos ir darbo ministras is-
reiskeé tokj pozitiri: ,, Vienas i$ tikétiny motyvy, kuriais remiasi sprendimy priéméjai rink-
damiesi sistema, tai jos suderinamumas su rinkos ekonomika (kaip tuo metu atrodé), skir-
tingumas nuo ,,socialistinés® ir teisés akcentavimas gauti socialinio draudimo i§mokas vien
tik i$ socialinio draudimo sistemos® (Medaiskis 1995).

Per pirmuosius penkerius nepriklausomybés metus pavyko sukurti jmokomis nuo algy
finansuojama socialinio draudimo sistema, kuri uztikrino pensijy mokéjima sudétingu pere-
inamuoju laikotarpiu. Pirmaisiais metais buvo padidintos visos pensijos. Be to, buvo sudary-
tos palankesnés salygos gauti pensijas nukentéjusiems nuo sovietinio rezimo asmenims®.

Apsisprendimas kurti Bismarcko modelio pensijy sistema, kuri finansuojama auto-
nomiskai nuo valstybés biudzeto ir administruojama atskiros nuo vyriausybés socialinio
draudimo jstaigos, gali buti paaiskintas ne tik noru radikaliai pakeisti buvusia tarybine
socialinés apsaugos sistema, bet ir, atvirksciai, nesugebéjimu iSvengti jos patirties. Juk Bis-
marcko pensijy modeliui budinga pensijy sistemos dalyvio jmoky ir jmoky jam priklau-
somybé. O komunisty skelbtas principas atlyginti ,kiekvienam pagal darba® taip pat buvo
igyvendinamas siejant pensiju dydj su buvusios algos dydziu ir darbo stazu. Sprendimas
kurti socialinj draudima reiskeé, kad pensijy iSmoky puséje palikta priklausomybé tarp pen-
sijos dydzio ir jmokuy, o per jas ir atlyginimy®. Dar vienas argumentas (nors jis ir nebuvo
iSsakytas vieSose diskusijose) kodél Lietuvoje atrodé priimtinesné jmokomis grista pensijy
sistema gali buti siejamas su senesne istorija. Kaip minéta, tarpukario Lietuvoje buvo pra-
détos plétoti imokomis nuo algy finansuojamos pensijy schemos valstybés tarnautojams.

Be naujos pensijy finansavimo ir administravimo sistemos kirimo, 1990-1994 m. kita
uzduotis buvo iSsaugoti pensiju perkamaja galig labai didelés infliacijos salygomis. Nepai-
sant labai dazno ju indeksavimo, 1991-1993 m. pensijos nuvertéjo vos ne keturis kartus, ly-
ginant su 1990 m. Nors per daugiau kaip deSimtj mety Salyje gyvenimo lygis labai pasikeité
kokybiskai ir infliacijos indeksai ty pasikeitimy neatspindi, tac¢iau jdomu pazyméti, kad iki
2003 m. pensijy perkamoji galia pasieké tik 60% 1990 m. lygio (pav.). Pirmuyjy reformos
mety laikotarpis esmingai pakeité pensininky padétj visuomenéje. Trumpai §j pasikeitima
galima apibudinti taip: pensininkai i§ savo suaugusiy vaiky réméjy sovietmeciu patys tapo
reikalingi paramos.

2 Lietuvos Respublikos pensinio apriipinimo gerinimo jstatymas, 1990 07 28.
2 E. Overbye parodé Bismarcko ir sovietinio socialinés gerovés modeliy panasuma (Overbye 1994).
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Pav. Senatvés pensijos perkamoji galia (1990 = 100%)
Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis. 1996, 1998, 2003; Autoriaus skaiciavimai.

Nors 1990-1991 m. pensijy draudimo administravimas ir finansavimas buvo radikaliai
reformuoti, teisés i iSmokas ir juy dydzio skai¢iavimo tvarka su kai kuriais pataisymais tebe-
buvo apibrézta 1956 m. soviety pensijy jstatymo. Tik nuo 1995 m. jsigaliojo nauji lietuviski
pensijy jstatymai. Jie atspindéjo jau pasikeitusia ekonoming situacija. Socialinio draudimo
pensijy jstatymas, numatantis pakankamai griezta teis¢ | pensiju gavima priklausomai nuo
mokamy jmokuy, buvo natarali reakcija i placiai paplitusj vengima dalyvauti socialiniame
draudime. Tuo metu niekas neabejojo socialinio draudimo modelio tinkamumu, niekas
nesvarsté universaliy pensiniy schemu jvedimo. Jy pranasumas jungiant visus gyventojus
atrodé ne toks svarbus.

Be Socialinio draudimo pensiju jstatymo, nuo 1995 m. taip pat jsigaliojo keli papildomi
pensijy jstatymai. Juose numatytos valstybinés pensijos nukentéjusiems asmenims, karis-
kiams, policininkams, mokslininkams ir nusipelniusiems asmenims. Visos valstybinés pen-
sijos mokamos kartu su socialinio draudimo pensijomis. Be to, socialinio draudimo nasliy
pensijos taip pat buvo mokamos kartu su senatvés arba invalidumo pensijomis. Taip buvo
sukurta pensijy sistema, kuri daliai pensininky garantavo po dvi ar net tris pensijas. Tokia
pensijy sistema ne tik reikalavo daugiau 1ésy, bet ir buvo neteisinga. Atsirado privilegijuoty
asmeny grupé, kurie gauna daugiau kaip vieng pensija. Blogiausia, kad i privilegijuotujy
padétj pateke asmenys daznai yra labiau issilavine, aktyvesni pilie¢iai. Bidami privilegijuo-
ti, jie tampa mazai suinteresuoti visos pensijy sistemos tobulinimu.

Socialinés ($alpos) pensijos buvo numatytos skirti tiems, kurie neturi teisés i socialinio
draudimo ar valstybine pensija. Tac¢iau nustatyti papildomi reikalavimai. Socialiné pensija
mokama tik moterims, kurios pagimdé ir iSaugino ne maziau kaip penkis vaikus bei tiems
asmenims, kurie ilga laika slaugé nejgaly Seimos narj. Taigi dalis seny ir nejgaliy Zzmoniy
liko be teisés gauti bet kuria pensija. Tuo pat metu, kaip minéta, kai kurioms grupéms ga-
rantuojamos kelios pensijos.

Apibendrinant verta pazymeéti, kad pirmaisiais antrosios Nepriklausomybés metais Lie-
tuvoje buvo sukurta jmokomis nuo algy finansuojama socialinio draudimo sistema. Tech-
niniu pozitriu tai nepriestaravo nei tarpukario Lietuvos, nei sovietmecio pensijy sistemos
tradicijai. 1995 m. priimti keli pensijy jstatymai, kuriuose numatytos socialinio draudimo
pensijos visiems dirbantiesiems ir papildomos valstybinés pensijos nukentéjusiems asme-
nims, kariskiams, policininkams, mokslininkams bei Lietuvos valstybei nusipelniusiems
asmenims. Viena vertus, sukurta grupé privilegijuoty asmenu, kurie gauna ne po vieng
vie$aja pensija, kita vertus, pagrindiné socialinio draudimo pensija gana kukli, neleidZianti
iSvengti skurdo senatvéje.
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SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJY SISTEMOS DALINIS PRIVATIZAVIMAS

Iki 1990 m. Lietuvoje, zinoma, nebuvo privaciy pensiju fondy, kaip ir bet kokiy privaciy jmo-
niy. 1995 m. pensijy reforma taip pat neapémeé privaciy kaupiamujy pensijy, ju kirimas buvo
paliktas vélesniam laikui. Ta¢iau nuo 1994 m. interesy grupés pradéjo spausti Vyriausybe, kad
ji kurty salygas privatiems pensijy fondams. Didziausia Lietuvos verslo organizacija — Pra-
monininky Konfederacija - jos prezidento vardu laikras¢iuose paskelbé keletg straipsniy, ku-
riuose buvo kritikuojama socialinio draudimo sistema ir raginama priimti privaciy pensijy
fondy jstatymus (Lubys 1995 a). Nuo 1994 m. pradzios nevyriausybiné organizacija Lietuvos
laisvosios rinkos institutas (toliau LLRI) pradéjo propaguoti privaciy pensijy fondy steigima.
Sio instituto darbuotojai Ziniasklaidoje taip pat skelbé kritinius socialinio draudimo sistemos
komentarus ir straipsnius, reformos idealu skelbé Cilés pensijy reforma®*. Daugiausia buvo
remiamasi Pasaulio banko knygoje Averting the Old Age Crisis iSdéstytais argumentais, o ir
paties Pasaulio banko ekspertai pradéjo propaguoti privacius pensijy fondus®.

Lietuvos demokratiné darbo partija®, kuri 1992-1996 m. turéjo dauguma Seime, nerodé
susidoméjimo privaciomis pensijomis. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Sociali-
nio draudimo fondo vadovybéje dirbo Zmonés, kurie jau turéjo keleriy mety bendradarbia-
vimo su Vakary Europos $aliy socialinés apsaugos institucijy ir Tarptautinés darbo organiza-
cijos, Tarptautinés socialinés apsaugos asociacijos ekspertais patirtj. Jie neabejojo socialinio
draudimo sistemos pranasumais, o privac¢ioms pensiju schemoms teiké antraeilj vaidmen;.

Po 1996-yju mety rinkimy dauguma Seime issikovojo konservatoriy partija (Tévynés Sa-
junga). Galima buvo tikeétis, kad desinioji partija imsis apripinimo privac¢iomis pensijomis
jstatymy. Juo labiau, kad pries rinkimus §i partija pasirasé abipusio bendradarbiavimo su Pra-
monininky konfederacija memoranduma, kuriuo jsipareigojo budama valdzioje priiminéti
sprendimus pasitarusi su darbdaviais. 2000 m. konservatoriy Vyriausybé patvirtino Pensijy re-
formos koncepcija, numatancia privalomojo kaupimo privaciuose pensijy fonduose jvedima?.

Taigi pirmajj nepriklausomybés desimtmetj, kurio antroje puséje prasidéjo diskusijos
dél privaciy pensiju, kapitalo interesy grupés ir politiné desiné sieké gyventojy apsiripini-
mo pensijomis perdavimo rinkai. Politiné kairé bent iki 2000 m. tam arba priesinosi, arba
buvo abejinga. Kitos interesy grupés - profsajungos ir pensininky organizacijos tuo klau-
simu nuomonés neisreiské. Tuo tarpu socialinés apsaugos biurokratija, kaip jai ir deréty,
labiau pasikliové socialinio draudimo sistema.

Kokie konkretiis klausimai buvo keliami planuojant pensijy privatizavima? Minétoje Pensiju
reformos koncepcijoje buvo nurodyti labai platas ir patraukliis pensijy sistemos reformos tikslai:

- pakeisti pensijy sistemgq taip, kad sulauke pensinio amziaus zmonés gauty didesnes
pajamas nei iki $iol, tac¢iau perskirstymas biity ne padidintas, bet sumazintas;

- finansiskai subalansuoti socialinio draudimo pensijy sistemgq taip, kad ji galéty arti-
miausiais metais veikti be finansinio deficito;

- paskatinti taupymg $alyje bei sumazinti mokes¢iy vengima.

2% Pagrindiné privaciy pensijy fondy propaguotoja A. Morkiiniené véliau peréjo i valstybés tarnybg ir
buvo atsakinga uz pensiju sistemos privatizavima.

51994 m. rudenj Vilniuje jvyko pirmoji Pasaulio banko konferencija papildomy pensijy (3alia sociali-
nio draudimo) tema.

26 Prie$ 2000 m. rinkimus LDDP susijungé su nejtakinga Lietuvos socialdemokraty partija ir perémé jos
pavadinima.

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 04 26 nutarimas Nr. 465.
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Pagrindinis reformos uzdavinys - nedidinant pensijy draudimui skirto jmoky tarifo
jvesti privalomajj kaupiamaji pensijy draudima, valdoma privaciy pensijy fondy*. 2000 m.
spalio 25 d. Vyriausybé patvirtino Baltaja pensijy reformos knyga. Joje daug démesio skirta
esamos pensijy sistemos problemy analizei. [Svardytos keturios pagrindinés priezastys, dél
kuriy butina pensijy reforma:

1. Mazéjanti sistemos apréptis (ilgainiui nemaza dalis pensinio amziaus Lietuvos gyven-
tojuy neturés teisés j kokia nors valstybés teikiama pensija). Socialinio draudimo sistema i$
esmés apima tik dirbancius pagal darbo sutartis asmenis, o dauguma savarankiskai dirban-
¢iyjy vengia mokéti socialinio draudimo jmokas.

2. Mazos pensijos ir todél menkos paskatos dalyvauti socialinio draudimo sistemoje.
Vidutinis pajamy pakeitimo pensija koeficientas yra tik 40%. Sistemoje gana didelis per-
skirstymas, todél dideliy uzdarbiy gavéjams pakeitimo koeficientas yra dar mazesnis. Du
pagrindiniai pensijy sistemos tikslai — apsaugoti senus Zmones nuo skurdo ir atkurti as-
mens pajamas senatvéje yra sujungti ne tik vienoje socialinio draudimo pensijy sistemoje,
bet ir vienoje pensijos formuléje.

3. Pensijy finansavimo sunkumai. Einamojo mokéjimo pensijy sistemos finansinis sta-
bilumas i§ esmés priklauso nuo mokanciy jmokas ir gaunanciy iSmokas santykio. Vien dél
demografiniy priezasciy $is santykis nuolat blogéja. Prie §io santykio mazéjimo prisideda ir
politiniais motyvais didinamos iSmokos, neatsizvelgiant j jimoky mokétojy skaiciy.

4. Demografinis spaudimas pensijy sistemai. Lietuvos visuomené senéja. Nuo 1990 m.
mazéja gimstamumas, vidutiné gyvenimo trukmé Siek tiek ilgéja.

Nors finansinis esamos sistemos nesubalansuotumas buvo pateikiamas, kaip argumen-
tas uz batinuma privatizuoti socialinio draudimo pensijas, taciau pacioje Baltojoje pensijy
reformos knygoje pateiktos finansinés prognozés nebuvo niirios. Jos rodé, kad net ir blo-
giausiu atveju pensiju sistemos deficitas sudaryty tik 0,5% nuo BVP, o dél laikino demo-
grafiniy veiksniy pageréjimo esamos pensijy sistemos balansas greitai taps teigiamu ir tik
nuo 2030 m. vél prasidéty deficitas, jeigu nebuty sparciau didinamas pensinis amzius®.
Jeigu pensinis amzius bty didinamas po Sesis ménesius abiejy ly¢iy zmonéms iki sukaks
65 metai, tuomet po keleriy mety jveiktas deficitas nebegrjzty iki pat 2050 m. (Baltoji...
2000). Akivaizdu, kad pagrindinis motyvas buvo ideologinis — reformos iniciatoriai labiau
pasitikéjo privaciais pensijy fondais, negu socialiniu draudimu.

Po 2000-yjy m. rudenj jvykusiy rinkimy buvo suformuota naujoji koaliciné liberaly ir
socialliberaly Vyriausybé. Ji isipareigojo parengti ir jgyvendinti pensijy reforma. 2001 mety
sausio 14 d. naujoji Vyriausybé patvirtino sava Pensijy reformos koncepcija. Joje teigiama,
kad pagrindinis pensijy reformos tikslas yra ,,pakeisti pensijy sistemg taip, kad sulauke pensi-
nio amziaus zmonés galéty gauti didesnes pajamas nei iki $iol, tuo paciu uztikrinant, kad per-
skirstymas buity ne padidintas, bet sumazintas; ir uztikrinti ilgalaikj visus gyventojus apim-
siancios sistemos stabiluma“*’. Taigi atviru tekstu iSreiSkiamas noras sumazinti perskirstyma
ir tikimasi, kad pensijos padidés, o socialinis draudimas i$vengs biudzeto deficito.

8 Ten pat.

* Prognozés atlikimo metu vyry pensinis amzius buvo didinamas iki 62,5 mety kasmet pridedant po
du ménesius, o motery - iki 60 metuy, kasmet pridedant po keturis ménesius.

% Jau pasirodé¢, kad deficito nebéra dar net nepradéjus reformos. Taigi deficitas buvo laikinas, bet juo
grindZziama ilgalaiké, | Simtmetj orientuota reforma. Socialinés apsaugos pensijy schemos deficitas
buvo vienu i§ pagrindiniy argumenty uz II pakopos jdiegima.
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2001 m. geguzés pabaigoje Vyriausybés pensiju reformos sitilymas bei Pensijy siste-
mos reformos jstatymo projektas buvo pateiktas Seimui. Jame pagrindiniu komitetu buvo
paskirtas Socialiniy reikaly komitetas, o antruoju — Finansy ir biudzeto reikaly komitetas.
Pastarasis jstatymo projekta palaiké. Socialiniy reikaly komitete po karsty debaty projektui
buvo nepritarta’.

2001 m. liepa Vyriausybe suformavo naujoji socialdemokraty ir socialliberaly partijy
koalicija. Kol socialdemokratai buvo opozicijoje, bent dalis ju atvirai kritikavo socialinio
draudimo pensijy privatizavimo planus. Vis tiktai socialdemokraty ir socialliberaly koali-
ciné Vyriausybé pritaré Pensijy sistemos reformos jstatymo projekto nuostatoms ir 2002 m.
gruodzio 3 d. Seimas priémé Pensijy reformos jstatyma, kuris jsigaliojo nuo 2003 m. sausio 1
d. Buvo atsisakyta privalomo dalyvavimo kaupiamojoje pensijy sistemos pakopoje. Bet kurio
amziaus asmenims, apdraustiems visai socialinio draudimo pensijai, leista savanoriskai pasi-
rinkti — dalyvauti pensiju reformoje ar ne, t.y. likti tik socialinio draudimo sistemoje. Taciau
jau pasirasius pensijy kaupimo sutartj, pasitraukti i§ privacios pensijy schemos nebuvo leista.
Kadangi savarankiskai dirbantieji draudziami tik pagrindinei pensijos daliai, jiems reformo-
je dalyvauti neleista. Numatyta pirmaisiais reformos metais (2004) leisti j privacias pensijy
schemas mokeéti 2,5% nuo apdraustujy algos. Véliau §is tarifas buty didinamas kasmet po vie-
na procentinj punkta iki 5,5% 2007 m. Dalyvaujantiems II pensijy pakopoje numatyta suma-
zinti papildomg socialinio draudimo pensijos dalj proporcingai tiek, kiek sumazéja jmokos
socialinio draudimo pensijoms, dél dalies imokos pervedimo j privaty pensijy fonda.

Privalomojo dalyvavimo privaciuose pensijy fonduose atsisakymas pavirSutiniskai
atrodé geru kompromisu, kuris diskutuojancioms puséms leido baigti diskusijas, nepasi-
rodant pralaiméjusiais. Pensijy privatizavimo priesininkai galéjo pasakyti, kad galutinio
sprendimo teise jie paliko patiems gyventojams (rinkéjams). Tuo tarpu pensijy privatizavi-
mo $alininkai, bidami laisvos rinkos propaguotojai, galéjo atsikratyti kritikos dél kisimosi
i asmeny privacius sprendimus, t. y. privalomo reikalavimo kaupti lésas savai pensijai. Pagal
ju logika patys gyventojai turéty suprasti privacios pensijy sistemos pranasumus ir pasta-
rieji patys paliks socialinj draudima tuo mastu, kiek tai leis naujasis jstatymas.

Nepaisant to, pradiniu laikotarpiu libertarai kritikavo Seima dél neryztingumo, dél atsi-
sakymo nustatyti privaloma dalyvavima pensijy reformoje (Steponaviciené 2003), refor-
mos pradzios rezultatai parodé, kad ir savanoriskas dalyvavimas uztikrino didelj pensijy
reformos dalyviy skaiciy. Per pirmuosius pensijy reformos metus iki 2003 m. lapkricio
pabaigos 38,3% apdraustyjy visai socialinio draudimo pensijai nusprendé dalyvauti pri-
vaciuose pensijy fonduose™.

Tiek bendram pensijy dalyviy skaiciui, tiek jy struktirai, be anks¢iau minéto nepasi-
tikéjimo socialiniu draudimu, turéjo jtakos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos infor-
macinés kampanijos bei paciy pensijy fondy valdytojy reklaminés kampanijos. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje atsakinga uz pensijy reforma jau dirbo pagrindiné sociali-
nio draudimo pensijy sistemos kritiké i Lietuvos laisvosios rinkos instituto, ir ministerija
jau ryztingai propagavo privaciy pensijy pranasumus®.

*! Plagiau diskusijos dél pensijy privatizavimo aprasytos (Lazutka 2006).

32 Cia ir toliau privaciy schemy dalyviy skaicius lyginamas su apdraustyjy visai pensijai skai¢iumi, nes
tik jie gali dalyvauti pensijy reformoje. Vyriausybeé dalyviy skaiciy skelbia lygindama jj su visais dir-
banciaisiais, todeél jis lygus 36,6%.

33 Katherina Miiller parodé, kad socialinés apsaugos ministerijos paprastai priesinasi pensijy privatizavimui.
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Prognozuojama, kad pensijy dalinis privatizavimo neigiamas poveikis socialinio drau-
dimo pensijy biudzetui pirmuosius tris desimtmecius bus po 0,8-1,0% nuo BVP kasmet*.
Tik paskutinj prognozuojamo laikotarpio desimtmetj neigiamas poveikis gali sumazéti iki
0,6% nuo BVP. Teigiamas finansinis poveikis (sumazéjusios islaidos dél mazesnés socialinio
draudimo pensijos privacios pensijy schemos dalyviams mokéjimo) socialinio draudimo
pensijy biudzetui prasidés tik po 15-20 mety nuo reformos pradzios ir ilgg laika bus ne-
zymus. Tik apie 40-45 reformos metus jis beveik kompensuos neigiama reformos poveiki,
t.y. i8laidy socialinio draudimo pensijoms sumazéjimas susilygins su Socialinio draudimo
fondo biudzeto pajamy sumazéjimu.

Kaip minéta, Pensijy reformos baltojoje knygoje kaip viena pagrindiniy esamos pensijy
sistemos problemy iskelta jos finansavimo sunkumai, o Pensijy reformos koncepcijoje sufor-
muluotas jos ilgalaikio gyvybingumo uztikrinimo tikslas. Toks siekis reformos planavimo
metu (19992002 metais) buvo labai patrauklus, nes tuo laikotarpiu socialinio draudimo
fondo biudzetas buvo deficitinis. Reformos jgyvendinimo pradzia sutapo su ekonominés
raidos Suoliu 2003 metais. Socialinio draudimo fondo biudzetas tapo pertekliniu. Taciau
zvelgiant | nauja pensijy sistema i$ ilgalaikés perspektyvos finansinis jos stabilumas lieka
problemisku. Socialiniam draudimui ilgam lieka visi dabartiniai finansiniai jsipareigojimai,
o jplaukos i§ imoky sumazéja dél dalies ju pervedimo j privacius pensijy fondus. Tiesa, néra
numatyta jsipareigojimy dél privacios pensijos dydzio. Tuo tarpu dalyvaujantiems refor-
moje socialinio draudimo pensijos bus sumazintos. Tuo poziiriu valstybés jsipareigojimai
busimiems pensininkams sumazéja privatizuota pensijos dalimi. Taciau ta pacia dalimi su-
mazéja ir busimy pensininky socialiné apsaugos apimtis®. Pensijy sistemos ateityje finan-
sinis subalansuotumas padidinamas nebent socialinio saugumo saskaita.

Apibendrinant galima teigti, kad socialinio draudimo pensijy privatizavimas buvo ini-
cijuotas verslo interesy grupiy ir laisvosios rinkos ortodoksy, palaikomas Pasaulio banko
ir politinés desinés. Véliau socialinés apsaugos administracija ir net socialdemokraty par-
tija peréjo i privatizavimo Salininky puse. Pensininky organizacijos ir profesinés sajungos
buvo nuosalyje. Socialinio draudimo pensijy daliniu privatizavimu apsiribojusi reforma,
zinoma, nei$sprendé reformai kelty tiksly - padidinti apdraustyjy skaiciy, jveikti socialinio
draudimo fondo deficita. Deficitas buvo jveiktas spartaus ekonomikos augimo ir nedarbo
mazéjimo déka. Tuo tarpu su postindustrializmu siejamos netipinés uzimtumo formos,
savarankisko darbo plitimas reformos nebuvo apréptas — i privacius pensijy fondus pereiti
leista tik samdomajj darbg dirbantiems asmenims.

ISVADOS

Pensijy sistemos Lietuvoje buvo kuriamos ir reformuojamos veikiant ilgalaikés visuome-
nés raidos ir iSoriniams politiniams veiksniams. Tarpukario Lietuva buvo agrariné alis su
negausia darbininky klase ir pensijomis buvo apripinti tik kariskiai, valstybés tarnauto-
jai, kovose nukentéje ir valstybei nusipelne asmenys. Sparti Lietuvos tkio industrializacija
vyko pokario desSimtmeciais ir kaip tik tuomet Soviety Sajungos ple¢iama pensijy sistema
aprépé ir Lietuvos gyventojus — darbininkus, tarnautojus, o véliau ir kolikiec¢ius. Buvo ir

3% Plagiau apie pensijy reformos pasekmiy prognoze zr. Lazutka 2006.

352003 m. kova ,,Eurostat“ pranes¢, kad kai kurios biisimujy ES $aliy pensijy schemos, kuriose vyriau-
sybé niekaip negarantuoja i$moky rizikos daugumai dalyviy, negali buti laikoma socialinés apsaugos
programa.
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privilegijuoti asmenys (partiné nomenklatiira, kulttirinis ir mokslinis elitas), kuriems mo-
kétos didesnés pensijos.

Iki Nepriklausomybés atkiirimo industrializacija buvo lemiamu pensijy sistemos kiiri-
mo veiksniu. Politiné demokratija atéjo tik 1990-aisiais. Taciau ir tuomet ideologijos ir in-
teresy grupés ilgiau kaip deSimtmetj nevaidino bent kiek stipresnio vaidmens formuojant
nauja pensijy sistema. 1995 m. priimti keli pensijy jstatymai i$ esmés tesé meritokratiniu
principu grindziamy pensijy tradicija su papildomomis privilegijomis atskiroms profesi-
néms grupéms ir valstybei nusipelniusiais pripazintiems asmenims. Tik po 2000 m. Salyje
kilo diskusijos dél socialinio draudimo pensijy dalinio privatizavimo ir tai buvo atlikta
vadovaujant socialdemokraty koalicijai.

I Lietuvos pensijy sistemos raida zvelgiant i$ socialinés gerovés teorijos perspektyvos,
galéjome pastebéti, kad pagrindinis jai keliamas tikslas — uztikrinti pakankamas pajamas
senatvéje — néra pasiektas, nors kartu atskiroms interesy grupéms teikiamos papildomos
pensijos neracionaliai panaudojant isteklius. Atstovaujamoji demokratija Lietuvoje turi

menka jtaka socialinei apsaugai senatvéje.
Gauta 2007 02 20
Priimta 2007 03 28

Literatara
1. Averting the Old Age Crisis. A World Bank Policy Research Report. 1994. New York: Oxford University
Press.

2. Baltoji pensijy reformos knyga. 2000. Vilnius: Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

3. Castles, F. G. 1981. “How does politics matter?: Structure or agency in the determination of public
policy outcomes”, European Journal of Political Research 9: 119-132.

4. Esping-Andersen, G. 1991. “Postindustrial cleavage structures: a comparison of evolving patterns
of social stratification in Germany, Sweden and United States”, in Labour Parties in Postindustrial
Societies, ed. F. Fox Piven. Cambrige: Polity.

5. Esping-Andersen, G. 1990. The Three World of of Welfare Capitalism. Oxford: Polity/Blackwell.

6.  Flora, F; Heidenheimer, A. J. 1984. “The historical core and changing boundaries of the Welfare State”,
in The Development of Welfare State in Europe and America, eds. F. Flora, A.]. Heidenheimer. New
Brunswick and London: Transaction Books, 22.

7. Galbraith, J. K. 1958. The Affluent Sodiety. London: Hamish Hamilton.

8. Kobhler, P; Zacher, H. 1982. The Evolution of Social Insurance 1881-1981. New York: St. Martin’s Press.
Pagal Averting the Old Age Crisis. A World Bank Policy Research Report. 1994. New York: Oxford
University Press, 103.

9. Korpi, W. 1989. “Power, politics and State authonomy in the development of social citizenship: Social
rights during sickness in 18 OECD countries since 1930”, American Sociological Review 54.

10. Lazutka, R. 2006. “Pension Reform in Lithuania® in Pension Reforms in the Baltic States, ed. E. Fultz.
Budapest: International Labour Office, 267-350.

11.  Leppik, L. 2002. “Disability protection in Estonia”, in Reforming Worker Protections: Disability Pensions
in Transformation, eds. E. Fultz, M. Ruck. Budapest: ILO-CEET.

12.  Lubys, B. 1995a. ,Dar karta apie privacias pensijas®, Lietuvos rytas, 1995 07 26; Lubys, B. 1995b.
»Dabartiné pensijy sistema - uzdelsto veikimo bomba®, Litas. 1995 04 06; Lubys, B. 1995c. ,,Privatiis
pensiju fondai - parama senatvéje®, Lietuvos rytas, 1995 04 21.

13.  Mancinskas, C. 1971. Socialinis draudimas Lietuvoje ir kova dél jo 1919-1940 metais. Vilnius, 143-144.

14.  Marshall, T. H. 1963. Citizenship and Social Class. Cambridge.

15.  Medaiskis, T. 1995. “The reform of pensions in Lithuania’, in Social Policy in Transition Societies, ed.
J. Simpura. Helsinki: The Finnish ICSW Committee, 115.

16.  Myles, J. 1984. Old Age in the Welfare State: The Political Economy of Public Pensions. Boston: Little Brown.

17.  Overbye, E. 1994. Comparative Review of Social Insurance and Social Assistance Schemes in Europe.
Oslo: INAS.



80

18.
19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.
27.

FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2007. T. 18. Nr. 2

Palme, J. 1992. Pension Rights in Welfare Capitalism. Stockholm: Universitet Stockholms.

Pample, F. C.; Williamson, J. B. 1985.“Age structure, politics and cross-national patterns of public pen-
sion expenditures’, American Sociological Review 50: 782-99.

Peterson, J. H. 1986. “Three precursors of modern theories of old-age pensions: a contribution to the
history of social policy doctrines”, History of Political Economy 18(3). Pagal Averting the Old Age Crisis.
A World Bank Policy Research Report. 1994. New York: Oxford University Press, 103.

Pieters, D. 1998. [vadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas.

Rimlinger, G. V. 1971. Welfare Policy and Industrialization in Europe, America, and Russia. New York:
John Wiley & Sons, Inc., 245-302.

Stephens, J-D. 1985. “Class, power, and pensions”, Contemporary Sociology 14(1): 30.

Steponaviciené, G. 2003: Pensijy reformos perspektyvos. Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos institutas,
2003 11 12. http://www.lrinka.lt/Pranesim/index.phtml

Weaver, C. 1982. The Crisis in Social Security: Economic and Political Origins. Durham, N. C.: Duke
University Press. Pagal Averting the Old Age Crisis. A World Bank Policy Research Report. 1994. New
York: Oxford University Press, 104.

Wilensky, H.; Lebeaux, C. N. 1958. Industrial Society and Social Welfare. New York: Russell Sage.
Babux, A. M.; Eropos, E. H. XXunios, E. H. 1998. Sxonomuxa coyuanvrozo cmpaxoearus. Mocksa.
TENC.

ROMAS LAZUTKA
Development of pension schemes in Lithuania

Summary

The article is devoted to the emergence and development of pension schemes in
Lithuania during the last eight decades. It examines both the factors of pension policy
formation and the structure of the main pension schemes in the country.

Pension history in Lithuania starts from introduction of occupational pension sche-
mes for civil servants in the third decade of the 20th century. Industrialisation is one
of the main factors for the development of social welfare in general and for public
pension schemes specifically in all countries. However, a wide scale of industrialisa-
tion came to Lithuania together with the soviet occupation. For several decades the
elderly and the disabled Lithuanians were protected by soviet pension policy.

The effort to create a new public pension scheme in Lithuania was an integral part
of the restoration of the independent state and reformation of the economic and po-
litical system in 1990. During the eighties, the Lithuanian governments developed the
Bismarckian type of pension scheme. However, finally the neo-liberal ideology was
accepted by the main political parties, including social democrats, and partial priva-
tisation of social insurance pensions has started since 2004.

Key words: pension scheme, social policy, income



