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Straipsnis skirtas aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy (ADRP) vertinimo klausi-
mams aptarti. Trumpai pristatoma realistinio vertinimo koncepcija bei apibréziama
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy sagvoka. Vadovaujantis realistinio vertinimo
srovés atstovy Ray’aus Pawsono ir Nicko Tilley’aus pasitlyta koncepcija, straipsnyje
siekiama apibrézti pagrindinius Lietuvoje taikomy aktyviy uZimtumo priemoniy ver-
tinimo elementus. Pateikta ADRP jgyvendinimo konteksto, mechanizmy ir rezultaty
konfigiiracija laikoma vertinimui skirto tyrimo pagrindu.

RaktaZodZiai: realistinis vertinimas, aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, konteks-
tas, mechanizmai, rezultatas

JVADAS

Augant $alies ekonomikai, didéjant uzimtumui bei mazéjant nedarbui, vis dazniau pasigirsta
kalbos apie $alies uzimtumo politikai bei ja jgyvendinan¢ioms institucijoms skiriamy lésy
tikslinguma. I§laidos aktyvios darbo rinkos politikos (ADRP) priemonéms, kaip vienam svar-
biausiy uzimtumo politikos jgyvendinimo mechanizmy, sudaro nemaza, nors ir daug mazes-
ne negu kitose Europos Sajungos $alyse, muasy valstybés skiriamy 1é$y uzimtumo priemonéms
dalj (Employment in Europe 2006). Lietuvai jstojus j ES, ADRP priemoniy finansavimui ak-
tyviai naudojamos ir Struktariniy fondy léSos. Batinumas atsiskaityti uz panaudotus isteklius
vercia ieskoti bady jvertinti jgyvendinamy programy ir strategijy rezultatus.

ADRP programos Lietuvos darbo birzos yra taikomos nuo pat jos gyvavimo pradzios
(1991 m.). Visg laikg stebimas $iy priemoniy jgyvendinimas, taciau iki $iol dar nesukurta
metodika, kuria remiantis baty kompleksigkai jvertintas aktyvios darbo rinkos politikos prie-
moniy poveikis bei ju efektyvumas.

Atsizvelgiant j didele programy vertinimo techniky ir metody jvairove, iSkilo batinumas
apibréZti teorinj aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy vertinimo pagrinda. Darbe siekia-
ma pritaikyti Ray’aus Pawsono ir Nicko Tilley’aus pristatyta realistinio vertinimo koncepcija
konstruojant aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy vertinimo mechanizmus.

Sio straipsnio tikslas yra numatyti esminius ADRP vertinimo elementus vadovaujantis
realistinio vertinimo koncepcija, kurios pagrinda sudaro atsakymo j klausimus ,Kas, ko-
kiomis salygomis ir kam tarnauja?“ paie$kos. Darbe yra numatytos pagrindinés vertinimo
elementy sritys, atliktas pirminis vertinimo proceso etapas, t. y. apibrézta ADRP priemoniy
jigyvendinimo konteksto, mechanizmy ir rezultaty konfigaracija. Kartu straipsnyje siekiama
numatyti vertinimo proceso metu galin¢ias iskilti kliatis.
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REALISTINIO VERTINIMO VIETA VERTINIMO TEORIJY SPEKTRE

Nuolat besikei¢ian¢iy socialiniy salygy fone vertinimas i$lieka bet kurio socialinio veiksmo
kritine funkcija. Taip pat vertinimas vaidina neabejotinai svarby vaidmenj sprendimy pri-
émimo procese bei tobulinant bet kurig veiklg. Kartu vertinimas uztikrina atskaitomybe tiek
priemoniy iniciatoriy, tiek visuomenés placigja prasme atzvilgiu (Stufflebeam 1997).

Taciau kokj vertinimg galima laikyti teisingu, kokie kriterijai gali bati laikomi ,,objekty-
viausiais®, galy gale, kieno interesams atstovauja vertintojas — $ie klausimai turi bati aptarti
pries pradedant vertinti programas.

Kalbant apie vertinimg apskritai, $iuolaikinéje mokslinégje literataroje galima aptikti tris
pagrindines sroves, akcentuojancias skirtingas vertinimo prasmes. Pirmieji daugiausia dé-
mesio skiria jprasminimui (ryskiausias atstovas D. Campbell). Programy vertinimo atveju
$iai srovei atstovaujantys vertintojai analizuoty jy poveikj. Antrosios krypties atstovai (pvz.,
E. G. Guba ir Y. S. Lincoln) akcentuoja vertybines nuostatas, susijusias su programy karimu
bei jgyvendinimu. Tretieji gi, atstovaujantys emerdZentinio’ realistinio vertinimo mokykla,
siekty apjungti $iuos du poziarius vienodai démesio skiriant tiek prasmei, tiek vertybéms
(Henry ir kt. 1998; Alkin, Christie 2004).

Vertinimo teorijy plotméje egzistuoja dvi krastutinés pozicijos — empiristy, nuvertinan-
¢iy vertybiniy klausimy svarba vertinimo procese, bei radikaliy konstruktyvisty, tvirtinanciy,
jog visos vertybinés pozicijos yra vienodai svarbios. Emerdzentinio vertinimo pozicija - tai
bandymas surasti aukso vidurj tarp prie$taringy nuostaty remiantis savitu poZiariu j socialine
tikrove. Sekant Popperio pédomis $ios srovés atstovai vertinimo tikslais planuojama tyrima
traktuoja kaip priemone patikrinti ir plétoti socialine teorija. R. Pawsonas ir N. Tilley’us, sem-
damiesi minciy i$ socialiniy sistemy pokyc¢iy teorijos, socialines programas mato kaip ypatin-
gus socialiniy poky¢iy atvejus, kuomet remiantis naujomis idéjomis bandoma transformuoti
socialines salygas. Tokio tyrimo metu emerdzZentinio realistinio vertinimo atstovai pirmenybe
teikia aigkinimui, kurio metu siekiama identifikuoti:

e programy karimo mechanizmus, kuriuos galima paveikti bei kurie salygoja progra-
mos rezultatus;

e salygas, kurioms esant $ie mechanizmai veikia;

e individy grupes, kurioms $ie mechanizmai tarnauja (Pawson, Tilley 1997).

Toks pozitris tenkina tris vertinimo funkcijas: Ziniy formavimo (arba karimo), apiben-
drinimo bei interpretavimo funkcijas (Monitoring & Evaluation 2004). Kalbant apie progra-
my karimo mechanizmus bei jy analize, pirmiausia reikia i§siaiskinti, kodél programa veikia.
Tai padéty sustiprinti jos poveikij, padaryti jj tikslesniu (pvz., priemones adresuoti labiausiai
pagalbos reikalingoms grupéms) bei sukurti efektyvesnius poveikio mechanizmus ateityje.

AKTYVIOS DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONES KAIP SOCIALINIY POKYCIY JRANKIS

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés (ADRP) jau ilga laika suvokiamos kaip pagrin-
dinis ir efektyvus ne tik uzimtumo, bet ir socialinés politikos jgyvendinimo jrankis. Papra-
stai ADRP apibréziamos kaip programos, jgyvendinamos valstybés mastu siekiant sumazinti
nedarba bei su$velninti jo pasekmes. Lietuvoje aktyvios darbo rinkos politikos priemonés
suprantamos kaip $alies teisés akty nustatytos priemonés, kuriomis siekiama padéti ieskan-
tiems darbo asmenims padidinti jy uzimtumo galimybes ir gerinti darbo viety ir parengty
kvalifikuoty darbuotojy santykio pusiausvyra (Nedarbo socialinio draudimo jstatymas 2006).
Literattroje paprastai i§skiriamos $ios aktyvios priemonés: profesinis mokymas, darbo rotaci-

! emerdZencija [angl. emergent - staiga atsirandantis].
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ja, uZimtumo rémimas, nejgaliyjy integracija, tiesioginis darbo viety karimas, pradedanciyjy
savo verslg rémimas.

Pastaraisiais metais kintant tiek Salies, tiek pasaulio ekonomikai bei darbo rinkoms, ak-
tyvi darbo rinkos politika jgauna kiek platesne reik§me nei darbo jégos pasialos ir paklausos
balanso gerinimas. Europos Sajungos $alys, jgyvendinancios Europos uzimtumo strategijos
siekius, pasirinko aktyvios darbo rinkos politikos priemones svarbiu jrankiu kuriant konku-
rencinga, ziniomis pagrjsta ekonomika (Gaélle 1999).

Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos kontekste ADRP jgauna i$-
skirtinj vaidmenj realizuojant pirmajj strategijos uzimtumo dalies tikslg — pritraukti j darbo
rinkg bei joje i$laikyti daugiau Zzmoniy, uztikrinant kokybiska ir saugy uzimtuma, moderni-
zuojant darbo rinkos ir socialinés apsaugos sistemas. Kartu aktyviomis darbo rinkos politikos
priemonémis siekiama gerinti darbuotojy ir jmoniy gebéjimus prisitaikyti prie besikei¢ianciy
salygy bei mazinti struktarinj nedarbg daugiau investuojant j Zmones (2 bei 3 Programos
tikslai) (Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa 2005).

Lietuvos darbo birza (LDB), kaip pagrindiné $alies darbo rinkos politika jgyvendinanti ins-
titucija, ieSkantiems darbo asmenims gali pasitlyti nemazai galimybiy. Galima paminéti $ias
$alyje realizuojamas aktyvios darbo rinkos politikos priemones: profesinis mokymas bei ne-
formalus $vietimas; jdarbinimas subsidijuojant; darbo jgadziy jgijimo rémimas; viesieji darbai;
darbo viety steigimo subsidijavimas; vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai; savarankisko uz-
imtumo rémimas; darbo rotacija. Sios priemonés tarnauja ieskanéiy darbo asmeny uzimtumo
didinimui, nedarbo mazinimui bei neigiamy jy pasekmiy $velninimui per darbo paklausos ir
pasitlos derinimg siekiant islaikyti darbo rinkos pusiausvyra bei per ieskanc¢iy darbo darbingo
amziaus asmeny uzimtumo galimybiy didinimg (UZimtumo rémimo jstatymas 2006).

Lietuvoje jgyvendinamos aktyvios priemonés yra skirtos bedarbiams, o pirmenybe jose
dalyvauti turi asmenys, turintys didZiausiy sunkumy siekiant uzimtumo. Prie darbo rinkoje
papildomai remiamy asmeny grupiy muasy $alyje priskiriami nejgalieji; asmenys, baige pro-
fesinés reabilitacijos programas; pradedantys darbo veikla pagal jgyta specialybe ar profesija;
ilgalaikiai bedarbiai; vyresni kaip 50 mety darbingi asmenys; nésciosios, asmenys, auginantys
vaikg iki 8 mety arba nejgaly vaikg iki 18 mety; grjzusieji i$ laisvés atémimo viety asmenys;
asmenys iki jsiregistravimo teritorinéje darbo birzoje nedirbe¢ 2 ir daugiau mety; asmenys,
priklausomi nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichikg veikian¢iy medziagy, baige psi-
chologinés socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos programas; prekybos Zzmonémis aukos,
baigusios psichologinés socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos programas (Uzimtumo ré-
mimo jstatymas 2006).

Vienos populiariausiy (dideliu dalyviy skai¢iumi pasizyminéios) uzimtumo rémimo pro-
gramy yra vie$yjy darby, remiamy darby (nuo 2006 m. darbo jgadziy jgijimo rémimo) bei
subsidijuojamy darby (nuo 2006 m. jdarbinimas subsidijuojant) programos.

1 lentelé. Bedarbiy nukreipimas j aktyvias darbo rinkos politikos programas (per metus, tukst., Lietuvos darbo birzos duomenimis)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
I3 viso nukreipta j aktyvias darbo rinkos politikos programas | 76,1 86,3 | 106,6 | 127,4 | 146,6 | 129,9 | 1299 | 99,8 72,1

Subsidijuojamy darbo viety* 13 1,0 1,7 2,7 3,2 3,6 43 3,8 24
Viesyjy darby 233 26,8 34,6 48,1 50,6 374 39,3 344 24
Remiamy darby** 43 2,5 38 48 44 44 55 13 49

* Tki 2006-08-01 jdarbinta j jsteigtas vietas.
** Nuo 2006-08-01 dalyvavo darbo jgudziy jgijimo priemonéje.
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Reikia pasakyti, kad geréjant ekonominei situacijai $alyje, didéjo gyventojy uzimtumas,
mazéjo nedarbas, daugéjo laisvy darbo viety. Pastaraisiais metais, esant palyginti aukstai dar-
bo jégos paklausai, ypa¢ ryski buvo kvalifikuotos darbo jégos tritkumo problema. Salyje spar-
¢iai didéjo vidutinis ménesio darbo uzmokestis. Taigi galima teigti, jog 2006-2007 m. $alies
darbo rinka buvo daug palankesné ieSkantiems darbo asmenims.

2 lentelé. Pagrindiniai gyventojy uzimtumo rodikliai (Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Darbo jéga (tikst.) 1635,8 1630,3 1641,9 1620,6 1606,8 15883 1603,1
UZimti gyventojai (tiikst.) 1351,8 1405,9 1438,0 1436,3 1473,9 1499,0 1534,2
Bedarbiai (tukst.) 284,0 2244 2039 1844 1329 89,3 69,0
Nedarbo lygis (%) 174 13,8 124 114 83 56 43

Minéti makroekonominiai poky¢iai priver¢ia naujai pazvelgti j Salyje igyvendinamas ak-
tyvios darbo rinkos politikos priemones, jvertinti, kaip jos atitinka ne tik atskiry bedarbiy
grupiy atstovy poreikius, bet ir platesnius socialinés ir darbo rinkos politikos tikslus.

AKTYVIY DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONIY VERTINIMO KONSTRAVIMAS
REMIANTIS REALISTINIO VERTINIMO KONCEPCIJA

Pagrindinis vertinimo uzdavinys realistinio vertinimo koncepcijoje yra istirti, kokiu mastu
kontekstas prisideda prie suplanuoty poky¢iy mechanizmy jgyvendinimo arba jj stabdo. Re-
zultatai yra aiskinami keliant ir tikrinant hipotezes dél tam tikry mechanizmy veikimo tam
tikrame kontekste. Taigi vertinant pasirinktas programas reikéty atsakyti i klausimus dél prie-
zastiniy jvairiy konteksty, mechanizmy bei rezultaty rysiy. Vertintojai realistai daro i§vada,
kad ,,realistinio vertinimo uzdavinys yra surasti buda identifikuoti, ai$kiai iSreiksti, patikrinti
ir i$gryninti numatomg konteksty, mechanizmy ir rezultaty konfigaracijas“ (Tilley 2000).

Pawsono ir Tilley’aus teigimu, programos veikia (arba kitais Zodziais, turi sékmingus re-
zultatus) tik tuomet, kai jos perteikia tinkamas idéjas bei galimybes (mechanizmus) tikslinéms
grupéms palankioje socialinéje ir kulttrinéje aplinkoje (kontekstas). Visa kita realistinis vertini-
mas semia i§ minéty aiskinamujy pozicijy.

rezultatas . mechanizmas kontekstas

(outcome) (mechanism) - (context)

1 pav. Konceptualus realistinio vertinimo modelis

Vertinimo metu turi bati atsakyta j $iuos klausimus: 1) Kokie yra programos inicijuoti
pokycio mechanizmai bei kaip jie veikia egzistuojancius socialinius procesus? 2) Kokios so-
cialinés bei kultarinés salygos yra batinos poky¢iy mechanizmams realizuotis bei kokiu badu
jie (mechanizmai) yra jkomponuoti j programos kontekstg?

Kadangi realistai vertintojai ypa¢ daug démesio skiria socialiniams poky¢iams, o dauguma
programy ir yra skirtos tam tikroms permainoms pasiekti, programos rezultatai pirmiausia
yra tapatinami su jvykusiais poky¢iais. Kontekstas ¢ia gali apimti istorinius, politinius, orga-
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nizacinius bei kitus veiksnius ir bégant laikui gali keistis. Mechanizmai tapatinami su naujais
procesais, nukreiptais j egzistuojanciy socialiniy santykiy ar tvarkos pokyc¢ius. ADRP atveju
$iy priemoniy poveikio mechanizmus galime suskirstyti j dvi grupes - finansinis darbdaviy
skatinimas (t. y. darbo uzmokesc¢io kompensavimas; darbo vietos steigimo ir / ar pritaikymo
kompensavimas; kity darbdavio patirty islaidy kompensavimas) bei ieSkanciyjy darbo asme-
ny gebéjimy prisitaikyti darbo rinkoje tobulinimas (informavimas ir konsultavimas; profesi-
niy jgadziy suteikimas / tobulinimas; motyvacijos skatinimas).

Pritaikant realistinio vertinimo salygas aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ana-
lizei i8kyla keletas klausimy. Pirma, yra sudétinga nustatyti konteksto, kuriame programos
yra jgyvendinamos, veiksnius, tuo labiau, kad salygos (kontekstas) visg laika kinta. Konteksto
klausimo jtraukimas j vertinimo procesg reiskia, kad pripazindamas programos efektyvumo
nustatymo priklausomybe nuo daugybés faktoriy, vertintojas turi sugebéti atrasti balansa tiek
tarp skirtingy individualiy pozicijy, tiek tarp skirtingy vertybiy. Pirmuoju atveju batinai turi
bati atsizvelgta i skirtingg programos daromo poveikio skirtingoms individy grupéms israis-
ka, antruoju - turi bati nuspresta, kokio pobudzio poveikis ir kokiai grupei arba grupéms
bus tiriamas. Tokia pozicija numato salyginiy vertybiy prioritety nustatyma, kadangi tai, kas
gali pasirodyti efektyvu vienai grupei Zmoniy, turin¢iy tam tikry vertybiy, gali atrodyti nieko
verta Kkitai, besivadovaujanciai kitomis vertybémis (Pawson, Tilley 1997).

Pripazindami fakta, kad konteksto veiksniy aibé yra plati, realistinio vertinimo atstovai
sprendimo laisve dél jy pasirinkimo palieka patiems tyréjams. Pacias programas tapatindami
su teorijomis, o vertinimg - su teorijy tikrinimu (theory-testing), jie teigia, kad tik vadovau-
jantis tikrinama teorija galima nustatyti, kas konkreciai bus matuojama programos vertini-
mui skirto tyrimo metu (Tilley 2000).

Kaip minéta anksc¢iau, $iuo metu jgyvendinamos aktyvios priemonés veikia jau keleta
mety, 2006 metais priimtas naujasis uzimtumo rémimo jstatymas pakoregavo aktyviy prie-
moniy jgyvendinimo finansavimg bei tvarka, ta¢iau i§ esmés daugumos programy turinys
liko tas pats. Pastaraisiais metais Lietuvos darbo rinkoje jvyko dideli poky¢iai, todél tikétina,
jog keic¢iantis salygoms kinta ir programy rezultatai. Tarp pagrindiniy dabartinés $alies darbo
rinkos bruozy reikia paminéti $iuos: Salies ekonomikos augimas; nedarbo lygio mazéjimas;
uzimtumo lygio didéjimas; darbo jégos mazéjimas; teritoriniai uzimtumo ir nedarbo skirtu-
mai; darbo jégos paklausos augimas; vidutinio $alies darbo uzmokesc¢io augimas.

Atsizvelgiant j tai, jog ADRP priemonés yra nukreiptos j labiausiai socialiai pazeistus as-
menis, | nagrinéjamy konteksto salygu sarasg batina jtraukti ir veiksnius, susijusius su socia-
linés apsaugos sistemos i$sivystymo klausimais (pvz., socialiniy i$moky skyrimo salygos ir jy
dydis; skirtumas tarp pajamy, gaunamy i$ darbinés veiklos ir socialinés paramos sistemos;
vaiky priezitros paslaugy prieinamumas; kiti veiksniai). Taigi galima igskirti tris pagrindinius
konteksto veiksnius — ekonominj, socialinj bei uzimtumo.

Apibréziant programy jgyvendinimo rezultatus pirmiausia reikéty atkreipti démes;j j tai,
jog realistinio vertinimo atstovai vadovaujasi stratifikuotos tikrovés prigimties nuostatomis.
Stratifikuota tikrovés prigimtj realistinio vertinimo teorijos karéjai iliustruoja Haldaneo
(Haldane 1996) pateiktu pavyzdziu. Atskiras individas gali bati nagrinéjamas psichologinés
sistemos kontekste (asmenybés lygmuo), tac¢iau kartu individas gali bati $eimos narys, o
$eima savo ruoztu yra didesniy socialiniy grupiy komponenté ir t. t. Realistinio vertinimo
$alininkai teigia, kad programos inicijuotas poveikis, atsirandantis viename lygmenyje, ne-
gali buti paprastai atkartojamas ir kitame. Taip pat reikia prisiminti ir laiko faktoriy: progra-
mos poveikis gali turéti trumpalaikiy ir ilgalaikiy pasekmiy ne tik asmeniui, bet ir grupei,
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bendruomenei ar visuomenei. Stai kodél vertimas turéty paliesti visus lygmenis (Pawson,
Tilley 1997). Taciau $i nuostata slepia daug sunkumy. Jeigu individas, Seima, bendruomené
ar valstybé traktuojami kaip lygiaverciai subjektai, butina atsizvelgti j jy vertybes, kurios
anaiptol gali bati skirtingos ar net prie$taringos. Nepaisant $iy sunkumy, realistinio verti-
nimo poziiriu, geriau susidurti su skirtingy pozicijy sintezés problema, negu apsiriboti tik
vieno lygmens poZymiy vertinimu.

Atsizvelgiant j anksc¢iau pateiktas pastabas apie stratifikuotg tikrovés prigimtj, rezultaty,
susijusiy su poveikiu programos dalyviams, aptarimas apimty kelias sferas — programos daly-
vio situacijos darbo rinkoje poky¢ius (pvz., jsidarbinimas); dalyvio (arba jo namy tkio) ma-
terialinés situacijos pasikeitimas (pvz., padidéjusios pajamos); dalyvio psichologiné busena
(pvz., didesnis pasitikéjimas savimi); dalyvio profesiné kompetencija (pvz., geresnés Zinios,
jigtdziai, gebéjimai); dalyvio socialiniai santykiai (pvz., pageréje socialiniai jgadziai, tvirtesni
socialiniai ry$iai). Kartu batina atsizvelgti ir j programy daromo poveikio atspindj kituose
lygmenyse ($eimos ir bendruomencés).

Antra svarbi ADRP ,vartotojy” grupé yra darbdaviai, kurie dalyvaudami darbo birzos or-
ganizuojamose priemonése jaucia ap¢iuopiama paramga. Didzigja dalj ADRP jgyvendinanciy
darbdaviy yra smulkios ir vidutinés jmonés, kuriems dalyvavimas programoje leidzia suma-
zinti jmonés veiklos kastus bei pajusti kitokia nauda (pvz., i$bandyti tinkama darbuotoja arba
pasijusti socialiai atsakingais) (GruzZevskis et al. 2006).

Jau minéta, kad ADRP tikslai neapsiriboja pagalba bedarbiui jsitvirtinant darbo rinkoje.
Programos inicijuoja ir platesnio masto poky¢ius, ypac kalbant apie atskiry $alies regiony,
pasizyminciy létesniu ekonominiu vystymusi, plétra.

Pastaraisiais metais suartéjant uZimtumo ir socialinés politikos tikslams, vis daugiau mok-
slininky kelia klausimg dél ADRP vaidmens jtraukiant kuo daugiau asmeny dalyvavimui eko-
nominéje sistemoje taip sumazinant valstybés islaikomy asmeny skai¢iy (jgyvendinant viena
i§ Europos uzimtumo strategijos $tkiy ,,dirbti apsimoka“). Sioje $viesoje nagrinéjama aktyviy
priemoniy saveika su $alyje veikianc¢iomis socialinés paramos, socialiniy paslaugy, pensijy
bei mokesciy sistemomis (Peters et al. 2004).

Taigi programos poveikio laukas yra platus; bet kokios programos ar priemonés vertini-
mo metu vargu ar pavykty jvertinti visas galimas jos pasekmes (tiek planuotas, tick netikétai
atsiradusias), tuo labiau, jei vertinant yra stengiamasi atsizvelgti i visus suinteresuotus da-
lyvius. Dél $ios priezasties renkantis, kokios programos pasekmés bus vertinamos, daugiau
démesio bus skiriama tam tikrai Zmoniy grupei bei $iai grupei daromam poveikiui, kitos gi
liks Sesélyje.

Emerdzentinio realistinio vertinimo koncepcija nepateikia recepto $iai problemai spresti,
taciau §j trakuma i§ dalies bandoma kompensuoti j analizés procesg jtraukiant programas
supancias vertybines pozicijas. Kadangi, anot realisty vertintojy, pats programy vertinimo
procesas prasideda svarstymais, kokios socialinés salygos gali bati laikomos geresnémis negu
kitos, vertybiniy nuostaty pripazinimas tampa svarbiu vertintojy darbo elementu (Pawson,
Tilley 1997).

Apibendrinus anks¢iau pateiktus samprotavimus dél galimy uzimtumo rémimo programy
rezultaty, kurie yra salygoti programos metu inicijuoty poveikio mechanizmy bei konteksto
veiksniy, bei vadovaujantis jau pristatyta schema, pateikiame tam tikrg konteksto, mechaniz-
my veiksniy ir rezultaty rinkinj:
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Rezultatai = Mechanizmai +  Kontekstas
Poveikis programos dalyviui: Finansinis darbdaviy skatinimas: Ekonominé Salies bei regiony situacija
« darbo uzmokescio kompensavimas (struktariniai pokyciai, ekonomikos
Poveikis situacijai regiono (Salies) darbo « darbo vietos steigimo ir / ar pritaikymo augimo tempai, kt.)
rinkai kompensavimas
« kity darbdavio patirty islaidy Situacija Salies ir regiono darbo rinkoje
Poveikis vietinei bendruomenei kompensavimas (darbo jégos pasidla ir paklausa,
uzimtumo, nedarbo, gyventojy
Poveikis darbdaviui Asmeny gebéjimy prisitaikyti darbo ekonominio aktyvumo lygiai, kt.)
rinkoje tobulinimas:
« informavimas ir konsultavimas Socialinés apsaugos sistema (skirtumas
« profesiniy jgudziy tarp pajamy, gauty i$ darbinés veiklos
suteikimas / tobulinimas ir 8 socialiniy iSmoky, vaiky priezitiros
« motyvacijos skatinimas sistemos ivystymas, kt.)

2 pav. Konteksto, mechanizmy ir rezultato konfiguracija

Vadovaujantis realistinio vertinimo atstovy nubréZtais vertinimo tyrimo uzdaviniais,
sekantis zingsnis po mechanizmy, konteksto bei rezultaty konfigaracijy nustatymo yra hi-
poteziy formulavimas. Tikétina, jog tikrinant iskeltas hipotezes véliau gali iskilti tam tikri
faktoriai, kurie bus jtraukti j ,rezultaty-mechanizmy-konteksto“ schema, arba atvirksciai,
kai kurie veiksniai gali prarasti aktualumg. Bet kuriuo atveju realistinio vertinimo sitilomas
poziaris j vertinimo tikslais konstruojama tyrimg neleidzia praleisti nepastebéto né vieno fak-
toriaus, galincio turéti reikémingg jtaka programos rezultatams.

ISVADOS

Realistinio vertinimo koncepcija uzima svarbig vietg tarp vertinimo teorijy. Realistinio ver-
tinimo idéjas gana placdiai naudoja programy vertintojai. Tokj populiarumg galima paaiskinti
»pragmatiska“ $io poziario orientacija — pats vertinimas atliekamas siekiant padéti politinius
sprendimus priimancioms institucijoms numatyti ir jgyvendinti tam tikrus socialinius poky-
¢ius, realizuojant projektus, programas. Realistinis vertinimas laikomas socialiniy programy
nagrinéjimo jrankiu.

Remdamiesi jsitikinimu, jog tam tikras mechanizmas darys skirtinga poveikj esant skirtin-
gam kontekstui, ypa¢ daug démesio skiriame programos jgyvendinimo salygoms. Sis aspektas
yra labai svarbus kalbant apie aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinima bei
rezultaty vertinimg, kadangi kai kuriy $iuo metu jgyvendinamy programy poveikio mechaniz-
mai praktiskai nesikeité esant skirtingoms ekonominéms ir darbo rinkos salygoms $alyje.

Atsizvelgiant tiek i Lietuvos, tiek j Europos Sajungos uzimtumo politikos prioritety poky-
¢ius, kuomet yra akcentuojami visiskas gyventojy uzimtumas, gyventojy socialinés atskirties
mazinimas bei socialinés sanglaudos didinimas, manome, kad daugiau démesio vertinimo
procese turi bati skiriama ADRP priemoniy atitikimui $iems uzimtumo politikos tikslams.

Atlikus pirminius bandymus pritaikyti Pawsono ir Tilley’aus pasitlytas realistinio verti-
nimo nuostatas, buvo apibrézti pagrindiniai aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy verti-
nimo pagrindg sudarantys elementai - konteksto salygos, mechanizmai bei poveikio sferos
(rezultatai). Darbo eigoje ikilo keletas klausimy, kuriems i$spresti batina labai gerai suvokti
vertinama reiskinj ($iuo atveju programas) bei ji supancius procesus, nuodugniai analizuoti
programos atsiradima, jgyvendinima bei rezultatus, veiksniy gausa, jvairove ir kompleksisku-
mg, parinkti analizés procediiras bei metodus, numatyti savitg tyrimo dizaing.



8 FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2008. T. 19. Nr. 4

Misy nuomone, realistinio vertinimo koncepcija, palikdama daug erdvés vertintojui pasi-
renkant vertinimo kriterijus, vertinimo badus bei organizuojant vertinimo procesa apskritai,
neleidzia nukrypti nuo programos esmés ir atsakyti j klausima ,,Kas kokiomis salygomis kam
tarnauja?“ (“What works for whom in what circumstances?”).

Gauta 2008 08 12
Priimta 2008 09 22
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JULIJA MOSKVINA
Evaluation of active labour market policy measures.
The problem issues

Summary

This article is designed to discuss the issues of active labour market policies’ (ALMP)
evaluation. The concept of realistic evaluation is briefly presented, and the active la-
bour market policies are described. Following the concept proposed by Ray Pawson
and Nick Tilley, representatives of the realistic evaluation stream, the main principles of
the evaluation of active measures are defined. The presented configuration of context,
mechanisms and outcomes of ALMP implementation is seen there as the basis for any
evaluation research.

Key words: realistic evaluation, active labour market policy measures, context, mecha-
nisms, outcomes



