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Straipsnyje i§skiriamos pagrindinés Europos integracijos teorijy koncepcijos bei anali-
zuojama politiniy reformy reik§meé jy kaitai. Iki 1985-1999 mety Europos integracijoje
lemiama vaidmenj vaidino suvereniy valstybiy interesai, derinami vyriausybiy lygiu.
Europinio-nacionalinio poliy jtampg atspindéjo neofunkcionalizmo ir tarpvyriausy-
biniy deryby teorijos, grindziamos ,,valstybés-centro“ modeliu, perimtu i§ tarptauti-
niy santykiy disciplinos ir nacionalinés valstybés karimo istorijos. Po bendros rinkos
sukirimo ir Maastrichto reformy Europos Sajunga perzengia ekonominio bendra-
darbiavimo rémus ir tampa politine sistema: Europinés institucijos (Europos Komi-
sija, Parlamentas, Teisingumo Teismas) jgyja savarankigkos politinés iniciatyvos galiy.
Straipsnyje analizuojama, kaip nuo tradiciniy funkcionalistiniy ir tarpvyriausybiniy
deryby koncepcijy buvo pereita prie institucinio, daugiapakopio valdymo bei kons-
truktyvistiniy teorijy.

RaktazodZiai: Europos integracijos teorijos, Europos politiné sistema, daugiapakopis
valdymas, konstruktyvizmas, supranacionalinis valdymas

[VADAS
Europos integracijos teorijos, kaip ir pacios Europos Sajungos politikos vidaus problemos, yra
palyginti mazai tyrinétos lietuviy mokslininky (Vilpisauskas 2007). Daugiau buvo koncen-
truojamasi j ES plétros problemas ir metodus, t. y. j tas sritis, su kuriomis buvo susijes Lietuvos
jstojimas j ES.

Tuo tarpu Europos integracija nuo pat jos pradzios XX a. 6-ajame de$imtmetyje susi-
laukeé tarptautiniy santykiy ir politikos moksly démesio kaip ypatingas regioninis valstybiy
bendradarbiavimo pavyzdys, kadangi ¢ia buvo stebimas beprecedentis valstybiy suvereniteto
perleidimas supranacionalinéms institucijoms. Integracijos teorijos turéjo paaiskinti, kodél
vyksta integracija, kokie yra pagrindiniai veikéjai, kokia tikétina kooperacijos eiga ir kokios
rasies politiné santvarka gali atsirasti. Kai kurie ankstesni klausimai dabar néra svarbas (pvz.,
kokie valstybiy motyvai skatina integracija), taciau kiti iki $iol yra aktualas, pvz., kodél ir kaip
yra institucionalizuojamos politikos europiniu lygmeniu, kokios yra salygos susiformuoti eu-
ropieciy visuomenei ir tapatumui (Caporaso 1998). Mokslinis teorizavimas sieké paaigkinti
praktines ES politines problemas ir neabejotinai reagavo j politinj ES procesa bei reformas.
Siame straipsnyje bus i$ryskintos pagrindinés klasikiniy Europos integracijos teorijy koncep-
cijos, taip pat bus analizuojama, kokios politinés ES reformos ir kodél buvo svarbios moksli-
niy temy pasikeitimui ir naujy integracijos teorijy atsiradimui.

Sio straipsnio tikslas yra atskleisti pagrindiniy koncepcijy, naudojamy Europos integra-
cijos tyrimuose, kaita kartu su poky¢iais bendrame Europos politiniame lauke.
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Straipsnio uzdaviniai: a) i$analizuoti pagrindines Europos integracijos teorijy koncep-
cijas ir metodologines prielaidas; b) nurodyti Europos Sajungos politines reformas, pakeitu-
sias moksliniy teorijy orientyrus; c) fiksuoti peréjima nuo tradiciniy prie naujyjy integracijos
koncepcijy. Straipsnyje ypa¢ orientuojamasi j skirtingy integracijos teorijy pateikiamas ES
politinés santvarkos koncepcijas, metodologines prielaidas ir akcentuojamas problemas.

1. KLASIKINES EUROPOS INTEGRACIJOS TEORIJOS

Neofunkcionalizmas. Klasikinémis Europos integracijos teorijomis vadinamos neofunkciona-
listiné (artima tarptautiniy santykiy institucionalisty mokyklai) ir tarpvyriausybiniy dery-
by (artima realisty mokyklai) teorijos. Neofunkcionalizmo atstovy E. Haaso, K. Deutscho,
L. N. Lindbergo tyrimy programa buvo artima federacinés Europos sukarimo programai ir
i§ esmés sutapo su pokario Europos lyderiy Konrado Adenauerio, Roberto Schumano ir Je-
ano Monnet politine vizija. Pagrindinés Europos vienijimosi prielaidos pagal neofunkciona-
listy jzvalgas gludéjo paciuose visuomenés poreikiuose. Nacionalistinés pasauliniy kary prie-
7astys (Vokietijos grésmé), masinis ekonominis nuosmukis bei Saltojo karo jtampa suformavo
europieciy saugumo ir socioekonominio gerbivio poreikius. Europos vienijimasis turé¢jo pa-
$alinti potencialaus karo prielaidas ir sukurti stabilius ekonominio augimo pagrindus, taciau
niekas nezinojo, kokie konkretts integracijos veiksniai bus efektyvis - reikéjo laiko politinio
proceso plétrai bei nuosekliems tyrimams ir teorijoms.

I$skiriamos tokios pagrindinés neofunkcionalizmo koncepcijos (Rosamond 2000; Cini
2003; Cowles & Dinan 2004; Caporaso 1998):

1. Europos vienijimasis, prasidéjes ekonomingje sferoje, pagal neofunkcionalisty pro-
gnozes pamazu turéjo pléstis j kitas sferas, kadangi bendradarbiavimas vienoje srityje privers
valstybes kooperuotis kitose sferose ir siekti kity tiksly, pvz., siekiant laisvo kapitalo ar darbo
jégos judéjimo (ekonominis tikslas), reikia panaikinti atskiry valstybiy teisinése sistemose
veikiancius barjerus (bendradarbiavimas teisinéje sferoje). Tai ir yra Zymioji spillover, arba
palaipsnio bendradarbiavimo sklidimo, koncepcija. Faktiskai $is funkcionalistinis integracijos
ai$kinimas buvo efektyvus, nes vis glaudesnis valstybiy bendradarbiavimas vyko pagal labai
panasia funkcine logika.

2. Kadangi Europos kiirimo prielaidos yra socialinés, funkcionalistai europiniy institu-
cijy atsiradimg siejo su europietiskos visuomenés susiformavimu — Europos projektas negali
buti tesiamas be europiediy visuomenés atsiradimo ir paramos. Tad be funkcinio ekonominio
jungimosi, kur nebuvo tikimasi (klaidingai) dideliy bendradarbiavimo sunkumuy, igkilo pro-
blema, kaip nukreipti lojaluma nuo nacionalinés valstybés link transnacionaliniy — europi-
niy - institucijy. Europinis tapatumas turéjo generuoti zmoniy paramga federacijos kirimui
ir kartu apmalsinti siaurus nacionalinius interesus. Todél neofunkcionalistai daug démesio
kreipé j europiniy institucijy, socialinés komunikacijos, transnacionaliniy organizacijy ir vi-
suomenés grupiy aktyvuma europiniu lygmeniu, ie$kodami europieéiy visuomenés atsira-
dimo uzuomazgy. Valstybiy lyderiai ir kiti elito atstovai pirmiausia turéjo socializuotis kaip
europieciai ir mobilizuoti integracines visuomenés jégas.

Europos vienybés (tapatumo) supratimas politinéje funkcionalisty programoje buvo
esencialistinis — remtasi j bendras europines vertybes, bendrg kultarinj palikimg ar ,,Europos
dvasia“’. Mokslinéje programoje buvo tikimasi palaipsnio européjimo bendradarbiavimui
pleciantis nuo ekonominés srities iki socialiniy ir kultariniy sfery.

! Zymaus vokie&iy psichiatro ir filosofo egzistencialisto Karlo Jasperso frazé.
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Tarpvyriausybiniy deryby teorija. Sékmingas 6-o0jo deSimtmecio ekonominis bendradarbiavimas
teiké vil¢iy optimistiniam ,,palaipsnés integracijos per tarptautines institucijas“ variantui, ta-
¢iau 1965 m. Prancuzijos boikotas europinéms institucijoms verté abejoti neofunkcionalisty
teiginiais. Po Liuksemburgo kompromiso 1966 m. sustipréjusios valstybés savarankiskumo
tendencijos (valstybé galéjo vetuoti daugumos sprendimus, jeigu mané, jog jie pazeidzia gy-
vybiskai svarbius nacionalinius interesus) atkreipé mokslininky démesj — valstybés interesai
nei$nyko, bet ir toliau sékmingai gyvavo pasislépe po bendradarbiavimo politika. Pagrindiniu
tarpvyriausybiniy deryby teorijos atstovu yra laikomas Stanley’is Hoffmannas. Integracijos
procesus Europoje 7-8-uoju desimtmeciu pradéta aigkinti atsizvelgiant ne j trok$tamus integra-
cijos rezultatus, bet j nacionaliniy valstybiy skirtingus interesus ir politikg kuriant tarptautines
bendradarbiavimo institucijas. Ilgainiui negalédami ignoruoti ir paneigti realiai vykstancios
integracijos, ypac pradéjus jgyvendinti bendros rinkos politika, tarpvyriausybinés prieigos $a-
lininkai vis tiek nacionalinj akcenta laiké lemiamu. Buvo sukurta dvilypés politikos koncepcija.
Ekonominé integracija yra maziau probleminé (,mazoji politika®), taciau, ikilus socialinés,
kultaros, uzsienio politikos klausimams (jautriausios suvereniteto sritys), nacionalinés valsty-
bés neatiduoda ,,aukstosios politikos® sverty ir yra linkusios aukoti europine integracija.

A.Moravcsiko darbai, ypac jo Choice for Europe (1998), atvéré kelig naujam tarpvyriausy-
binés prieigos variantui — ,liberaliajai tarpvyriausybiniy deryby teorijai“ (liberal intergovern-
mentalism). Jos tyrimo objektas yra valstybés politinés pozicijos formavimasis — pradedant
vidaus politika, interesy grupiy spaudimu ir baigiant tarptautiniais vyriausybiy susitarimais.
Nors pats valstybés interesy akumuliavimas yra sudétingas, kadangi vyriausybei daro jtaka
interesy grupés, i§ esmés A. Moravcsikas mano, jog valstybés ekonominiai interesai nulemia
valstybés politikg tarptautiniu lygmeniu: ,pranctzisky milty kaina, o ne Prancizijos didybés
savivoka buvo pagrindiné De Gaulleo skeptisko pozitrio j DidZiosios Britanijos naryste Eu-
ropos Bendrijoje priezastis“ (Moravcsik 1998: 7).

Visoms tarpvyriausybinés prieigos teorijoms budinga nuostata, kad europinés bendra-
darbiavimo institucijos yra kuriamos ir priklauso nuo valstybiy ekonominiy ir politiniy inte-
resy, o integracijos sekmé reigkia, kad perduodamos dalj savo suvereniteto valstybés patenkina
kitus savo interesus. ,,Europos Sajunga gali buti analizuojama kaip sékminga tarpvyriausybiné
sistema, reguliuojanti tarpusavio ekonoming priklausomybe politiniy susitarimy koordinavi-
mu“ (Moravcsik 1993: 474).

2. POKYCIAI POLITINEJE EUROPOS SAJUNGOS SANTVARKOJE

Tiek tarpvyriausybiniy deryby prieiga, tiek neofunkcionalizmo mokykla Europos integracija
tyré kaip ,,nulinés sumos® Zaidimo scenarijy: arba europiniai interesai riboja nacionalinius,
arba atvirks¢iai. Jy naudojamos politikos formavimo kategorijos buvo paimtos i§ nacionalinés
valstybés kirimo modelio, todél abi teorijos yra vadinamos valstybés-centro modeliu (state-
centristic model).

Iki 9-0jo desimtmecio pabaigos Europos $aliy jungimasis i$ tiesy daugiau priklausé nuo
atskiry valstybiy susitarimy, nes nebuvo jokiy kity savarankisky politikos kurso nustatymo
centry nei Bendrijos valstybés narés. Tai labiau priminé ne neofunkcionalisty federacija, o
tarptautine teise grindziamg valstybiy kooperacija, kai valstybiy suvereniteto gerbimas yra
pagrindinis bendradarbiavimo principas. Todél pati integracija 7-8-uoju de$imtmeciu atro-
dé labai probleminé, o jos tolesnés perspektyvos gana miglotos. Ta¢iau 10-asis deSimtmetis
pakeité politine situacijg i§ esmés, kartu ir moksliniy tyrimy kryptis. Pagrindiniai aptariamo
laikotarpio politiniai jvykiai:
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o Suvestinis Europos Aktas 1987 m.%: sukuriama bendra Europos ekonominé rinka, i$-
ple¢iamos Europos Parlamento jstatymo leidybos galios.

 Europos Sgjungos Sutartis 1993 m. (Maastrichto sutartis): jkuriama politiné bendrija,
nustatoma bendra valiuta ir europinés pilietybés institutas; imigracijos, vizy ir sieny
kontrolés politika jtraukiama j Europos Sajungos struktira (j tre¢ig — Teisingumo ir
Vidaus Reikaly - kolong?).

o Amsterdamo sutartis 1999 m.: Zmogaus teisiy akcentas, sustiprintos Europos Parla-
mento galios, palengvintas sprendimy priémimas Europos Vadovy Taryboje, imigraci-

jos politikos perkélimas j pirma kolong.

1lentelé. POLITINE IR TEORINE EUROPOS INTEGRACIJOS KAITA

Periodas Pagrindiniai politiniai Pagrindinés teorijos ir Europos politinés
jvykiai metodologijos santvarkos koncepcija

1950-1960 m. Europos integracijos Neofunkcionalizmas, Federaciné Europa: stipréja
pradzia ir vystymasis tarpvyriausybiniy deryby europinés, o silpnéja
(Europos Bendrijy teorija nacionalinés institucijos
jkarimas)

1960-1980 m. Prancuzijos boikotas, Tarpvyriausybiniy Tarptautine sistema
integracijos susilpnéjimas  deryby teorija, remiasi suvereniy

neofunkcionalizmas valstybiy vyriausybiniais
susitarimais

1980-2000 m. Suvestinis Europos Aktas, Institucionalizmas Europos Sajunga
Europos Sajungos (naujasis kaip politiné
(Maastrichto) sutartis, institucionalizmas), sistema — savarankiska
Amsterdamo sutartis neofunkcionalizmas, instituciné santvarka

komparatyvistiné analize

2000-2009 m. Institucijy reforma, Daugiapakopis valdymas, Europos
Nicos, Lisabonos sutartys,  konstruktyvizmas, Sajunga — daugiapakopé
Konstitucineé sutartis europeizacija valdymo sistema
(neratifikuota), Europos
Sajungos plétra j Rytus

Ateitis ? ? Europos Sajunga kaip

postnacionaliné (globali)
politiné sistema?

Sios sutartys nulémé, jog Europos Sajunga tapo savarankiska instituciné sistema, j kurios
kompetencija peréjo nacionalinéms valstybéms badingos politikos formavimo sritys. Pavyz-
dziui, tradicigkai labai probleminé imigracijos politika priklausé nuo savarankiskos valstybiy
nariy politikos, o Amsterdamo sutartis perleido $ios srities politikos iniciatyva Komisijai (Par-
lamentui pritarus bei Ministry Tarybos kvalifikuotai daugumai nubalsavus). Po reformy ,,tai,

* Nurodomos sutar¢iy ratifikavimo, o ne pasirasymo datos.

3 Jtraukimas j tre¢ig kolona reiske, kad valstybés susitaria reguliuoti ias politikos sritis bendrais veiksmais,
ta¢iau nesuteikiant politikos formavimo ir sprendimo priémimo teisés Europos Sajungos institucijoms.
Tai yra politikos perkélimas j europinj lygmenj, bet dar i8laikant tarpvyriausybiniy deryby principa. Tik
i pirma kolong patenkancios politikos sritys priklauso europiniy institucijy kompetencijai.
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kas anksc¢iau buvo valstybiy nariy ,,bendras interesas®, dabar tapo Europos Sajungos objektu®
(Hooghe 2001: 23). Politinés bendrijos jktrimas sudaré prielaidas europinéms institucijoms
savarankiskai jsitraukti j politikos formavimo iniciatyvas ir tai buvo Europos Sajungos, kaip
svarankiskos politinés sistemos, pozymis*. Sj poslinkj, kai suverenios valstybés sukiré tarp-
tautine organizacija, o jos institucijos pamazu isirutuliojo j savarankiskai politika formuo-
janciag sistema, J. H. H. Weileris pavadino ,,tyligja revoliucija“ (Weiler 1994). Po 1987-1999 m.
reformy institucinés teorijos gavo derlinga dirva tirti europiniy institucijy autonomine jtaka
integraciniams procesams°.

Simonas Hixas (1999) vykusiai apibadino ES kaip politing sistemg, kadangi ji néra nei
didesné valstybé (federacija), nei vien tiktai vyriausybiy susitarimy besilaikanti organizacija.
Pagal garsiaja W. Walace formuluote, Europos Sajunga yra ,maziau nei federacija, ta¢iau dau-
giau nei tarptautinis rezimas® ES yra savita politiné sistema, turinti keliy politiniy valdymo
formy bruozus, todél jiems aprasyti reikia kitokiy konceptualiy priemoniy nei tradicinés na-
cionalinés valstybés modelio kategorijos.

Politiniai poky¢iai tiesiogiai paveiké teorinius mokslininky interesus. Tradiciné integra-
cijos problematika — ,kas ir kodél skatina / stabdo valstybiy integracija“ — liko antraeilé, nes
politikos formavimo galios reikémingai pasistiméjo nuo valstybiy link europiniy institucijy.
Europos Sajunga i§ geidziamo rezultato tapo faktu. Kaip pastebi Europos integracijos teorijy
zinovas Benas Rosamondas, ,,Europos Sgjunga i§ fenomeno, kurj analitikai bando paaiskin-
ti, virto veiksniu, lemianciu kity fenomeny paaigkinima“ (Rosamond 2003: 113). ES kirimo
motyvai tapo istorija ir nustojo bati pagrindiniu mokslininky objektu. Vietoj integracijos
priezas¢iy aiskinimo daug svarbiau buvo analizuoti europiniy institucijy poveikj politikos
formavimui: kaip europiné politika perkeliama j nacionalinj lygmenj, kaip tai paveikia vals-
tybiy nariy institucijas, kolektyvinius tapatumus, vertybes, interesy grupiy elgesj ir t. t. Batent
$iuo laikotarpiu (paskutiniajame de$imtmetyje) pradétas vartoti terminas ,europeizacija‘
bendriausia prasme rei$kiantis Europos Sajungos jvairiy lygiy politikos poveikj valstybéms
naréms®. Politiné ir teoriné Europos integracijos kaita apibendrinta 1 lenteléje.

3. NAUJOSIOS EUROPOS INTEGRACIJOS TEORIJOS

Naujasis institucionalizmas (New institutionalism). Institucionalizmas pasirodé kaip daug vil¢iy tei-
kianti teorija po 9-ojo deSimtmecio reformy. Kai kurie mokslininkai tai vadina neofunkcio-
nalizmo atgimimu, bet pripazjsta, kad dabar atsisakoma integracijos grand teorijos ambicijy
bei ,nulinés sumos“ Zaidimo rezultato (Cini 2003: 90). Naujojo institucionalizmo (Sandholtz
and Stone Sweet 1998) teoretikai kalba ne apie federacing santvarkga ir ne apie tarpvyriausy-

* Isskirtiniu pavyzdziu ¢ia galéty bati Europos Teisingumo Teismas. Jo sprendimai suteikti Zmonéms di-
desnes nei ,rinkos teises®, i§ple¢iant ekonomines teises j socialines ir pilietines teises, vertinami kaip
konstruktyvi (kuriamoji) Teismo veikla, sukélusi nenumatytas integracijos pasekmes pilietybés srityje
(Kostakopoulou 1996; Wiener 1997). Kitaip tariant, valstybés narés, pasiraydamos Bendrijos sutartis,
nenumaté, kad Teismas taip savarankiskai i$plés pilietines teises ir nustatys savo sprendimy virSenybe
nacionalinéms teisinéms sistemoms.

> Institucionalizmas (véliau naujasis institucionalizmas) yra zinoma politikos moksly teorija, nagrinéjanti,

kaip institucijos iSreiskia valstybés politing sistema (jstatymuy leidziamoji, vykdancioji ir teisminé valdzios
$akos), pagal kokius principus jos veikia, komunikuoja tarpusavyje, nustato kompetencijy balansg ir kaip
ilgainiui suformuoja taisykles, kurios lemia suinteresuoty grupiy, individy ir kolektyvinj elgesj. Kaip taikliai
pastebéjo M. Jachtenfuchsas, ,institucijos turi savo teorijas apie save® (Jachtenfuchs 1997: 47).

Zinoma, $is terminas yra labai probleminis, nors ir daznai vartojamas. Europeizacija, kaip Europos inte-
gracijos studijy dalis, dar tik formuojasi.
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bine sistemg, bet apie tarptauting valdymo forma (supranational governance) ir telkiasi ties
atskiry politikos sri¢iy, pvz., prekybos, turizmo, komunikacijos paslaugy, institucionalizavimu
europiniu lygiu.

Stone Sweet ir Sandholtz (1998) siilo tokig empiriniais duomenimis paremtg schemg:
transnacionaliniai mainai—europiniy institucijy taisyklés—transnacionalinés visuomenés
formavimasis. ES institucijy sprendimams didziausia jtaka daro ne vyriausybés, o interesy
grupés, kuriy veikla perzengia nacionalines sienas ir kurios gauna naudg i§ ES sistemos. Re-
aguodama j $iuos transnacionalinius poreikius Europos Komisija imasi reguliuoti jy veikla
ir taip prisideda prie europinés visuomenés kirimo. ,,Transnacionaliniai mainai provokuoja
supranacionalines institucijas kurti taisykles, skirtas palengvinti ir reguliuoti transnaciona-
linés visuomenés vystymasi“ (Stone Sweet and Sandholtz 1998: 25). Sis procesas, skirtingai
nei mané neofunkcionalistai, vyksta netolygiai ir priklauso nuo to, kurioje ekonomikos sri-
tyje susiformuoja visuomeninis spaudimas europinéms institucijoms. Ir nors, kaip akcentavo
A. Moravcsikas, formuojant ES biudZeta bei sudarant didzigsias istorines ES sutartis iglieka
nacionaliniai valstybiy svertai, pagrindinis integracijos variklis yra ne vyriausybés, o susifor-
maves visuomenés grupiy poreikis institucionalizuoti tam tikra politika europiniu lygiu.

Daugiapakopis valdymas (Multi-level governance). Sio teorinio poZitirio atsiradimas taip pat sie-
tinas su politinémis paskutiniojo desimtmecio reformomis. Pagrindiniai $io pozitrio atsto-
vai - L. Hooghe, G. Marksas, E. Scharpfas, B. Kohler-Koch. L. Hooghe ir G. Marksas (2001: xi)
taip apibadina daugiapakopio valdymo susiformavima ES: ,Europos integracija perkélé
valdzios jgaliojimus keliose esminése politikos formavimo srityse i$§ nacionaliniy valstybiy
j europinio lygmens institucijas. Regionalizacija keliose Europos $alyse perkélé valdzios jga-
liojimus i§ nacionalinio lygmens i subnacionalinj valdymo lygj“ Yra trys esminiai teoriniai ir
empiriniai $ios teorijos argumentai prie$ tradicinj valstybés-centro modelj: a) valstybés ne-
i$saugo savo suverenios politikos priimant kolektyvinius sprendimus, nes kvalifikuotos dau-
gumos balsavimo procedira leidzia ,,nugaléti® atskiry Saliy veto; b) nacionalinés vyriausybés
kolektyviai (Europos Vadovy Taryboje ir Ministry Taryboje) neturi lemiamos galios Europos
Sajungos institucijy veiksmams (Europos Parlamento, Europos Komisijos ir Europos Teisin-
gumo Teismo) ir ¢) nacionalinés vyriausybés nekontroliuoja subnacionaliniy grupiy veiklos
europinéje arenoje. Visos europinés institucijos dalijasi valdzios jgaliojimais ir yra jsitrauku-
sios j painy Zaidima dél galios nustatyti politing programa, kur néra aigku, kam konkreéiai
priklauso politinés iniciatyvos.

Be to, tradicinés nacionalinés valstybés transformacija turi jtakos ir kolektyviniams Zzmo-
niy tapatumams: Zmoniy ekonominiai, politiniai, socialiniai, kultariniai interesai nebutinai
turi buti siejami ir priklausyti nuo nacionalinés valstybés (kaip industrinés valstybés vysty-
mosi fazéje), nes jie gali buti patenkinami europiniu ar regioniniu lygmeniu, todél galima
kalbéti apie tapatumo susisluoksniavima. Tai, kas tradici$kai nubrézdavo Zzmogaus ,,tapatumo
vietg®, — saitai su savo valstybe, dabar i$siskaidé j kur kas jvairesnes tapatumy konfigiracijas’.
Daugialypiy tapatumy (multiple identities arba nested identities) teorijai Siandien vis labiau
pritariama Europos studijose (Diez Medrano & Gutierrez 2001; Risse 2003; Risse 2001).

7 Zmogus gali save identifikuoti kitaip skirtinguose geokultariniuose lygmenyse, pvz., Zemaitis, flamandas,
katalonas - lietuvis, olandas, ispanas — europietis ar pasaulio pilietis. Galima mastyti ir apie radikalesne
tapatumy pliuralizacija: folkloro ansamblio dalyvis savo regiono kraste — smulkus verslininkas naciona-
lingje Lietuvos sistemoje — Kauno ,,Zalgirio“ ar ,, Barselonos“ futbolo kluby sirgalius Europoje — antiglo-
balistas, ekologinio mastymo ar Tibeto laisvés politikos i§pazinéjas pasaulio mastu.
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Konstruktyvizmas (Constructivism). Konstruktyvizmui tarptautiniy santykiy disciplinoje atstovau-
ja A.Wendtas, M. Finnemore, P. Katzensteinas, o Europos integracijos tyrimuose - Th. Risse’as,
J. Checkelis, A. Wiener, Th. Christiansenas. Si teorija tarptautiniuose santykiuose ir Europos
politikos moksluose dar palyginti naujas reiskinys. Paliekant nuosalyje jau placiai nuo Pete-
rio Bergerio laiky diskutuotg tema apie konstruktyvizmo ontologija, epistemologija ir skir-
tumus nuo racionalistinés metodologijos, reikia konstatuoti, kad konstruktyvizmas néra
visuminé Europos integracijos teorija. Tai grei¢iau budas konstruktyvistine ontologija — po-
ziarj, kad socialiné realybé, institucijos, normos, interesai ir tapatumai néra duoti, bet nuolat
kuriami ir palaikomi veikéjy diskursyvinémis ir elgesio praktikomis, — pritaikyti europinés
integracijos fenomenams paaiskinti. Konstruktyvistiniai tyrimai Europos studijose susij¢ su
i$siplétusiomis europiniy institucijy galiomis formuoti sava politika ir taisykles, darancias jta-
ka valstybiy, socialiniy grupiy bei veikéjy elgesiui, ir gali buti grupuojami j tris placias sritis
(Christiansen et al. 1999):

a) institucijy taikomy normy poveikis politinei santvarkai, ypa¢ akcentuojamas tei-
siniy normy (Europos Teisingumo Teismo sprendimy) poveikis politinei siste-
mai (J. H. H. Weilerio ,,tylioji revoliucija®);

b) Europos politinés bendruomencés ir tapatumy formavimasis: kaip integracija veikia
nacionalinius tapatumus ir kaip nacionaliniai tapatumai veikia europinj politinj pro-
cesa, koks europinio tapatumo formavimosi potencialas yra labiau tikétinas — insti-
tucinis ar socialinis;

c) diskurso, komunikacijos ir socialinio mokymosi reik§mé perimant europines nor-
mas, vertybes bei taisykles; pavyzdziui, Europos ekonominés ir monetarinés sagjungos
(EMU - Economic Monetary Union) sékmé ai$kinama paplitusiu jsitikinimu - kon-
sensusu dél neoliberalios ekonomikos politikos. Tuomet galima kalbéti apie epistemi-
nes bendruomenes, kai tam tikri jsitikinimai leidzia neskausmingai priimti politinius
sprendimus (Christiansen et al. 1999: 541-542).

Nors konstruktyvizmo nuosaikus sparnas gali buti artimas racionalistinei metodologijai,
o radikalesnis — postmodernistinéms teorijoms, visam $ios prieigos spektrui budingas supra-
timas, kad politikos formavimas priklauso nuo aktyvaus normuy, idéjy ir tapatumy veikimo,
o politiniy sprendimy priémimas yra socialinio konstravimo rezultatas, ne vien racionalus
ekonominiy interesy derinimas (2 lentelé).

ISVADOS

Neofunkcionalizmas ir tarpvyriausybiniy deryby teorija kelis deSimtmecius buvo pagrindi-
nés Europos integracijos teorijos, ai$kinancios transnacionalinés politinés sistemos karima
panaudojant valstybés-centro modelj. Bendros rinkos ir Europos Sgjungos jkirimas 1987-
1999 m. sudaré prielaidas perdislokuoti politikos formavimo centra i§ valstybiy nariy j euro-
pines institucijas ir taip sukurti kompleksinj supranacionalinj valdymo modelj. Tai nustaciu-
sios naujosios teorijos akcentavo institucinj, daugiapakopj ir konstruktyvistinj ES valdymo
pobudj ir susilpnino tradicing moksline orientacijg j teritorinés valstybés suverenumo galias
ir tarpvyriausybine interesy derinimo politika. Siuolaikinés integracijos teorijos Europos po-
liting sistema linkusios vertinti kaip naujos rasies postnacionalinj valdyma, kai politikos for-
mavimas susideda i§ kompleksiniy europinio, nacionalinio ir regioninio lygmens politiniy
iniciatyvy, netolygaus politikos institucionalizavimo europiniu lygiu, o socialiniai tapatumai
pliuralizuojasi ir tampa daugiasluoksniais.
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Europos integracijos teorijos

Neofunkciona-  Tarpvyriausy-  Institucionaliz- Daugiapakopis Konstruktyviz-
lizmas biniy deryby mas valdymas mas
teorija
Pagrindinés « bendradarbia-  « lemiamas « europiniy « politinio centro « Politinio ir so-
koncepcijos vimo sklidimo  nacionaliniy institucijy i§skaidymas i cialinio veikéjy
koncepcija valstybiy inte-  transformuo- europinj, nacio-  elgesio priklau-
(spillover) resy vaidmuo jamas poveikis  nalinjir regio-  somybé nuo
e nacionalinio < Zemojiirauk§-  valstybiy nariy  ninj lygmenis egzistuojanciy
elito europé- toji politika institucijoms ir e politikos for- kolektyviniy
jimas « ckonominiy in-  Europos politi-  mavimo galiy tapatumy
« tarptautiniy teresy reik§mé  nei sistemai slinktis nuo « socialinio
interesy grupiy « transnaciona- nacionalinio j mokymosi,
reik§me liniy mainy europinj lyg- komunikacijos
reik§meé politi- ~ menj ir instituciniy
kos institucio- normy reik§meé
nalizavimui kolektyviniy
europiniu lygiu tapatumy for-
mavimuisi
Pagrindiné Kodél valstybés ~ Kodél valstybés  Kaip institucio- ~ Kaip vyksta po-  Kaip europei-
problema perleidziasavo  perleidZiasavo  nalizuojama litinés sistemos ~ zacija paveikia
suvereniteta? suvereniteta? politika europi-  fragmentacija,  kolektyviniy
Kokie yra Kokie yra niulygmeniu?  segmentacija tapatumy po-
pagrindiniai pagrindiniai ir pliuralizacija  ky¢ius ES?
integracijos veikejai? ES?
veikéjai?
Metodologinés e valstybé (vy- e valstybé (vy- o europinés insti- e $alia kity vals- « kultariniai
prielaidos riausybeé) yra riausybeé) yra tucijos formuo-  tybés yra tik kolektyviniai
pagrindinis pagrindinis jasavarankiSka  vienasi§ euro-  tapatumaiyra
tarptautiniy tarptautiniy politikg kartu pinés integraci-  lygiavertis
santykiy vei- santykiy vei- su interesy jos veikéjy integracijos
kéjas kéjas grupémis ir « valstybé ne- veiksnys $alia
« interesai yra « interesai yra nacionalinémis  turi politikos ekonominiy
formuojami formuojami valstybémis formavimo interesy
racionaliai ir racionaliaiir e institucijy sa- monopolio « egzistuojantys
strategiskai strategiskai vybé pléstisavo  pliuralistiniams ~ kolektyviniai
o valstybés inte- e valstybés inte-  galiasir nusta-  visuomenés tapatumai yra
resaiyratapa-  resaiyratapa-  tytisavaran- tapatumams prekondicija
tas visuomenés  tas visuomenés  kiska politikos racionaliam
interesams interesams kursg instrumenti-
« ekonominiai niam veikimui
interesai yra
pagrindinis
integracijos
veiksnys

Gauta 2008 10 15
Priimta 2009 05 04
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ANDRIUS SVARPLYS, ARVYDAS VIRGILIJUS MATULIONIS
Conceptual dynamics in the theories
of European integration

Summary

Since the European integration started in the 1950s, neofunctionalism and intergovern-
mentalism have been established as the most prominent theories in the field for several
decades. Both succesfully exploited the categorization naturally borrowed from inter-
national relations and nation-building history, the so-called “state-centristic” model.
Indeed, European integration was to proceed along the creation of supranational insti-
tutions and a difficult bargaining among the states.

However, Single European Act (1987), Maastricht Treaty (1993) and Amsterdam
Treaty (1999), among others, created the new settings for European institutions and
lifted their legal capacities to transform the European polical system. The new institu-
tionalism, multi-level governance and constructivism seem to abandon the “state-cen-
tristic” model and refresh the old categorization with the new conceptual dynamics in
European integration studies.

Key words: European integration theories, European political system, multi-level gover-
nance, constructivism, supranational governance



