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Straipsnyje, siekiant palyginti nacionaliniy valstybiy vykdoma tautinés tapatybeés politi-
ka, gilinamasi j teorinés paradigmos apibrézima, tautinio tapatumo politikos samprata,
jos sudedamujy daliy rodiklius, kurie leisty rinkti empirinius duomenis. Nors terminai
»tautinis tapatumas® bei ,,tapatumo politika“ tiek mokslinéje literattroje, tiek politikos
ar vadybos specialisty yra vartojami gana daznai, bandymai $iuos du terminus sujung-
ti j »,tautinio tapatumo politika“ suponuoja i§ esmeés nauja darinj, kurio nagrinéjimui
pirmuyjy dviejy reiskiniy apradymai tiesiogiai yra sunkiai pritaikomi. Pirminé nuostata,
kad lietuviy tautinio tapatumo i$saugojimas svetur visy pirma priklauso nuo ty valsty-
biy vykdomos imigranty integracijos politikos, tyrimo metu vis labiau linko priesinga
linkme - kad tautinio tapatumo politikoje svarbiausias vaidmuo tenka nacionalinei
valstybei ir jos santykiams su savais pilieciais.

RaktaZodZiai: tautinis tapatumas, tapatumo politika, tautinio tapatumo politika, migracija

JVADAS

Jau galima i$skirti visg tyréju kryptj, skatinanciy politikos formuotojus i§ naujo perziaréti
tautinés valstybés, kaip pagrindinio tarptautiniy santykiy objekto, koncepcija. Neretai juos
vienija bendras poziaris, kad tautinés valstybés koncepcijai tapus valstybés valdymo asimi, ji
uzgozia didziausig grésme Zmonijai keliancius dalykus - tarsa, terorizma, pandemija, klimato
kaita. Negalima nesutikti, kad: ,,sunku jsivaizduoti tauta, gyvenancia tik vienoje valstybéje,
arba valstybe, kurioje gyvena tik viena tauta. Kai kurie tikina, kad batent Japonija yra puikus
tautinés valstybés pavyzdys<...> tekdavo priminti patiems japonams, kad be ju, Japonijoje taip
pat gyvena ainai, koréjieciai, kinai, filipinai ir ryuku. Tadiau jy atsakymas visuomet badavo:
»Taip, bet mums norisi tikéti, jog egzistuoja viena - japony tauta® Jie net pradéjo specialias
studijas, kuriomis siekiama i$siaiskinti, kg reiskia bati japonu...“ (Stewart 2008).

R. Darhrendorfo (dazniausiai laikomo sinkretinés $aliy integracijos paradigmos $ali-
ninku deél jo aiSkaus tautinés valstybés, kaip pagrindinio socialinio veikéjo, priskyrimo virs-
valstybiniams procesams) nuomone (2006), dél globalizacijos tautos nebegali tvarkyti savo
reikaly: ,,Jos turi vienytis su kitomis tautomis j tokius darinius, kaip ES <...> Bet toks poZiaris
yra rizikingas <...> Tautiné valstybé su visomis savo stiprybémis bei silpnybémis $iandien
yra gyva bei sveika. Viena jos stiprybiy yra ta, kad tautiné valstybé islieka vienintele politine

! Pagal 2007-2008 m. vykdyta Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo remiamg projekta ,,Lietuviy
tautinés tapatybeés i§saugojimas europeizacijos bei globalizacijos saglygomis: lietuviskumo raiska ir nacio-
nalinés Airijos, Anglijos, Ispanijos, JAV ir Norvegijos tapatybiy politikos“ keliamas tikslas — nustatyti
dabartineés i$vietintos (displaced) lietuviy tautinés tapatybés modelius (raikos budy jvairove), emigran-
ty naudojamy tautinés tapatybés i§saugojimo arba asimiliacijos strategijy turinj bei jy priklausomybe
nuo skirtingy valstybiy vykdomy tautinés tapatybés politiky.
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erdve, kurioje gyvuoja laisvés dvasia <...> Be to, nepaisant naujo identiteto paiesky, europie-
¢iai, lotyny amerikiediai ar dar kiti masy planetos gyventojai <...> kaip namie jauciasi tik savo
Salyje — tautinéje valstybéje, kurios pilieciai jie yra <...> Daug $aliy dabar svarsto imigranty
integracijos klausima. Ka reigkia bati britu, vokie¢iu ar amerikie¢iu? Tokie migracijos klau-
simai jgyja reik§me tik tuomet, jei pripazjstame, kad pilietybé yra apibréziama pagal tautas
ir tautoms <...> Tautiné valstybé jau daugiau nei du amzius buvo ir ilieka priklausymo ir
pilietinio dalyvavimo vienetu®.

Teoriniai jvairiy kryp¢iy $alininky debatai néra pasibaige, ir tai liudija, kad $iuolaikiné
Europos integracija yra vienu metu tarptautinéje politikoje besireiskian¢iy konvergencijos ir
divergencijos tendencijy iraiska.

TAUTINES TAPATYBES POLITIKOS TEORINES PARADIGMOS

Tautinio tapatumo politikos veiksmingumas vertinamas dviem lygiais: individo ir visuo-
menés. Vertinimas visuomenés (valstybés) pozitriu siejamas tiek su piliec¢iy dalyvavimu, tiek
su jy vertybémis, demokratijos raiska, Zmogaus teisiy stebésena bei tarpkultiriniu bendra-
darbiavimu (tolerancija, supratimu, pakantumu). Tautinés tapatybés nusakomos kaip sociali-
nés konstrukcijos, kurios perprantamos ir jgyja galios tik socialinéje sferoje.

V. Ciubrinsko (2009) pastebéjimais, tautiné tapatybé dabartinéje naujojoje Europoje jau
néra paprasciausiu vienareik§émiu kodu pazyméta tautiskumo konstrukcija, kaip, pavyzdziui,
tautiné véliava, himnas ar herbas. Atvirksciai, ji vis dazniau naudojama kaip gin¢ijamasis sim-
bolinis kapitalas, dél kurio reikia rungtis. Ji neabejotinai yra galingas identiteto politikos fon-
das, be galo svarbus ne tik identiteto politikai, bet ir renkantis identiteto strategijas.

Veiksmingumo vertinimas (ypa¢ $iuolaikinéje kokybés vadyboje) yra susijes su rezulta-
tyvumo aspektu. Kokiy rezultaty siekimas atitikty tautinio tapatumo politikos tikslus, dau-
giausia lemia paradigmos pasirinkimas. Nesant vienos issirutuliojusios bei nusistovéjusios,
tautinio tapatumo tyrimus grindziancios ir jprasminancios bendros teorinés paradigmos,
bandyta i$skirti jy keleta.

Pirma paradigma: tautinio tapatumo kaip masinés emigracijos pasekmés tyrimai daz-
niausiai akcentuojant nutautéjimo grésme. Ji apima du procesus bei jy aspektus:

o lietuviy emigranty tautinio tapatumo iSsaugojima kitose $alyse (socialiniai veikeé-

jai — patys emigrantai);

o Lietuvos gyventojy nutautéjimo grésme plistant j Lietuvg kitatauc¢iams (socialinis

veikéjas — valstybe).

Ivairas tyrimai rodo, kad Lietuvos migracijos potencialas ir ateityje i$lieka didelis. Nors
tikimasi, kad ,,vyks migranty apyvarta ir Lietuvos darbo i$tekliai nebus ,i$plauti®, taciau pas-
tebima ir atvirkstiné tendencija, kai planavusieji i$vykti trumpam jsikuria toje $alyje ir nebe-
grizta atgal i Lietuva“ (Sipavic¢iené 2005: 10).

Bandymus ES lygiu pazinti ir valdyti §j tapimo visateisiais pilie¢iais procesa atspindi tiek
pastangos sukurti Europos pilietinés pilietybés ir jtraukimo indeksg, tiek jo stebésena. Dauge-
lyje Europos valstybiy imta nuogastauti, kad liberalios imigranty, etniniy ir religiniy mazumu,
ypa¢ musulmony, integracijos politikos nepasiteisino, todél batina imtis grieztesniy priemo-
niy pries plintantj smurtg ir religinj fanatizma. Ta¢iau ES laikosi nuostatos, kad kiekvienos ES
valstybés interesas yra jgyvendinti tokias tautiniy mazumy ar imigranty apsaugos teises, ku-
rios yra numatytos ES ir tarptautiniuose dokumentuose, nes tai bus naudinga joms pacioms.
Be to, ES pateikia minimalius tautiniy mazumy ar imigranty apsaugos principus, palikdama
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ES $alims spresti, kaip juos jgyvendinti — ES daugiau stebi, kad Salys narés nepazeisty nustaty-
ty principy, ir skatina jy laikytis.

W. Kymlicka (2002) jzvelgia du tarpusavyje susijusius procesus: pirma, rys$kéjantj tauti-
niy mazumy teisiy klausimy ,internacionalizavima* t. y. $aliy santykiy su tautinémis mazu-
momis vertinimas yra laikomas teisétu tarptautiniu reikalu — stebésena ar jsikiSimu; antra,
§i tarptautiné sistema sukurta tam, kad Vakaruose demokratiniais laikomi tautiniy mazumy
teisiy apsaugos standartai baty diegiami naujos demokratijos $alyse Ryty Europoje.

Visos $ios tautiniy mazumy politikos prielaidos yra priestaringos. Pirmiausia Vakary $a-
lys laikosi skirtingos politikos etniniy santykiy atzvilgiu, todél bandymai nustatyti bendrus
minimalius standartus ar geriausig praktika nebuvo sékmingi. O tokiy politikos modeliy
»eksporto® i kitas $alis nauda yra abejotina. Taciau tautiniy mazumy teisiy pavyzdys leidzia
pateikti, kas yra laikoma vakarieti$kais $iy teisiy standartais ar modeliais.

Antra paradigma: tautinio tapatumo kaita Saliy (ypac¢ Europos valstybiy) integracijos
procesuose, kai pagrindiniais socialiniais veikéjais tampa valstybés bei jy vykdoma politika:

o jivisy pirma apibadinama kaip imigranty integracijos j konkrecia valstybe politika;

 imigranty kilmés $alies santykio su savo i§vykusiais pilie¢iais politika (labiausiai pa-

lie¢ianti pilietybés i§saugojimo ar dvigubos pilietybés klausimus).

Europos integracijos teoriniy tyrimy sudétinguma ir fragmentiskumg atskleidzia V. Radz-
vilas (2009). 2004 m. pirmuyjy (senyjy) 15 ES valstybiy duomeny pagrindu buvo méginama
sukurti Europos pilietinés pilietybés ir jtraukimo indeksg (The European Civic Citizenship and
Inclusion Index). Sio bandymo tikslai buvo labai kilniis - paspartinti ES bendros teisés, laisvés
bei saugumo erdveés karimg atsizvelgiant  imigranty jtraukimg i§ ES plétros perspektyvos.
Keliy $aliy vykdoma politika pradedama lyginti nuo jy norminiy dokumenty bei bendros
struktiiros keliose srityse: 1) jsitraukimo j darbo rinka; 2) $eimy susijungimo; 3) gyvenimo
trukmés toje $alyje; 4) nataralizacijos; 5) nediskriminavimo. Pagal $ias penkias kryptis steng-
tasi sukurti ar parinkti rodiklius, specifinius tai politikos sri¢iai. Rodikliy parinkimas buvo
grindZziamas tuo, kokias teises bei pareigas $alis suteikia imigrantams, lyginant su ES pilieciais.
Buvo suskai¢iuota beveik §imtas tinkamy rodikliy.

Pabréziama, kad $is indeksas netaikomas etninéms mazumoms, turin¢ioms ES pilietybe,
nes jis atspindi legalius darbo migrantus bei jy Seimos narius, daZniausiai jvardijamus kaip
»legalas atvykeéliai i§ treciyjy $aliy®, todeél lietuviy judéjimui bei jsitvirtinimui kitose ES $alyse
tiesiogiai apradyti jis nenaudojamas. Indeksas taip pat nieko negali pasakyti apie migranty
kultarine integracija ar juy politinj dalyvavima. Jis apsiriboja tik tomis specifinémis politiko-
mis, kurios susijusios su pilietine pilietybe bei dalyvavimu darbo rinkoje. Todél $is indeksas,
pavyzdziui, neatspindi migranty jsitraukimo i jy vietines bendruomenes ar politinio aktyvu-
mo, kuris neabejotinai yra vienas svarbiausiy migranty jtraukimui. Beje, j pastarajj ES projek-
ta ketinta jtraukti politinio dalyvavimo rodiklius, ta¢iau dél labai riboty $altiniy ar duomeny
trakumo pirmame projekto etape to teko atsisakyti.

Kiekvienos $alies migracijos istorija bei joje susikarusios bendruomenés tik tai $aliai sa-
vitu badu formavo $alies migracijos politika, bet tai néra priezastis nepaisyti politikos reiks-
mes bei jy palyginimo. Lygybés jteisinimas bei pagrindiniy Zmogaus teisiy gynimas yra tas
minimumas, kuriuo grindziamas pilie¢iy ar atvykeéliy jtraukimas. Teigiama, kad atvykeéliy at-
zvilgiu socialinis jtraukimas prasideda vietiniy bendruomeniy lygmenyje.

Europos pilietinés pilietybés ir jtraukimo indekso ES projekto ataskaitoje pabréziama,
kad Indeksas neisreiskia jokiy prieZastiniy rysiy tarp politikos ir migranty sqlygy. Indeksas
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matuoja politikas, bet ne jy vykdymo rezultatus. Norminé indekso strukttra orientuojama j
politiky suderinamuma, kuris turéty sudaryti palankias salygas imigranty integracijai.

Tai vélgi nereiskia tiesioginio rysio tarp galimybiy ir jy jgyvendinimo atskirose $alyse,
kadangi realios salygos priklauso ne vien nuo politikos: $alies uzZimtumo politika gali bati la-
bai palanki atvykéliams, bet dél jy turimy jgudziy, i§simokslinimo ar poziario j motery darba
ir pan. sunkiai jgyvendinama.

Pagrindinés Europos pilietinés pilietybés ir jtraukimo indekso projekto i$vados (The Eu-
ropean Civic Citizenship and Inclusion Index 2004):

1. Truksta duomeny apie imigranty jtraukimg ir pilietybe ES Salyse narése.

2. ES galys narés bendrus sutarimus jgyvendina labai skirtingais badais.

3. ES $alys narés Zenkliai skiriasi pagal i$skirtas penkias sritis.

4. Saliy, turin¢iy ilga ar santykinai trumpa migracijos istorija, vykdomos politikos i3

esmés nesiskiria.

5. Nors imigranty statusg santykinai sunku yra gauti, be to, jis yra silpnai apsaugotas, su
juo susiejama nemazai svarbiy teisiy.

6. Nors Salyse yra pritaikyti palyginamieji svarbas antidiskriminaciniai jstatymai, jie
menkai jgyvendinami, nepakankamai uztikrinama nediskriminacija tautiniu pagrin-
du.

7. Nataralizacija i$lieka viena pagrindiniy ES $aliy nariy problemy. Tai atspindi tebe-
vykstancios diskusijos apie migracija kaip ilgalaikj ar trumpalaikj reiskinj.

Ivardijami apribojimai:

o Tinkamy duomeny stoka neleidzia jvertinti, ar nacionalinés valstybés jgyvendina
savo formuluojamus tikslus (uzimty gyventojy bei darbo vietos kvotas pagal Lisabo-
nos strategija): ,Nors $alys sistemingai kaupia duomenis apie kiekvieng karve ar vistg
ES kaip dalj Bendros zemés tkio politikos, migracija atrodo pernelyg politiskai jau-
tri sritis ir $alys narés per daug skiriasi, kad sistemingai baty renkami palyginamieji
duomenys*.

o+ Ar nacionalinés valstybés vadovaujasi priimtais susitarimais?

« Tose $alyse, kuriose pavyksta gauti duomenis, i$ryskéja, kad daugelyje sric¢iy jos nej-
gyvendina deklaruojamy ketinimy.

Tredia paradigma: tautinio tapatumo vaidmens stiprinant ir issaugant Salies valstybingu-
mgq tyrimai. Tautinio tapatumo politikos modeliavimas implikuoja tapatumo priskyrima tam
tikrai socialinei strategijai ir / ar net ideologijai. Daznos jvairiy autoriy pastangos tapatumo
politika sieti su $alies uzsienio politika, pabréziant, kad tautinis tapatumas yra glaudziai susi-
jes su jvairiomis koncepcijomis apie suverenitets ir valstybingumg (zr., pavyzdziui, Aggestam
1999). Pripazjstama, kad brézdama suvereniteto ir valstybingumo kontarus $alies uZsienio po-
litika formuoja pilie¢iams tam tikrg kolektyvinio tapatumo sociopolitine vaizduote. UZsienio
politikos vykdytojy retorika daznai isreiskia subjektyvius bendrus kultrinés grupés jausmus,
susijusius su specifinémis tradicijomis, institucijomis, teritorijomis, mitais ar ritualais. Sios ta-
patumo israiskos atskleidZia, kaip uzsienio politikos vykdytojai mato istorija, dabartj ar ateities
politines preferencijas. Visa tai internacionalizavus, $ie tautinio tapatumo rodikliai gali tapti
politinés kultaros dalimi bei $alies uzsienio politikos ,,nacionaliniu stiliumi‘

Tradici$kai tautiné valstybé remiasi prielaida, kad jos pilie¢iy pareiga - kovoti, kad ne-
i$nykty kolektyvinis valstybés gyventojy tapatumas. Kalbant apie tautinio tapatumo politika
tikslinga tirti (bei formuoti):
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o Nacionalinés valstybés santykj su jos pilie¢iais nepriklausomai nuo to, kurioje valsty-
béje jie yra (potencialus rysiy i$saugojimas valstybés iniciatyva).

 Kity (priimanciyjy) valstybiy politika imigranty atzvilgiu (vadinamoji imigranty in-
tegracijos politika, taciau tiriant tautinio tapatumo politika tik tuo aspektu, kiek kitos
Salies veiksmai skatina ar leidzia imigrantams i$saugoti savo tautinj tapatuma).

o Valstybiy politika jy tautiniy mazumy atzvilgiu.

Tradici$kai politikos buvimas apibréziamas politinés dienotvarkés egzistavimu, institu-
cinémis struktaromis, atsakingomis uZ jos vykdyma, ypatingg démesj kreipiant j finansavimo
strategija bei socialinius veikéjus. Valstybés parama politikai dazniausiai nulemia didesnj pilie-
¢iy dalyvavima. Ne maziau tradicinis yra siekis apibudinti tam tikrg politikg labiau per jos nor-
matyvinius konstruktus (dokumenty analize) nei politikos jgyvendinimo rezultaty analize.

Tautinio tapatumo politika kaip normatyvinis konstruktas nei$vengiamai iskelia $iuos
klausimus:

o Ar egzistuoja bendra tautinio tapatumo politika atskiroms $alims (ES, JAV), ar bent

bendri jos démenys?

o Ar taiis tiesy yra politika, ar tik tam tikros intelektinés pastangos ja kurti?

« Kokie yra tautinio tapatumo politikos normatyvinio reguliavimo lygiai: $alies, tarp-

valstybinis ar globalus?

Galima a priori numatyti kai kuriuos tautinio tapatumo politikos jgyvendinimo rezulta-
tus, kuriuos buaty galima apibadinti kaip empirinj konstruktg, apimancius skirtingas $alis:

o Egzistuoja tautinio tapatumo politikos skirtumai tarp $aliy.

o Egzistuoja socialiné nelygybé tarp Saliy ir $alies viduje.

o Nelygybeé tarp $aliy atspindi Saliy struktarinius (kultarinius) skirtumus, siejasi su

darbu (uZimtumu), $eima (demografija, stabilumu, mobilumu).

+ Salyse skiriasi nelygybés mastas ir jos pasireiskimai.

« Saliy Klittys jgyvendinant tautinio tapatumo politika ir ,,elgsenos modeliai” panasis.

+ Saliy galimybes jveikti kliatis labai skiriasi.

Suverenios valstybés, siekiancios jgyvendinti nacionalinius interesus, i§lieka pagrindiniais
Europos integracijos veikéjais. Pagal Lietuvos Europos Sajungos politikos 2008-2013 mety
strategines kryptis (p. 12): ,Lietuva stengsis palaikyti pusiausvyra darbo rinkoje, skatindama
mobilumg pacioje $alyje ir plétodama rysius su jau i$vykusiais dirbti i uZsienj Lietuvos
gyventojais <...> atsizvelgdama j grjztanciyjy srautus, reguliuos darbo jégos imigracija ir nu-
matys imigranty integracijos j Lietuvos visuomene ir darbo rinka priemones®

L. Prizelio iSleistoje knygoje (2007) National Identity and Foreign Policy: Nationalism and
Leadership in Poland, Russia and Ukraine remiamasi prielaida, kad susiformavusi visuomenés
savimoneé (saves suvokimas) smarkiai veikia bet kurios $alies uzsienio politika. Pritaikes ja Ru-
sijai, Lenkijai ir Ukrainai jis tvirtina, kad tautinis tapatumas yra besikei¢ianti koncepcija, kuria
veikia tiek vidiniai, tiek i$oriniai veiksniai (jvykiai), manipuliavimas kolektyvine atmintimi
apie valstybine santvarka. Ryski tampa visuomenés naratyvo ir jos uzsienio politikos saveika.

I§ dalies su $iais I. Prizelio pastebéjimais siejasi nattralizacijos (kaip pilietybés suteikimo
svetims$aliui) modeliy paieskos; galiausiai daroma i$vada, kad kiek yra $aliy, tiek ir nataraliza-
cijos varianty. Dar svarbiau, kad pilietybés suteikimo tvarka $alyse ne tik kiekvienu atveju yra
individuali, ji gali buti visai prie$inga kaimyninése valstybése. Klasikiniu pavyzdziu jau tampa
trys Baltijos valstybés, kurios ekonominiame ar politiniame kontekste daznai suprantamos
kaip vientisas regionas, tac¢iau nataralizacijos politika, o kartu ir tautiniy mazumy padétis
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¢ia skiriasi. Pabréziama, kad istorija buvo lemiamas veiksnys Baltijos $aliy nataralizacijos
politiky skirtumams. Etnokultariné pilietybés samprata Vokietijoje sukiré bene griez¢iausia
nataralizacijos tvarka. Ne kg tenusileidzia Graikija. Pastebéta, kad sudétinga nataralizacijos
tvarka ne tik apsunkina imigranty ar tautiniy mazumy padétj, bet ir formuoja abejingg ar net
priesiska daugumos pozitrj j mazumas. Graikijoje (pagal Eurobarometro daugkartinius tyri-
mus?) neigiamas pozitris j mazumas virsija ES vidurkj; manoma, kad mazumos gali sukelti
nedarba, padidinti nesauguma. Jei vokiec¢iy palankumas imigrantams yra gana menkas, jie
dazniau negu kiti europieciai pritaria imigranty repatriacijai, tai kaimyninéje Danijoje piliety-
be norintiems gauti uzsienie¢iams apribojimai taikomi tik tuomet, jeigu asmuo buvo jvykdes
nusikaltima. Tyrimo duomenimis, kas penktas europietis pasisako uz kulttrine asimiliacija,
t. y. mano, kad tautiniy mazumy atstovai turi atsisakyti savo kultaros, jeigu nori tapti visa-
verciais visuomenés nariais. Per eile mety taip mananciy respondenty nemazéja. Daugumos
apklaustyjy nuomone, mazumos kelia grésme socialinei tvarkai ir gerovei, o nedidele jy dalj
asmeniskai trikdo tautiniy mazumy buvimas.

Pasirodo pirmieji bandymai pazinti pacios valstybés tapatumg, o pastaraji susieti su $alies
vykdoma uzsienio politika. A. Ilgit (2008) valstybés (Vokietijos) tapatuma bando aprasyti per
tos $alies politiniy partijy nuostaty ir jy raiskos analize.

Tautinés tapatybés politikos administravimo koncepcija yra tapsmo stadijoje, kai yra
daugiau klausimy nei atsakymuy. Pati ,politikos® idéja néra nei tiksli, nei akivaizdi. Hogwoodas
ir Gunnas (pagal Parsons 2001: 28) nurodo desimtj dabartinés ,,politikos” termino vartosenos
varianty, kur ji suvokiama kaip: tam tikros veiklos srities jvardijimas; bendro tikslo ar geidzia-
mos padéties iSraiSka; specifiniai sitilymai; valdzios sprendimai; formalus sankcionavimas;
programa; iSeiga; rezultatas; teorija arba modelis; procesas. Markas Dixonas (Discovering
Identity 2007) i$kélé tapatumo vadybos problema bei formulavo vadybai aktualius klausimus,
suskirstes juos j tris grupes: administracinio pobudzio (tapatumo vadyba, tarpusavio santy-
kiai bei tapatumo politikos), kontrolés (tapatumo politikos jgyvendinimo) bei audito (noréty-
si teigti — stebésenos, nes turinys nusakomas kaip ,,uztikrinti tapatumo politikos stebéseng).

Tapatybés ,,vadyba®, arba manipuliavimas, bet kuriuo ir bet kurio paveldo - ypa¢ nacio-
nalinio - aspektu vyksta ne tik nacionalinés valstybés viduje, bet ir uz jos riby. Kevinas Het-
heringtonas (1998: 10) pabrézia, kad ir tapatumo praktika, ir politika gali sukelti visuomenés
poky¢ius, kurie gali buti globalas, lokalis, samoningai formuojami ir nevalinga socialinés re-
produkcijos raiska. Sis autorius tapatumo raikas susieja su socialiniais judéjimais, jpindamas
platesnj kultarinj konteksta.

Ketvirta paradigma: tautinio tapatumo klausimy tyrimai transnacionalinio tapatumo
formavimosi kontekste; jos plétojimas siejamas su S. Castles (2006) vardu bei V. Ciubrinsko
(2005) ar J. Kuznecovienés (2009) straipsniais, atitinkanciais pastarajj projekta.

TAUTINIO TAPATUMO POLITIKA NACIONALINES VALSTYBES PARADIGMOJE:
PILIECIO IR VALSTYBES SANTYKIS

Remiantis vie$osios nuomonés apklausomis, Europoje galima i$skirti didesnio palankumo
arba priesiskumo tautinéms mazumoms regionus. Neigiamos tendencijos budingos ,,nedrau-
giska“ mazumy kalby politika ar sudétingesniais natiralizacijos reikalavimais pagarséjusioms
valstybéms - jau minétoms Vokietijai bei Graikijai. Prancuzijos pilie¢iai tautinése mazumose

2 Attitudes towards minority groups in the European Union. Prieiga per interneta: http://europa.eu.int/
comm/public_opinion/archives/ebs/ebs_123_analysis.pdf.P.12
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taip pat jZvelgia socialinio konflikto galimybe - tik kas tre¢ias pranctizas nemano, kad ma-
zumy grupés gali pazeisti socialinés gerovés sistema; kita vertus, dauguma pilieciy jsitikine,
kad rasiné, religiné ir kultariné Prancuzijos jvairové sustiprina $alj (tikétina, tai — Prancazi-
jos pilietinio pilietybés modelio raigka). Daugiakultarinis optimizmas sumazéjo ir DidZiojoje
Britanijoje — vis maziau brity mano, kad i$ jvairiy rasiy, religijy ir kultary pilie¢iy sudaryta
visuomene¢ yra stipresné; daugéja reikalavimy repatrijuoti imigrantus.

Pagal $ias apklausas ,,draugiski tautinéms mazumoms ir kitatau¢iams yra pietvakari-
niai Europos Sajungos regionai - italai, ispanai. Ispanai bene maziausiai baiminasi prarasti
socialing gerove, jy netrikdo kitos tautybés Zmonés. 2005 m. vasario 20 d. Ispanijoje jvyku-
siame referendume dél Europos Sajungos Konstitucinés sutarties net 76,7 % rinkéjy pasisaké
»uz‘, vyravo du argumentai: ,Esminé ES ktrimui bei ,,Stiprina $alies vaidmenj ES / pasauly-
je“ Ispanijos teritorijoje esancios regioninés mazumos yra pripazintos $alies Konstitucijoje
ir mazumy Autonomijos statutuose. Prancizija vertinama kaip demonstruojanti mazumoms
abejinguma ir stiprinanti pranctzy kalbos pozicijas, o Graikija — kaip vykdanti aktyvia prie-
$iska tautiniy mazumy kalbos politika. Pagal G. Delanty (2001), individo politinj tapatuma
formuoja jo santykis su tauta. Pilietybés sampratos kilmé siejama su laisvés idéja, o §i yra
glaudziai susijusi su tautiSkumo principu (pilietybé —> laisvés idéja —> tautiskumas).

Apibuadinant tautinio tapatumo i$saugojima akcentuojamas asmens ir nacionalinés vals-
tybés rysys (2006 m. Europos Tarybos rekomendacija dél ,,tautos“ (nacijos) koncepcijos?). Sis
ry$ys ne lemia, bet reiskia asmens priklausyma valstybei, tik buvusj ar esama teisinj? Batent
asmens ir valstybés teisinis rysys reiskia, kad asmuo jgyja (turi) specifines $ios valstybés pilie-
¢io savybes, specifin] statusa, leidZiantj jam turéti visas teises, laisves ir pareigas, kurias turi tik
pilieciai. Neretai teigiama, jog asmens ir valstybés nuolatinj ry$j rodo asmens ir valstybés tar-
pusavio teisiy bei pareigy visuma. Sioje teisiy ir pareigy visumoje privalo biti tokios asmens
teisés ir pareigos, kurias turi tik piliec¢iai. Kita vertus, nurodytoje teisiy ir pareigy visumoje
valstybé privalo turéti tokias teises ir pareigas, kokias ji suteikia tik pilie¢iams.

VALSTYBIY VYKDOMOS TAUTINES TAPATYBES POLITIKOS MODELIAI
I8skirti $ie galimo modeliavimo kriterijai (toks skirstymas néra grieztas):
1. Valstybés ir pilie¢iy santykiy turinys.
2. Pilietybés koncepcija (apimanti ir nataralizacijos modelius).
3. Pagal tai, koks statusas valstybéje suteikiamas kalbinéms mazumoms.
4. Suteikiamos dalyvavimo teisés politinéje ir pilietinéje sferoje.
5. Imigranty integracijos politika, kurios objektas yra:
a) vienodos teisés ir galimybés, nepaisant asmens etninés ir kultarinés kilmes;
b) socialiné sanglauda, paremta kultirine jvairove;
¢) socialiné plétra, pagrista abipuse pagarba ir tolerancija.
4) Salyje vyraujanti emigranty etninés kultiirinés erdvés konstravimo strategija (Kuzne-
coviené 2009).

ETNINIS | VALSTYBE ORIENTUOTAS MODELIS (badingiausias Vokietijai; tinka Austrijai, Danijai, Ita-
lijai, Graikijai, Lietuvai, Norvegijai). Tauta apibadina etninémis sagvokomis, glaudziai sieja su

* Council of Europe, Parliamentary Assembly. The concept of ,,nation. Recommendation 1735 (2006).
Prieiga per interneta: http://file//localhost/D:/Documents%20and%20Settings/Orientas?Desktop/
nation.htm
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kultara ir kalba. Vokietijos funkcinés asimiliacijos modelis yra paremtas jus sanguinis, etninés
pilietybés, i$raiska. Vokietijoje integracija j daugumos visuomene¢ yra sunkiai prieinama ne vo-
kiec¢iy kilmés imigrantams, taciau ypac atvira etniniams vokieciams, repatriantams i§ Ryty ar
Vidurio Europos. Pagal funkcinés asimiliacijos modelj vyksta socialiné, ekonominé imigranty
integracija, taciau nesuteikiamos dalyvavimo teisés politinéje ir pilietinéje sferoje. Pastarasis in-
tegracijos modelis budingas gilias etnines tradicijas turin¢ioms ES valstybéms naréms: Austri-
jai, Danijai, Italijai, Graikijai. Kalbos pozitriu - tai dazniausiai santykinai homogenigkos vals-
tybés (pvz., Airija, Portugalija), oficialiai laikomos vienakalbémis. Jy kalbos politikos objektas
yra tik nacionaliné kalba, pripazinta vienintele oficialia tos $alies kalba. Pastebima orientacija j
asimiliacija: imigrantai jsilieja j daugumos visuomene ir tampa bei laiko save jos nariais (pvz.,
lietuviais, amerikieciais) arba vyksta tirpinancio tauty katilo asimiliacija - imigrantai susilieja
su vietiniais sudarydami nauja visuomeng .,,Daugiaetniskumu kontekstualizuota sociokulttri-
né aplinka, kurioje vyksta tautinés tapatybés daryba, sureik§mina etning tapatybe, provokuoja
kiekvieno joje dalyvaujancio individo buvimg kazZkuo etnine prasme, priversdama kiekvieng
Hturéti, praktikuoti ir reprezentuoti etnine tapatybe (Kuznecoviené 2009).

PILIETINIS ATVIROS VISUOMENES MODELIS (Pranciizija, JAV). Pilietybé suteikiama visiems gy-
ventojams nepriklausomai nuo tautybés (kilmeés) — svarbu tapatumas ir aktyvus dalyvavimas
nacionalingje kultaroje. Prancuzijos politinés asimiliacijos modelis yra paremtas j visuome-
ne orientuota asimiliacine etnonacionaline savivoka ir jus soli, pilietinés pilietybés, israigka.
Imigrantai, jgydami valstybés pilietybe, tampa nedaloma visuomenés dalimi. Priskirtinos
daugiatautés ir daugiakalbés valstybés, kuriose kalbinés mazumos sudaro daugiau nei 10 %
visy tos $alies gyventojy (pvz., Ispanija, Belgija, Prancuzija). Dél $ios priezasties regiony kal-
bos turi oficialy statusg (t. y. laikomos regioninémis oficialiomis kalbomis), be to, kiekvienas
toks regionas vykdo savarankiska kalbos politikg. Siam modeliui priskiriama dalis oficialiai
vienakalbémis laikomy valstybiy, kuriose numatytas specialus kalbiniy mazumy teisiy regla-
mentavimas. Sio tipo valstybése gali biti pripazjstamos kalbinés mazumos, suteikiant joms
ribotg (regioninj) statusg ar net imantis priemoniy jy i$saugojimui. Sig valstybiy grupe galima
skirstyti j du pogrupius pagal tai, ar Salis i$ tiesy yra beveik vienakalbé (pvz., Portugalija), ar
vienkalbyste joje siekiama jtvirtinti politiniais sumetimais (pvz., Prancizija). Budinga orien-
tacija j omnikultari$kuma: pabréziama tai, kg Zmonés turi bendra tarpusavyje, svarbiausia
ne skirtumai, bet pana$umai (zmogiskasis tapatumas). Skirtumai - ne kliatis, grei¢iau pri-
valumas, o $vietimas yra svarbus omnikultiriskumo politinés ideologijos jrankis. Imigranty
naudojama tapatybés darybos strategija — ,,imigranty kultarinio atvirumo strategija“ (Kuzne-
coviené 2009).

DAUGIAKULTURINIS MODELIS (Jungtiné Karalysté). Didziajai Britanijai budingas daugiakultri-
nis integracijos modelis ir daugiakultarinés pilietybés modelis. Pastarasis modelis paremtas
pliuralistine demokratijos koncepcija, pripazjstancia etniniy ir kultariniy skirtumy koegzis-
tavima. Daugiakultiirinis integracijos modelis taikomas DidZiojoje Britanijoje, Svedijoje ir
Nyderlanduose, be to, apima valstybes, kuriose kalbinés mazumos sudaro iki 10 % visy tos
Salies gyventojy (pvz., Didzioji Britanija, Danija, Vokietija, Suomija, Graikija, Italija, Olandija,
Austrija, Svedija). Pagal kalbiniy mazumy teisiy apsauga (DidZioji Britanija, Olandija) $iam
modeliui priskiriamos ir viena oficialig kalba turiné¢ios valstybés, pripazjstancios kalbiniy
mazumy egzistavimg ir taikancios jvairias priemones $ioms kalboms saugoti bei plétoti, ta-
¢iau tautiniy mazumy kalby statusas apribotas. Cia patekty kalbinio federalizmo principu
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besivadovaujanéios valstybés (Belgija, Sveicarija): pagal §j principa visy konkrecioje valstybéje
gyvenanciy kalbiniy bendruomeniy kalboms pripazjstamas oficialus nacionalinio lygmens
statusas. Priskirtinos ir oficialiai daugiakalbémis laikomos valstybés, kai $alys turi po kelias
oficialigsias kalbas, kurios apima visg $alies teritorija (t. y. néra pasiskirs¢iusios tik regionais):
Airija, Suomija, Liuksemburgas jstatymigkai jtvirtino nuostatas, kad visos $alyje vartojamos
kalbos yra lygiateisés. Asimiliacija suvokiama kaip politiskai nekorektiska tapatumo politi-
ka: a) laissez-faire daugiakultari$kumas - rinka nusprendzia, kurios grupés vyrauja ir kurios
i$nyksta; b) aktyvus daugiakultariskumas — valstybé reguliuoja grupiy tarpusavio santykius,
remdama jvairiy grupiy kultarg, kalbas ir religijas. Reiskiasi ,,emocinio saistymosi su kilmés
krastu strategija, kontekstualizuota imigranty susisaistymu su abiem, tiek kilmes, tiek rezidenci-
jos, visuomenémis“ (Kuznecoviené 2009).

ISVADOS

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare ir realizavus viena svarbiausiy $alies valstybingumo
jtvirtinimo tiksly, kyla nauji i§$ukiai jtvirtinti savo $alies varda (formuluojama kaip valstybés
autoriteto stiprinimas) bei tapti patrauklia valstybe tiek savo, tiek kity $aliy pilie¢iams. Nema-
za dalis $alies jvaizdzio (,,$alies autoriteto®, ,valstybés tapatumo®) formavimo funkcijos siejasi
su nacionalinés valstybés pilieciy tapatumo politikos karimu. Pastaroji iSreigkia Salies ir uzsie-
nio politiky vienove, ta¢iau sri¢iy ir rodikliy identifikavimui batina palyginti normatyvinius
bei empirinius duomenis. Pirmyjy pastangy suformuoti tautinio tapatumo politikos teiginiai
verifikuojami konkreciy lietuviy emigranty empiriniy tyrimy metu.

Tautinio tapatumo politika ,,réminama® skirtingais konceptualiais rémais. Nesuformula-
vus Lietuvai dabartiniu laikotarpiu priimtiniausios teorijos, jos administravimo jzvalgas gali-
ma konstruoti tik remiantis bendriausiais vadybos désningumais.

Kuriant tautinio tapatumo politika susipina teisés, politikos, vadybos, kultirologijos bei
sociologijos mokslai. Nemaza dalis kategorijy, kaip ir skirtingy politikos sri¢iy, persidengia.
Todél a priori yra gana sudétinga nusakyti, kokj vaidmenj $alis atlieka konkre¢iu momentu
formuodama savo valstybinj tapatuma, kokia yra valstybinio tapatumo ir pilie¢iy tautinio ta-
patumo (bei jo i$saugojimo) saveika. Kita vertus, formuojant lietuviy tautinio tapatumo poli-
tika yra stiprios dvi, vir§valstybinés ir j nacionaline valstybe orientuotos, Europos integracijos

paradigmos ir nei$vengiama vienovés paieska, $aliai esant ES nare.
Gauta 2009 03 01
Priimta 2009 10 15
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MEILUTE TALJUNAITE
National identity policy: in search of theoretical
paradigm and models

Summary

The article is an attempt to describe the possible theoretical approaches towards the
national policy of identity. It analyses the problematic and abundance of various indi-
cators of national identity formation and / or preservation in the context of migration,
integration policy. The possible directions of national identity politics significant to the
formation and preservation of Lithuanian national identity are explored. The article
correlates with the project “Retention of Lithuanian national identity under conditions
of Europeization and globalization: patterns of Lithuanian-ness in response to identity
policies in England, Ireland, Norway, Spain and the USA” (funded by the Lithuanian
State Science and Studies Foundation) which aims at revealing the ways the Lithuanian
national identity is changed when exposed to migrant experiences.

Key words: national identity, policy of identity, policy of national identity, migration



