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Viena i§ probleminiy darbo rinkos grupiy yra nejgaliis zmonés. Darbingo amziaus ne-
jgaliyjy socialinei integracijai ir mobilumui darbo rinkoje ypa¢ yra svarbus aktyvumo
didéjimas, kurj galima vertinti remiantis vykstanciais poky¢iais. Analizuojant nejgaliy-
juy padéties darbo rinkoje kaitg reik§mingi statistikos duomenys. Triksta aktualios in-
formacijos apie tiriamg grupe, o vertinant padétj darbo rinkoje paprastai apsiribojama
tik Lietuvos darbo birzos duomenimis. Siame straipsnyje vertinama nejgaliyjy padétis
darbo rinkoje ir integracijos j Lietuvos darbo rinka galimybés, analizuojamos nejga-
liyjy uzimtumo politikos priemonés. Analizé pagrjsta moksline literattra, statistikos
duomenimis, atlikty specialiy tyrimy (nejgaliyjy sociologiniy apklausy) rezultatais.

RaktaZodZiai: asmenys su negalia, integracija i darbo rinka, uzimtumo politikos prie-
mones

JVADAS

Nejgaliis asmenys daugelyje $aliy pripaZjstami kaip maziausiai sékmingai j darbo rinka integ-
ruojama grupé. Darbo rinkoje jie susiduria su ne vien nuo juy priklausanciais dideliais barje-
rais. Nors nejgaliy zmoniy integracijos j darbo rinka problemos Lietuvoje yra pakankamai
i$samiai nagrinétos (Bagdonas et al. 2008; Bagdonas ir kt. 2007; Baranauskiené ir kt. 2004;
Ruskus, Mazeika 2007), ta¢iau truksta aktualios informacijos apie $ios probleminés grupés
integracijos galimybes. Straipsnyje, remiantis jvairiais duomeny $altiniais ir specialiy tyrimy
rezultatais', vertinama nejgaliyjy padétis darbo rinkoje, analizuojama uZsienio $aliy patirtis
sprendziant aptariamos grupés problemas.

Pazymétina, jog visos ES $alys narés daugiau arba maziau yra numaciusios ir savo jsta-
tymuose jtvirtinusios nejgaliyjy integracijos ir uzimtumo didinimo priemones. Nejgaliuju
uzimtumo politika turi du pagrindinius tikslus: uztikrinti pajamas asmenims su negalia bei
visapusi$kai juos integruoti i socialinj ir ekonominj gyvenima, atveriantj visaver¢io gyvenimo
galimybes (Mont 2004; Schuengel et al. 2010; Huang 2011), kurie daznai sunkiai suderinami
tarpusavyje. Pastaraisiais metais beveik visame pasaulyje nejgaliyjy uzimtumo politika nuo
pajamy uztikrinimo perorientuojama prie jy ekonominio aktyvumo didinimo. Tokj postkj
i§ esmés lémé stipriai auganti socialiniy i$moky nasta ir pakites negalios supratimas (Council

! Straipsnyje panaudoti kai kurie moksliniy tyrimy projekto ,Darbo rinkos politikos priemoniy poveikis
uzimtumui jvairiomis ekonomikos raidos ciklo saglygomis“ (Nr. SIN-04/2010) analizés duomenys, kuris
igyvendinamas pagal Lietuvos mokslo tarybos vykdoma nacionaling mokslo programa ,,Socialiniai i$-
$ukiai nacionaliniam saugumui®
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Directive 2000). Negalig imta vertinti ne kaip sutrikusia sveikatg (medicininé biisena), o vei-
kiau kaip saveika tarp pablogéjusios sveikatos buklés ir fizinés, socialinés bei teisinés aplin-
kos. Nejgaliyjy poreikiams pritaikytoje aplinkoje stipriai sumazéja dél negalios patiriami ap-
ribojimai (PSO 2001) ir atitinkamai padidéja visaverc¢io gyvenimo galimybés. Apibendrinant
ES $aliy patirtj galima teigti, kad nejgaliyjy uzimtumo politika apima Sias pagrindines sritis:
integracija j darbo rinka, kovos su diskriminacija priemones, priklausomybés nuo i$moky
mazinimg.

NEJGALIYJY PADETIES LIETUVOS DARBO RINKOJE VERTINIMAS

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2010 m. Lietuvoje gyveno daugiau
kaip 267 tukst. nejgaliyjy, gaunanciy netekto darbingumo pensijas ar iSmokas. Lietuva atitin-
ka Jungtiniy Tauty Organizacijos skelbiamas tendencijas, pagal kurias mazdaug 10 % pasaulio
gyventojy turi negalia (lentelé).

Lentelé. Nejgaliyjy skaicius Lietuvoje (2005-2010)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nejgaliy asmeny, vyresniy
kaip 18 mety, skai¢ius

Nejgaliy vaiky skaicius 15732 16 464 15812 15 881 16 002 15737
I8 viso 248 436 251063 253159 258 894 269 033 267 186

232704 234599 237 347 243013 253031 251 449

Didziajai daliai nejgaliy asmeny nustatytas 30-40 % darbingumas, tokiy asmeny
2010 m. buvo 154 130. Sunkiausig negalig turi 34 takst. asmeny, 63 639 asmeny nustatytas
45-55 % darbingumas, 2010 m. $alyje 15 737 vaiky buvo nustatytas nejgalumas. Rodikliai
apie pirma kartg nejgaliais pripazintus asmenis uzimtumo problemos kontekste aktualis
todél, kad $iy grupiy nejgalieji daugiau ar maziau dalyvauja darbo rinkoje. Per kelerius
(2006-2008) metus pirma karta nejgaliais pripazinty darbingo amziaus asmeny skaicius
padidéjo apie 6 tukst. (Lietuvos statistikos departamento rodikliy duomeny bazé 2011;
Nejgaliyjy socialiné integracija 2001-2010). Sugrieztinus nejgalumo skyrimo tvarka ir jos
priezitrg, nuo 2006 m. kasmet auges nejgaliais pirma kartg pripazinty asmeny skai¢ius
2009 m. sumazéjo. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2009 m. pirma karta
nejgaliais buvo pripazinta 22 500 darbingo amziaus asmeny (nuo 18 mety iki pensinio am-
ziaus), t. y. 15,5 % maziau nei 2008 metais. 2010 m. pirma kartg nejgaliais pripazinty asme-
ny skai¢ius dar mazéjo ir sieké apie 15 400. 2010 m. i§ 1 000 darbingo amziaus asmeny 7,3
buvo pirma kartg pripazinti turintys negalia.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, dirbanciy nejgaliyjy skaic¢ius 2001-
2005 m. svyravo tarp 28-29 tukst., 2008 m. jy padaugéjo iki 47 900, 2009 m. $is rodiklis
sumazéjo ir sieké 38 400 (1 pav.).

Procentiné dalis dirban¢iy nejgaliyjy tarp visy nejgaliyjy rodo, kad darbo rinkoje daly-
vauja vos apie penktadalj vidutinj ir lengva nejgalumg turin¢iy asmeny. Dirbanciy nejgaliyjy
dalis 2001-2005 m. nuolat mazéjo, tik 2006 m. rodiklis pakilo iki 18,0 %, 0 2008 m. — 21,9 %,
tac¢iau 2009 m. smukteléjo iki 16,8 %. 2010 m. duomenimis, $alyje dirbo tik apie Sestadalj
(17 %) visy nejgaliyjy, o nedirbantys nejgalieji sudaré 77 % visy Salies nejgaliyjy. Didzioji
dalis nejgaliyjy Lietuvoje yra neaktyvas darbo rinkoje.

Analizuojant nejgalumga turinéiy dirbanciyjy bedarbystés rodiklius, padétis yra dar pras-
tesné. Nejgaliy asmeny nedarbo lygio rodikliai ir jy kaita rodo beveik nuolatinj $ios grupés
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1 pav. Dirbantys darbingumo neteke pensininkai ir jy dalis, palyginti su visais darbingumo netekusiais pensininkais
(vidutinis metinis skaicius 2003 m.) (Socialiné apsauga Lietuvoje 2002-2010)
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2 pav. Dirbantys darbingumo neteke pensininkai ir darbo birZoje registruoti bedarbiai
(Nejgaliyjy socialiné integracija 2006—2010; Socialiné apsauga Lietuvoje 2002—2010)

nedarbo augima (tik 2005 m. jis nedaug sumazéjo) (2 pav.). Kita vertus, tai galima susieti su
nejgaliy asmeny aktyvumu, galimybe bei noru dalyvauti darbo birzos organizuojamose akty-
vios darbo rinkos politikos priemonése, kuriy gerokai padaugéjo nuo 2006 m. rugpjucio 1 d.,
jsigaliojus naujam Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymui.

2007-2009 m. darbo birzose registravosi tris kartus daugiau nejgaluma turin¢iy asmeny,
palyginti su 2001 metais. 2010 m. jregistruoty nejgaliy bedarbiy skai¢ius sumazéjo 4,5 takst.
ir sudaré 15 141 takst., arba 5 % visy jregistruoty bedarbiy (Nejgaliyjy socialiné integracija
2010) (2 pav.). Palyginti su bendru darbingo amziaus nejgaliyjy skai¢iumi, darbo birzoje re-
gistruojasi maziau nei kas desimtas i$ jy.

Tarp visy bedarbiy nejgaliyju dalis nuolat auga: 2001 m. jie sudaré 1,8 %, 2008 m. — jau
6,8 %, 2009-2010 m. jy sumazéjo iki 5,0 % (Nejgaliyjy socialiné integracija 2006-2010). Ne-
jgaliesiems gerokai sunkiau sekasi jsidarbinti, palyginti su nejgalumo neturinciais bedar-
biais. 2001-2007 m. jsidarbinusiy nejgaliy bedarbiy dalis tarp visy jsidarbinusiy bedarbiy
svyravo apie 1,5-5,8 %, nuo 2003 m. kasmet $iek tiek didédama. Nuo 2008 m. aptariamas
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rodiklis vél mazéjo ir 2010 m. nejgalieji sudaré vos 2,7 % visy jsidarbinusiy, palyginti su
5,8 % 2007 metais.

Darbdaviy suinteresuotumas jdarbinti nejgaliuosius padidéjo priémus naujaji Uzim-
tumo rémimo jstatyma (Valstybés Zinios 2006, Nr. 73-2762) bei Socialiniy jmoniy jstatyma
(Valstybés Zinios 2004, Nr. 96-3519), taciau vis dar lieka proto negalig ir psichikos sutrikimus
turinc¢iy asmeny jdarbinimo problema. Dél priimty naujy jstatymy ir ES Struktariniy fondy
paramos nejgaliyjy jdarbinimas nuosekliai augo nuo 2000 iki 2007 m. - per metus jsidarbino
5,8 tikst., arba 48 % jregistruoty bedarbiy su negalia. Situacija i§ esmés pasikeité prasidéjus
ekonominiam sunkmeciui. 2008 m. ir 2009 m. nejgaliyjy jsidarbinimas smukteléjo atitinka-
mai 2 % ir 31 %, palyginti su 2007 metais. 2009 m. jsidarbino 4 takst. asmeny su negalia, t. y.
kas penktas darbo birzoje uzsiregistraves bedarbis su negalia, 2010 m. - 4,9 tukst,, t. y. kas
trecias darbo birzoje uzsiregistraves bedarbis su negalia.

Kliutys nejgaliyjy dalyvavimui darbo rinkoje. Galima isskirti $iuos Zmoniy su negalia
integracijos j darbo rinkg sunkumus (Bagdonas ir kt. 2007; Okuneviciaté Neverauskiené ir kt.
2008-2009; Zalimiené ir kt. 2006-2007):

1) nejgalieji laikomi socialinés politikos objektu, o ne potencialiu darbo jégos $altiniu;

2) ribotas darbo rinkos paslaugy prieinamumas dél nepakankamo finansavimo;

3) nelankstus darbo rinkos priemoniy parinkimas bei nepakankamas jy suderinimas
su socialinémis paslaugomis;

4) ilgalaika darbo rinkoje nedalyvaujantiems nejgaliesiems daznai traksta pasitikéjimo
savo gebéjimais, jiems reikia papildomos paramos;

5) dél nepakankamo negalios supratimo paplites gana neigiamas poziaris j nejgaliuo-
sius kaip potencialiag darbo jéga;

6) tiesioginé ir netiesioginé nejgaliyjy diskriminacija;

7) darbdaviai neturi motyvacijos jdarbinti nejgaliuosius;

8) salyginai Zemas nejgaliyjy iSsilavinimas, nes jiems sudétinga jgyti bendrajj issila-
vinima;

9) truksta lésy mokykly aplinkos pritaikymui ir specialiam pedagogy apmokymui;

10) menki darbo jgudziai;

11) nenoras keisti profesija.

Nejgaliyjy apklausa rodo, kad didesnj nejgaliyjy dalyvavima darbo rinkoje uztikrinty
lankstesnés darbo organizavimo formos, didesnés kvalifikacijos tobulinimo galimybés. Su
darbo viety pritaikymo problema susiduria kas de$imtas apklaustas nejgalusis (Skuciené,
Sumskaité 2005; Séporaityté et al. 2007; Okuneviciaté Neverauskiené et al. 2008-2009). Atlik-
ti tyrimai i§ryskino asmeny su negalia vyraujancig nuostatg — jsidarbinti ne visa darbo dieng.
Lanks¢iy uzimtumo formy taikymas jdarbinant projekto dalyvius ne visg darbo dieng yra
svarbi sékmingo nejgaliyjy jdarbinimo salyga. Yra kliti¢iy ir nejgaliyjy verslo plétrai: nepa-
kanka informacijos norint pradéti savo versla, zemas profesinis pasirengimas tarp nejgaliujy,
profesiniy Ziniy ple¢iant verslg stoka, pradinio kapitalo trakumas, kitos kliatys (Skuciené,
Sumskaité 2005; Okunevi¢iaté Neverauskiené ir kt. 2006-2007).

2009 m. atliktas nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy atstovy ekspertinis tyrimas? taip
pat patvirtino minéty tyrimy rezultatus. Eksperty nuomone, pagrindiné norin¢iy jsidarbinti
nejgaliyjy problema yra pritaikyty darbo viety asmenims su negalia triikumas. Kita labai svar-
bi problema - darbdaviy nesuinteresuotumas jdarbinti Zmones su negalia. Taigi jy finansiné

2 Apklausoje dalyvavo 26 ekspertai, atstovaujantys 18 nejgaliyjy NVO i§ visos Lietuvos. Dauguma
apklausoje dalyvavusiy asmeny uzima vadovaujancias pareigas.



140 FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. 2012. T. 23. Nr. 2

paskata turéty lemiamg reik$me jtraukiant daugiau norinciy dirbti nejgaliy asmeny j darbo
rinka. Eksperty manymu, taip pat batina plétoti organizacine pagalbg darbdaviams infor-
muojant ir konsultuojant juos darbo viety pritaikymo, nejgaliyjy darbo organizavimo ir kitais
klausimais.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés dél jvairiy priezas¢iy néra prieinamos visiems
norintiems jsidarbinti asmenims. Sig problemg galéty iSspresti diegiamas naujas papildomy
paslaugy tinklas, kur individualaus darbo svoris buty Zenkliai didesnis. Remiantis uZsienio
$aliy patirtimi ir eksperty nuomone, viena efektyviausiy pagalbos nejgaliesiems, siekiantiems
integracijos j darbo rinka, priemoniy yra darbo asistento (tarpininko, atvejo vadybininko,
darbo vadovo) rengimas bei jo teikiamy paslaugy diegimas. Kol kas darbo asistento pareigybé
yra numatyta tik socialiniy jmoniy jstatyme. Reikéty i§samesnio ir platesnio (minétame
jstatyme asistentas tapatinamas su gesty kalbos vertéju) Sios pareigybés reglamentavimo. Dél
$iy priezasc¢iy darbo asistento pareigybés jsteigimui darbo birzose arba jo paslaugy pirkimo
galimybéms dar neatéjo metas.

BENDROSIOS NEJGALIYJY UZIMTUMA DIDINANCIOS GARANTIJOS IR PRIEMONES (ES

SALIY PATIRTIS)

Neijgaliyjy integracijos i darbo rinka pagrindinis tikslas — grazinti j darbo rinkg nejgaly as-
menj arba islaikyti joje nejgaly dirbantjjj. Taikant socialinés politikos priemones, siekiama
palengvinti Zmoniy su negalia integracija j apmokamg darba laisvosios rinkos salygomis,
teikti paramg integracijos procese, kartu atsizvelgti ir j darbdaviy reikalavimus. Jgyvendi-
nant $iuos tikslus ES $alyse, bedarbiui su negalia sudaromas specialus keliy etapy ,,progre-
so“ planas, kuriuo remdamasis jis galéty savarankiskai dirbti laisvosios rinkos sglygomis.
Numatytos specialios priemonés tam tikroms nejgaliyju grupéms. Nejgalieji aprapinami
kompensuojama technika, asistentais, jiems teikiama piniginé parama darbo migracijai,
rezervuojamos darbo vietos. LeidZiama j kolektyvinius susitarimus jtraukti punkta dél ne-
igaliyjy idarbinimo.

Siekiant parinkti efektyviausias nejgaliyjy uzimtuma didinancias priemones, susidu-
riama su sunkumais, kadangi dazniausiai uzfiksuojami tik sékmingi nejgaliyjuy jdarbinimo
atvejai, o nesekmés lieka neistirtos. Vis délto socialiniais tyrimais atskleista, kad ES valsty-
biy nariy praktikoje nejgaliyjy integracijos j darbo rinkg priemonés dazniausiai taikomos
didziosiose jmonése. Mazose ir vidutinése privataus sektoriaus imonése specialiy priemoniy,
didinanciy nejgaliyjy uzimtumga, atrandama gana mazai. 1996-1997 m. keliose ES valstybése
narése (Prancuzijoje, Vokietijoje, Airijoje, Nyderlanduose, Ispanijoje ir Jungtinéje Karalysté-
je) atliktas nejgaliyjy jdarbinimo priemoniy tyrimas atskleidé, kaip darbdaviai priima spren-
dimus dél nejgaliy asmeny jdarbinimo (The Employment of ... 1998):

— Svarbiausig vaidmenj didinant nejgaliyjy uzimtumsa atlieka finansinés priemonés, ta-
¢iau daznai jos neatitinka nei darbuotojy, nei darbdaviy poreikiy, nei technologiniy procesy,
nei darbo rinkos salygy. Nejgaliy darbuotojy darbo uzmokesciai paprastai mazesni negu ne-
turin¢iy nejgalumo darbuotojy, todél politikos, kuriomis siekiama padidinti uzimtuma mazi-
nant socialiniy pasalpy mokéjima, paprastai zlunga.

- Kai kuriose tirtose valstybése (Pranciizijoje, Vokietijoje, Ispanijoje) sékmingai taikoma
kvoty sistema, tac¢iau kvoty poveikis mazoms ir vidutinéms jmonéms, jdarbinusioms nejga-
liuosius, mazai skiriasi. Airijoje, Nyderlanduose, Jungtinéje Karalystéje kvoty sistema pakeis-
ta ir jteisinta antidiskriminacija.
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- Privalomgjj sveikatos ir suzalojimy darbe draudimg darbdaviai traktuoja kaip klittj
nejgaliesiems jdarbinti.

- Profesiniai mokymai tarp nejgaliy dirbanciyjy néra labai populiaris, tac¢iau dazniau-
siai jie butini, kadangi nejgalumas labiau paplites tarp darbininkisky profesijy atstovy, pasi-
zyminciy zemesnémis profesinémis kvalifikacijomis.

- Segregacija prasideda dar vaikystéje, kadangi nejgaltis vaikai mokosi specializuotose
mokyklose, neretai re¢iau dalyvauja visuomeniniame gyvenime.

- Moterys ir vyresni asmenys su negalia bei asmenys, turintys sunkia negalig, norédami
integruotis i darbo rinka, susiduria su gerokai didesnémis klititimis, palyginti su kitais ne-
jgaliaisiais.

- Nejgaliyjy jdarbinimas retai vykdomas laikantis lygiy galimybiy ir kity gerosios prak-
tikos reikalavimy.

- Neijgaliy darbuotojy nepasitikéjimas ir prastas saves vertinimas bei darbdaviy ir bend-
radarbiy pozidris j nejgalius dirbanciuosius dar labiau menkina nejgaliyjy integracija j darbo
rinkg ir jsitvirtinimo joje galimybes.

- Tarpininkaujanciy organizacijy vaidmuo yra lemiamas tiek nejgaliyjy jdarbinimo, tiek
ju pasirengimo integracijai etapuose.

Daugelyje ES valstybiy nariy pagrindinés nejgaliyjy uzimtumo politikos priemonés api-
bréztos ty Saliy nejgalumo (invalidumo) pensijy jstatymuose. Taikomos priemonés yra gana
panasios ir apima: darbo subsidijas, kurios teikiamos arba darbdaviams (pavyzdziui, iSlaidy
kompensavimas), arba darbuotojams (pavyzdziui, darbo uzmokesc¢io didinimas); specialias
schemas, skirtas nejgaliyjy darbo vietoms pritaikyti; i$mokas verslui pradéti.

Parama dazniausiai teikiama individualizuotai: tai gali bati studijy stipendijos, trans-
portavimo j darbg i8laidos ir kt. Desimtyje ES valstybiy nariy privaloma laikytis reikalavimo
jdarbinti tam tikra skai¢iy nejgaliyjy, ta¢iau $i priemoné priimama ne visur (pavyzdziui, Vo-
kietijoje ji veikia sékmingai, o Pranctizijoje ir Austrijoje — ne).

Jungtinéje Karalystéje socialiné ir ideologiné nejgalumo samprata ypac pasikeité per ke-
leta pastaryjy desimtmeciy. Nuo valstybés atsakomybés socialinéje politikoje, tik apsaugant
asmeny su negalia pajamas, kartu ir padidéjusias islaidas dél nejgalumo, pereita prie galimy-
biy sudarymo bei i$plétimo nejgaliems asmenims integruojantis j darbo rinka. Pastebéta, kad
nejgaliy asmeny padétis darbo rinkoje i$ tiesy pasikeité, nors klausimas, kiek pasikeité, vis dar
lieka diskutuotinas (Walker, Howard 2000).

XX a. de$imtojo desimtmecio viduryje Nyderlanduose atlikti tyrimai rodo, kad i§ 100 %
nejgalumga turin¢iy asmeny trys ketvirtadaliai yra vyresni nei 45 mety asmenys, t. y. jie sudaro
apie 14 % visy darbingo amziaus gyventojy. Pastebéta, kad uzimtumas Salyje koncentravosi
tarp jaunesniy ir sveiky gyventojy, o registruotas nedarbas $iy rodikliy neatskleidzia. Astun-
tojo deSimtmecio viduryje, siekiant paskatinti bedarbiy integravimasi j darbo rinka, buvo
sumazintos bedarbio pasalpos, ta¢iau nedarbas nesumazéjo, o tik jgavo kitas formas, i$ kuriy
pagrindiné — nejgalumas. Registruotas nedarbas sumazéjo dél keleto veiksniy:

- santykinai mazo minimalaus darbo uzmokes¢io;

- augancio dalinio uzimtumo;

- mazo i§dirbty valandy per metus skaiciaus;

- dazno pasitraukimo j ankstyva pensija;

— didelio darbingo amziaus asmeny nejgalumo lygio.

Kilus diskusijoms, naujai suformuluotos nejgalumo ir ligos apibréztys, o pasalpas gau-
nantys asmenys atestuoti i§ naujo. Socialinéje apsaugoje jdiegti pakeitimai:
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- darbdaviams, jdarbinantiems daling negalig turinc¢ius dirbanciuosius, pradétos teikti
papildomos subsidijos;

- darbdaviams, kuriy darbuotojai pateko i nejgaliujy sarasus, pradétos taikyti piniginés
nuobaudos (Becker 2000).

Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas (Valstybés Zinios 2004,
Nr. 83-2983) numato, kad nejgaltis asmenys, nepaisant nejgalumo priezasties, pobadzio arba
pasireiskimo lygio, Lietuvos Respublikoje turi tas pacias teises kaip ir kiti Respublikos gyven-
tojai. Nejgaliesiems, negalintiems savarankiskai jgyvendinti savo teisiy, visuomeneé ir valstybé
teikia papildoma parama ir garantijas.

Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas (Valstybés Zinios 2006, Nr. 73-2762)
numato uzimtumo garantijas nejgaliems asmenims, kurie jvardijami kaip viena i§ darbo rin-
koje papildomai remiamy asmeny grupiy, o jos atstovams gali buiti taikomos numatytos dar-
bo rinkos paslaugos bei uzimtumo rémimo priemonés.

Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymas (Valstybés Zinios 2004, Nr. 96-3519)
numato nejgaliyjy socialiniy jmoniy karima bei veikla. Tokiose jmonése nejgalieji privalo
sudaryti ne maziau kaip 50 % metinio vidutinio sgraguose esanciy darbuotojy skaiciaus, o
nejgalieji, kuriems nustatytas 30-55 % darbingumo lygis — ne maziau kaip 40 % metinio vi-
dutinio sgrasuose esanéiy darbuotojy skaiciaus.

Dalyvavimas aktyviose darbo rinkos politikos priemonése (nejgaliyjy vertinimu,
specialaus tyrimo duomenimis). Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy nejgaliesiems
efektyvumo tyrimai (2008-2009) rodo, kad nejgaliyjy jsitraukimas j aktyvias darbo rinkos
politikos (ADRP) priemones neabejotinai pagerino jy psichologine bukle bei suteiké pasitikeé-
jimo savo jégomis (Okuneviciaté Neverauskiené ir kt. 2008-2009)°. Dalyvavimas ADRP ypac
svarbus darbo neturintiems nejgaliems asmenims, kuriy negalia ar profesinio pasirengimo
stoka trukdo jiems sékmingai jsilieti j darbo rinka. Dalyvavimas priemonése leidzia jiems
pajusti, kad negalia néra esminé kliaitis jsidarbinant, o pasitikéjimas savo jégomis padeda ja
sékmingai jveikti.

Priemoneés jgyvendinimo metu darbdaviai kur kas geriau émé vertinti nejgalius darbuo-
tojus. Tai rodo, kad pageréjo nejgaliy asmeny ir juos galin¢iy jdarbinti darbdaviy tarpusavio
supratimas, émé nykti anksciau buves skeptiskas darbdaviy pozitris i nejgaliy asmeny uzim-
tuma. Minéti veiksniai labai pagerina nejgaliyjy socialinés integracijos galimybes.

Apibendrinant galima teigti, kad nejgaliyjy dalyvavimas priemonése padeda jiems ne-
prarasti rysiy su darbo rinka ir visuomene. Dalyvavimas priemonése jiems tapo svarbia jy
socialinés integracijos j visuomene dalimi. Darbo rinkoje siekiantiems jsitvirtinti nejgaliems
asmenims darbdaviai suteiké jvairig pagalba, padédami jiems prisitaikyti prie darbo rinkos
poreikiy. Jdarbinimo subsidijuojant priemonés dalyvius jdarbine darbdaviai dazniausiai taiké
lanksty darbo grafika (65 %). Profesinj mokymg ir darbo jgudziy jgijima remiancios prie-
moneés dalyviai dazniausiai buvo papildomai apmokomi jiems jsidarbinus konkrecioje darbo
vietoje (ja paminéjo atitinkamai 65 ir 68 %). Atliekant darbo funkcijas, dazniausiai darbdaviai
suteiké pagalbg viesyjy darby dalyviams (60 %), pritaikant darbo vietg — jdarbinimo subsidi-
juojant priemonéje dalyvavusiems asmenims (12 %).

Apibendrinus atlikto tyrimo duomenis ir jvertinus tai, kad dalis nejgaliyjy neturéjo jo-
kiy kity galimybiy jsidarbinti, tik dalyvaudami priemonése, galima daryti pagrista prielaida,

* Nejgaliesiems taikomy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy vertinimas ir pasialymy parengimas
siekiant didinti priemoniy efektyvuma (mokslinis tyrimas atliktas jgyvendinant ESF projekta ,,Nejgaliuju
socialinés integracijos skatinimas“ Nr. D4-438/2004/2.3.0-03-241/US06-89).
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jog nedalyvaujantys priemonése asmenys sumazina savo uzimtumag mazdaug 35-40 %. Ap-
skaic¢iuota, kad savarankiskai galin¢iy jsidarbinti projekto dalyviy dalis siekia apie 10-20 %,
80-90 % aktyviose priemonése dalyvavusiy nejgaliy asmeny, jsitvirtinant darbo rinkoje, buvo
batina darbo birzos pagalba.

ISVADOS

1. Tarp darbingo amziaus Lietuvos gyventojy nejgalieji nuolat sudaro apie 9-10 %. Darbo
rinkoje (darbinéje veikloje) pastaraisiais metais dalyvauja tik apie 17 % nejgaliyjy, apie 6 %
turi bedarbio statusg. Lietuvos darbo birzos duomenimis, nejgaliems bedarbiams jsidarbinti
sunkiau nei asmenims, neturintiems nejgalumo: i§ visy registruoty bedarbiy jsidarbine ne-
jgaliis bedarbiai 2010-2011 m. sudaré 2,7 %.

2. Apibendrinant specialiy tyrimy duomenis, galima i$skirti Sias svarbiausias dalyvavi-
mo darbo rinkoje kliatis: fizinés sveikatos btikle, neigiamg darbdaviy nuomone apie nejga-
liuosius, Zema darbo uzmokestj, ribota nejgaliyjy mobiluma ir jy poreikiams nepritaikyta
aplinka, paciy nejgaliyjy motyvacijos dirbti stoka.

3. Nejgaliyjy apklausos rezultatai rodo, kad didesnj nejgaliyjy dalyvavima darbo rinkoje
padéty uztikrinti Sios priemonés: lankstesnés darbo organizavimo formos, didesnés kvalifi-
kacijos tobulinimo galimybés. Su darbo viety pritaikymo problema susiduria kas desimtas
apklaustas nejgalusis. Atlikti tyrimai iSry$kino asmeny su negalia vyraujancia nuostata — jsi-
darbinti ne visg darbo dieng. Galima teigti, kad lanks¢iy uzimtumo formy taikymas jdarbi-
nant ne visg darbo dienag yra svarbi sékmingo nejgaliyjy jdarbinimo salyga.

4. Apibendrinant galima teigti, jog skirtingose $alyse taikomos priemonés yra komplek-
sinés, t. y. vienos institucijos (suinteresuotos grupés) inicijuojami ir jgyvendinami veiksmai
turi sulaukti skirtingy valstybés socialine politika jgyvendinanciy atstovy palaikymo. Siekis
realizuoti nejgaliyjy uzimtumga skatinancias priemones daznai saglygoja poky¢ius jstatyminéje
bazéje, pakitusias socialinés paramos / socialiniy i§moky atitinkamoms gyventojy grupéms
skyrimo salygas, palie¢ia mokes¢iy sistema.
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LAIMA OKUNEVICIUTE NEVERAUSKIENE
Integration of the disabled into the labour market:
situation assessment and employment opportunities

Summary

One of the labour market problems is people with disabilities. Especially important
conditions for social integration and mobility of the working age disabled in the la-
bour market are their activity increase, which can be assessed based on current changes.
Analyzing changes of the disabled people situation in the labour market, the statistical
data are of great importance. However, there is a lack of relevant information about the
target group situation. Therefore, consideration of the labour market situation is con-
fined to the data of the Lithuanian Labour Exchange. This article assesses the disabled
people situation in the labour market and their integration opportunities, analyses the
employment policy measures for disabled people. The analysis is based on scientific lite-
rature, statistical data analysis and the results of the disabled sociological survey.

Key words: disabled people, integration into the labour market, employment policy
measures



