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Lietuvai siekiant aktyviai integruotis i pasaulines bei Europos ekonomines ir
karines struktiiras Lietuvos energetikos politika negali biiti izoliuota nuo tarp-
tautinés energetikos politikos, taciau vis labiau jsigalint regioninés plétros
tendencijoms nacionaliniy sieny ir specifiniy sprendimy priémimo svarba ma-

Z¢€ja, o lokaliniy veiksniy vaidmuo vis labiau didéja. Straipsnio tikslas — api-
brézti svarbiausius vietinius ir globalinius darnios energetikos plétros politi-
kos jgyvendinimo Lietuvoje aspektus.
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1. IVADAS

Darni ekologiné plétra — tai plétra, pripaZistanti bios-
feros raidos procesus bei ribas, garantuojanti ekono-
mineés ir ekologinés sistemy pusiausvyra bei suba-
lansuotumg. Niekam nekyla abejoniy, kad energeti-
ka vaidina lemiama vaidmenj jgyvendinant tarpusa-
vyje glaudZiai susijusius ekonominius, socialinius ir
aplinkosauginius Zzmonijos darnios plétros tikslus.
Garsus angly aplinkosaugos ekonomistas D. Pearce
sgvokas ,,darni plétra“ bei ,,darnumas”, taip pat jy
vedinius, tokius kaip ,darni zemdirbyste®, ,,darni
energetika®, pavadino ,,madingiausiais devintojo de-
Simtmecio Zodziais“ [1]. Darni energetika — tai ener-
gijos gamyba ir vartojimas, uZtikrinantys ilgalaikius
Zmonijos plétros tikslus visais socialiniais, ekonomi-
niais ir aplinkosauginiais aspektais. Energijos gamy-
ba ir vartojimas glaudziai siejasi su visais globali-
niais ekonominiais, socialiniais ir aplinkosauginiais
plétros klausimais.

Jau praéjo beveik 10 mety po priémimo Die-
notvarkés 21, kurig 1992 m. JT Aplinkos ir plétros
konferencijoje Rio de Zaneire pasirasé¢ 150 Saliy
(tarp jy ir Lietuva). Artéjant Rio+10 susitikimui,
kuris jvyks 2002 m., JT darnios plétros komisija
savo kasmetinéje 9 sesijoje, jvykusioje 2001 m. va-
sario meénesj, pagrindiniu uzdaviniu iSkeélé darnios
energetikos plétros jgyvendinima visose pasaulio Sa-
lyse. Nors, atrodo, néra jokiy fiziniy apribojimy
pasaulio energijos tiekimui maziausiai 50 mety i
prieki, pagrindinis Siuolaikinés energetikos sistemos
nedarnumo pozymis — tai nevienodos pasaulio gy-
ventojy galimybés naudotis komercine energija bei
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aplinkosauginés, ekonominés ir geopolitinés energi-
jos vartojimo netolygumy iSdavos, kurios turés tam
tikros jtakos ir ateityje.

Siuo metu pasaulyje du milijardai gyventojy ne-
naudoja komercinés energijos, o greitai augantis jy
skaic¢ius pasieks 4 milijardus iki 2020 mety. Tik 20%
pasaulio gyventojy suvartoja 80% pasaulyje pagamin-
tos energijos [2]. Nors energijos rinky liberalizavi-
mas apskritai didina energijos tiekimo patikimuma
siilydamas daugiau pasirinkimo varianty, tiekeéjy ir
konkurencijos, taciau iSkyla ir naujy problemy, nes
neturtingi gyventojai pasitraukia i§ rinkos ir susidu-
ria su pastovia nepatikimo energijos tiekimo gres-
me. Energijos tiekimo patikimumas — tai galimybé
naudotis energija jvairiomis jos formomis bet kuriuo
metu ir pakankamais kiekiais, esant priimtinoms kai-
noms. Energijos tiekimo patikimumas vaidina lemia-
ma vaidmenj Zmonijos plétroje, nes netolygus orga-
ninio kuro, kuriuo paremta daugelio Saliy energeti-
kos sistema, pasiskirstymas pasaulyje turi lemiamos
jtakos tam tikry Saliy galimybéms plétoti savo eko-
nomika bei uztikrinti gyventojy gerove. Nors per pas-
taruosius 20 mety energijos tiekimo patikimumas ge-
réjo, taciau vis délto pasaulyje egzistuoja konflikty,
prekybos embargo bei strateginiy rezervy sumazeéji-
mo tikimybé. Todél bitina didinti globalinij, regioni-
nj ir nacionalinj energetikos sauguma.

Kitas svarbus energetikos plétros darnumo aspek-
tas yra energijos gamybos ir vartojimo neigiamo po-
veikio aplinkai maZinimas. Nors Siuo metu iSzvalgy-
ty organinio kuro iStekliy pakanka, kad bty palai-
komas globalinis ekonomikos augimas, taciau Siuos
iSteklius ir toliau vis labiau naudojant iSkils sunkiy
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aplinkosauginiy ekonominiy ir technologiniy proble-
my, visy pirma jei nebus i§sprestos Siltnamio dujy
emisijy problemos. Biitina plésti ir jgyvendinti tech-
nologijas, mazinancias anglies dvideginio emisijas.
Taip pat biitina jgyvendinti ekonomines tarS§os mazi-
nimo priemones, tokias kaip subsidijy panaikinimas
tarSioms kuro rasims bei tarSos mokesciy ar preky-
bos emisijomis nustatymas.

Lietuvai nuosekliai siekiant narystés Europos Sg-
jungoje (ES), NATO bei kitose tarptautinése struk-
tirose, energetikos plétra Lietuvoje neiSvengiamai tu-
ri atitikti pasaulinés energetikos politikos nuostatas
bei keliamus uzdavinius. Kartu ji turi jvertinti loka-
linius tvarios energetikos plétros veiksnius, tokius
kaip lokaliné tarSa, vietiniy energijos iStekliy racio-
nalus naudojimas bei atsinaujinanciy iStekliy plétra.
Taigi dabartiniame Lietuvos energetikos raidos eta-
pe susiduriama su svarbia problema — darnios ener-
getikos pletros igyvendinimo klausimais tiek globali-
niu, tiek vietiniu aspektu. Tai visy pirma dideliy skir-
tumy disponuojant energija eliminavimas bei dauge-
lio svarbiy aplinkosauginiy, ekonominiy ir geopoliti-
niy klausimy, kurie turi didele itaka energetikos at-
eiciai Lietuvoje, iSsprendimas.

2. REGIONINIAI DARNIOS ENERGETIKOS
PLETROS ASPEKTAI

Regiony plétros politika galéty buti apibréziama kaip
visuma kryptingy priemoniy, skirty socialiniams bei
ekonominiams skirtumams tarp regiony sumaZinti.
Iki Siol galima tvirtinti, kad regioninés politikos i$
esmes Lietuvoje nebuvo. Taciau Lietuvai siekiant na-
rystés ES, bitina kuo grei¢iau formuoti Sia politika
ir uztikrinti jos efektyvy igyvendinima. Tam bitinas
kitas administraciniy vienety reformos Zingsnis, efek-
tyvi jstatyminé baz¢ ir ekonominiy sverty taikymas
regioningje politikoje. Regiony plétros politika, kaip,
beje, ir aplinkosauginé politika, turi biiti jgyvendinta
visose ikio Saky plétros politikose, neiSskiriant ir
energetikos.

Regiony vaidmuo smarkiai pasikeité globalinéje
politinéje ekonomijoje. Svarbiausios iSdavos — globa-
liné finansinés sistemos koncentracija, finansy iskili-
mas vir§ gamybos, transnacionalinés ekonomikos is-
kilimas, technologijy transnacionalizacija, pasauliniy
oligopolijy iskilimas, globalizuoti rySiai, simbolinés
teritorijy formos, naujy visuotiniy ekonominiy geog-
rafijy plétra.

Tebesitesianc¢iame globalizacijos procese vis daz-
niau akcentuojama regioniniy veiksmy lygiy ir pro-
blemy sprendimo svarba. Nacionaliniy sieny ir spe-
cifiniy sprendimy priémimo svarba mazéja, o loka-
liniy veiksniy vaidmuo auga. Nacionalinés vyriausybes
pasikliauja urbanistiniy regiony konkurencinémis ga-
liomis.
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D¢l milzinisky politiniy, socialiniy ekonominiy ir
technologiniy pokyciy, susijusiy su globalizacija, kei-
Ciasi ir regiony plétros teorijos. Dél tarptautiniy su-
sitarimy, panaikinanciy prekybos barjerus, valstybiy
sienos tampa maziau svarbios. | paklausa orientuota
sistema keicia naujas reguliavimo biidas — | pasiiilos
intervencija | regionines zonas orientuota sistema.
Tokiu bidu valstybés funkcijos yra nuleidZiamos i
vietinj lygi (savivaldybés) ir perkeliamos i virSy, i
globalines valdymo organizacijas (ES).

Regioniné plétra ES kontekste suprantama kaip
bendruomenés gyvenimo socialinio, ekonominio, ap-
linkosaugos, technologijos, kultiiros ir rekreacijos as-
pekty pletra. Bendruomenés nariy gyvenimo koky-
bés lygis nepriklausomai nuo zZmogaus rasés, tauty-
bés, dislokacijos vietos ar pagaliau jo fizines galios
turi buti pakankamas, kad sistema, kurioje gyvena
bendruomené, funkcionuoty efektyviai. ES Salys, siek-
damos skatinti plétrg ir mazinti skirtumus tarp re-
giony, skiria daug léSy atsilikusiy regiony plétrai ir
gerovei. ES regiony plétra vertinama regiony kon-
kurentabilumo rodikliais: technologijos lygiu, Zmo-
giSkaisiais iStekliais, vieSojo administravimo jstaigy
veikla.

Atsizvelgiant j socialinés ekonominés plétros ne-
tolygumus atskirose Lietuvos teritorijose akivaizdi
nacionaliniy ir valstybés remiamy veikly gamybos plét-
ros programy papildymo regionine dalimi bei jy tar-
pusavio suderinimo reikmé. Lietuvoje po nepriklau-
somybes atkiirimo buvo parengta apie dvideSimt na-
cionaliniy bei Vyriausybés remiamy veikly programy
(2 nacionalines energetikos strategijos, valstybiné ap-
linkosaugos strategija, nacionaliné transporto plétros
programa, nacionaliné energijos efektyvumo didini-
mo programa ir kt.), taciau beveik né vienoje iS juy i§
esmes nenagrinétas veikly teritorinis iSdéstymas bei
regioninés socialinés ekonominés salygos.

Ivertinus socialinius ekonominius skirtumus tarp
atskiry Lietuvos regiony, biitina regioniné politika,
uztikrinanti gyvenimo kokybeés skirtumy tarp atskiry
regiony sumazinima [3]. Siekiant skatinti vieno ar
kito regiono augima, galima steigti laisvas ekonomi-
nes zonas, taikyti diferencijuota mokesciy politika,
kurti universitetus, mokymo jstaigas ar mokslo cen-
trus. Biitina regionalizuoti ne tik finansy, Svietimo,
bet ir viso kraSto tvarkymo politikg. Biitina jvertinti
atskiry regiony interesus nacionalinéje energetikos
strategijoje ir tam tikry energetikos sektoriy plétros
planuose. Salies ekonomikos nuosmukis, ypa¢ kai ku-
riuose regionuose, bei siekis istoti i ES reikalauja
keisti Vyriausybés politikg, paremiant ja sistema prie-
moniy, nukreipty darniai Salies plétrai uZtikrinti. Dar-
nios plétros principy diegimas Lietuvos regioninés
plétros bei energetikos politikoje gali biiti uztikrin-
tas integruojant aplinkosauginius aspektus energeti-
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kos plétros planuose, akcentuojant darnig ekologis-
kai, ekonomiSkai ir socialiai subalansuota regiony
plétra.

3. GLOBALINIAI DARNIOS ENERGETIKOS
PLETROS ASPEKTAI

Darnios energetikos politikos tikslai, siekiant igyven-
dinti pagrindinius darnios energetikos plétros uzda-
vinius, yra uztikrinti [4]:

* aukstos kokybés energetiniy paslaugy prieina-
muma kiekvienam pasaulio gyventojui;

* patikima energijos tiekima trumpalaikéje, vidu-
tingje ir ilgalaikéje perspektyvoje;

* gerai subalansuotas energetiniy tinkly sistemas,
optimizuojancias sistemy darbo efektyvumg ir ben-
dradarbiavima;

* energijos efektyvumo didinimg gamyboje ir var-
tojime, ypa¢ pereinamojo laikotarpio Salyse;

* nuolatinj energetikos poveikio aplinkai mazini-
ma, plétojant ir pritaikant ekologiSkas technologijas,
pereinant nuo tarSai imliy technologiju (salygojanciy
Siltnamio dujy ir kt. emisijas) prie maziau tarsiy tech-
nologijy ir labiau naudojant atsinaujinancius energi-
jos iSteklius.

Taigi pagrindinés energetikos politikos nuostatos,
padedancios pasiekti darnesn¢ energetikos ateitj, yra:

* Energijos tiekimo patikimumas ir saugumas;

* Energijos gamybos ir vartojimo efektyvumo di-
dinimas;

* EkonomiSkai pagrista energijos kainodara, pa-
naikinant subsidijas ir integruojant iSorines sgnau-
das;

* Energijos rinkos atvérimas, liberalizavimas ir
ekonominio efektyvumo augimas;

* Tyrimai ir plétra naujy technologijy $varesniy
organinio kuro riidiy, atsinaujinanciy energijos iStek-
liy srityse.

Energijos sauguma ir patikimumg reikia didinti
pirmiausia uztikrinant energijos taupyma ir efektyvu-
ma, didinant naudojamy kuro rasiy jvairove, diver-
sifikuojant energijos tiekima ir iSlaikant strategines
bei komercines atsargas, taip pat skatinant tyrimus bei
plétra naujy technologijy ir atsinaujinanciy energijos
istekliy srityje. Siuo metu geresnis energijos tiekimo
patikimumo garantas yra tarptautiné prekyba, tiekéjy
diversifikacija, patobulinti tarpsisteminiai rySiai bei
integruotos rinkos. Tai yra patikimesnis, efektyvesnis
ir ekonomiSkesnis kelias nei aukSto laipsnio energe-
tinés nepriklausomybés uztikrinimas. Tie laikai, kai
kiekviena Salis plétojo savo energetini tki izoliuotali,
liko tolimoje praeityje. Sios dienos procesai akivaiz-
dziai rodo visuoting tendencija — energetikos inter-
nacionalizacijg, platy regioninj bendradarbiavima, kai-
myniniy Saliy veiksmy koordinacija. Bendry energe-

tikos sistemy formavimas bei energijos iStekliy rinkos
liberalizavimas daro § procesa negriZtama.

Vienas svarbiausiy darnios energetikos plétros as-
pekty yra energijos gamybos bei vartojimo efektyvu-
mo didinimas. Pereinamojo laikotarpio ekonomikos
Salyse, tokiose kaip Lietuva, egzistuoja didelés poten-
cinés energijos efektyvumo didinimo bei taupymo ga-
limybés. Siuo metu globalinis energijos efektyvumas
paverciant pirmin¢ energija i naudinga energija su-
daro apie vieng trecigja. Didelé dalis pirminés ener-
gijos prapuola konversijos proceso metu, daugiausia
Zemos temperatiros Silumos pavidalu. Taip pat di-
deli energijos nuostoliai susidaro energijos paslaugy
naudojimo etape. Egzistuoja daug jvairiy ekonomi-
niy galimybiy gerinant energijos efektyvuma galuti-
niame energijos konversijos procese, t. y. paverciant
naudingg energija energijos paslaugomis.

Per kitus 20 mety pirminés energijos poreikis is-
sivysCiusiose Salyse gali biiti ekonomiskai efektyviai
sumazintas 25-35% iSlaikant dabartinius ekonomi-
kos augimo tempus. Sis sumazéjimas gali bati pa-
siektas daugiausia paverciant galuting energija pa-
slaugomis namy ikyje, pramonéje, transporte bei
prekybos ir paslaugy sektoriuose. Daugiau nei 40%
pirminés energijos poreikio galima ekonomiskai efek-
tyviai sumazinti pereinamojo laikotarpio ekonomikos
Salyse, tokiose kaip Lietuva. Besivystanciose Salyse
galima sumazinti net iki 45% pirminés energijos po-
reikio [5].

Energijos efektyvumo didinimo politika gali rem-
tis tiesioginiais ir netiesioginiais kainy mechanizmais
(tokiais, kaip subsidijy panaikinimas bei i$oriniy sa-
naudy integravimas energijos kainose), mazinanciais
vartojimo augimg kainoms jautriuose sektoriuose ir
irenginiuose [7]. Taciau net nekeiciant kainodaros
struktiiry, energijos efektyvumo didinimo politika gali
jveikti rinkos trokuma, pavyzdziui, jdiegiant efekty-
vumo standartus, jrengimy ir produkty Zymeéjima, o
jstatyminés normos, gerai informuoti vartotojai, pla-
nuotojai ir politikai bei gerai motyvuoti operatoriai
ir adekvacios apmokéjimo uZ energija sistemos vai-
dina lemiama vaidmenj sékmingai diegiant energijos
efektyvumo didinimo priemones.

Kaip jau minéta, labai svarby vaidmenj uZtikri-
nant darnig energetikos plétrg vaidina ekonomiskai
pagrista energijos kainodara. Ji yra lemiama mazi-
nant energijos vartojimo jtaka aplinkai bei uztikri-
nant energijos efektyvumo gerinimo priemoniy idie-
gima. Pagrindiné energijos kainodaros taisykl¢ yra
jvertinti visas energijos gamybos, perdavimo, paskirs-
tymo ir vartojimo sanaudas siekiant garantuoti visos
ekonomikos efektyvuma.

Energijos kainodara yra vienas pagrindiniy veiks-
niy, salygojanciy vartotojy ir gamintojy elgesi, todel
siekiant darnios energetikos plétros biitina [6]:
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* panaikinti subsidijas tradicinéms energijos ru-
Sims, laikantis socialiniu pozitiriu atsakingos politi-
kos;

* pastoviai didinti energijos kainas pereinamojo
laikotarpio ekonomikos Salyse siekiant priartéti prie
ekonomiSkai pagristy kainy lygio, kartu jtraukiant
priemones, kurios susvelninty iSaugusiy kainy povei-
ki skurdziausiems visuomenes sluoksniams;

* iSplétoti energijos vartojimo tarptautiniu lyg-
meniu (tarptautiné aviacija ir laivyba) iSoriniy sa-
naudy integravimo mechanizmus;

 uztikrinti tarptautinj bendradarbiavima siekiant
paremti centrinio Sildymo sistemas ir termofikacija
pereinamojo laikotarpio Salyse.

Siuo metu daugelyje pereinamojo laikotarpio $a-
liy energijos kainos vis dar nepadengia visy ekono-
misky sgnaudy, taikoma netinkama tarify struktira,
gyventojai subsidijuojami pramonés saskaita. Be to,
egzistuoja dideli vartotojy jsiskolinimai uz patiekta
energija.

Energijos rinkos liberalizavimas uztikrina eko-
nominio efektyvumo augima energetikoje ir padeda
igyvendinti darnios energetikos plétros uzdavinius. Ta-
¢iau rinka pati savaime negarantuoja darnios plétros
koncepcijos jgyvendinimo energetikoje. Sios proble-
mos reikalauja iSsamesnio nagrinéjimo ir bus atski-
rai aptartos kitame skyrelyje.

Daugelyje iSsivys¢iusiy pasaulio Saliy dar nese-
niai energetika buvo tvarkoma kaip vieninga natiira-
li monopolija, kuriai priklausé energijos gamyba, per-
davimas ir paskirstymas. Vakary Europos Salyse Sios
monopolijos daugiausia priklause valstybei. Taciau jau
nuo 1990 m. prasidéjo monopoliniy energetikos jmo-
niy skaidymas i atskiras tarpusavyje konkuruojancias
jmones. Tokia restruktiirizacija sudaro palankias sa-
lygas privatizacijai ir konkurencinés aplinkos sukiiri-
mui energetikoje. Konkurencinei rinkai sukurti rei-
kia, kad biity atviras pri¢jimas prie tinkly vadina-
majai ,treciajai Saliai“, t. y. nepriklausomiems ga-
mintojams. Konkurencija skatina efektyvy jmoniy
darbg ir suteikia vartotojams pasirinkimo teise. ES
uzsibréze sukurti Europos Salyse vieninga konkuren-
cing energijos rinka, kurios nevarzyty vidinés Saliy
sienos ir tranzito sunkumai energijos perdavimo sis-
temose — elektros tinkluose ir gamtiniy dujy vamz-
dynuose [7].

Tyrimai ir plétra vaidina lemiama vaidmeni sie-
kiant uztikrinti darnios energetikos pletros tikslus.
Labai svarbu labiau naudoti atsinaujinancius energi-
jos iSteklius. Biitina instituciné parama atsinaujinan-
¢iy energijos Saltiniy tyrimams ir naujy technologijy
plétrai. Siuo metu daugelis naftos ir energijos pa-
slaugy kompanijy investuoja i atsinaujinanciy ener-
gijos iStekliy, tokiy kaip vejo ir saulés energija, pa-
ramos projektus. Sios kompanijos dirba su specifi-
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némis rinkomis besivystanciose pasaulio Salyse, siek-
damos idiegti tokias technologijas rinkose, kuriose
néra galimybiy naudotis komercine energija. Tokie
atsinaujinantys energijos iStekliai galéty pakeisti di-
delius kiekius Siuo metu pagrindiniy nekomercinés
energijos iStekliy besivystanciose Salyse — medienos
ir Siaudy atliekas, kurie yra vieni didZiausiy tarSos
Saltiniy kaimuose ir miestuose. Biitina padidinti Vy-
riausybés parama bei uztikrinti tyrimy ir plétros
svarba energetikoje pasaulio mastu, nes tai labai
padidinty visos visuomenés gerove. Vienintelés pa-
teisinamos subsidijos energetikoje yra skirtos atsi-
naujinanciy energijos iStekliy, energijos efektyvumo
ir taupymo priemonéms skatinti. Kadangi iSorinés
sanaudos néra pakankamai integruotos energijos kai-
nose, energijos efektyvumo priemoniy bei atsinauji-
nanciy energijos Saltiniy subsidijavimas yra pateisi-
namas siekiant sulyginti aplinkosaugos poZziiiriu ge-
resnes ir blogesnes energijos tiekimo alternatyvas.

4. ENERGETIKOS RINKA IR DARNI
ENERGETIKOS PLETRA

Energetikos restruktiirizavimo pradzia — 1973 m., pa-
sibaigus pasaulinei naftos krizei. Energetikos restruk-
tiirizavimo tikslas — laisvos rinkos sukiirimas energe-
tikoje. Pagrindiniai restruktiirizavimo bruozai yra de-
centralizavimas, demonopolizavimas ir privatizavimas.
Decentralizavimas apibiidina energijos gamybos kon-
centracijos mazinima, pirmenybe¢ suteikiant smulkes-
niems energijos gamintojams, stambias energetikos
kompanijas iSskaidant i kelias regionines kompanijas
ir jmones. Demonopolizavimas apibiidina tokiy re-
gioniniy jmoniy santykinj savarankiskuma, nepriklau-
somybe nuo kurios nors kompanijos diktato bei kon-
kurencija kovoje dél energijos vartotojo. Privatizavi-
mas reiSkia valstybei priklausanciy jmoniy pardavi-
ma arba korporatizavima (akciniy bendroviy steigi-
ma) bei leidima privaciam sektoriui statyti ar finan-
suoti energetinius pajégumus [8].

Egzistuojant teisingiems kainy signalams ir vals-
tybinio reguliavimo reZimams energetikoje rinkos gali
teigiamai veikti darnios energetikos plétros tikslus,
taciau pacios savaime rinkos negali uztikrinti ekono-
miSkai pazeidZiamiausiy vartotojy apriipinimo ener-
gija bei garantuoti aplinkosaugos reikalavimy jgyven-
dinimo.

Visy formy energijos vartojimas turi neiSmatuo-
jama nauda visuomenei, taciau jis susijes ir su dide-
lémis aplinkosauginémis bei socialinémis problemo-
mis — neigiamu atmosferos tar§os poveikiu Zmoniy
sveikatai ir kt. Veikiancios rinkos mechanizmai opti-
maliai iSdésto tam tikros Salies ekonominius iStek-
lius. Aplinkos atveju Sis optimalus nusistatymo me-
chanizmas neveikia, kadangi aplinkos komponentai
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turi vertg, bet neturi kainos. Todél aplinkos naudo-
jimas neatsispindi gamybos sanaudose ir produkty
pardavimo kainose. ISoriniy sgnaudy susidarymo at-
veju dél rinkos triikumo reikalinga Vyriausybés kon-
trolé ir reguliavimas. Kad Valstybés reguliavimas duo-
ty visuomenes pozitriu didZiausia gryng nauda, rei-
kia ir Sioje srityje pritaikyti rinkos mechanizma.

Ekonominio reguliavimo metodai aplinkosaugoje
pasiekia aplinkosauginius tikslus lanksc¢iau nei admi-
nistraciniai, nes skatina ter$¢jus keisti savo elgesj ap-
linkai priimtina kryptimi ir perskirstyti finansinius
iSteklius numatytoms priemonéms igyvendinti. Kaip
tik valdzios palaikomos ekonominés priemoneés (vie-
na i§ jy aplinkosaugos mokesciai) ir turéty rinkos
salygomis iSorines sgnaudas transformuoti j konkre-
taus objekto vidines sanaudas.

Nors i$sivysciusiose Salyse rinkos vaidina svarbiau-
sig vaidmeni patikimai tiekiant energija, besivystan-
Ciose Salyse juy vaidmuo tiekiant energija labai ribotas.
Kur rinkos Sioje srityje neveikia, energijos tiekimo
patikimumas priklauso nuo Vyriausybés bei tarptau-
tiniy kompanijy veiksmy, kurie ne visada pravercia
vartotojams. Tokioje situacijoje energetiniam saugu-
mui turi buti sukurtos struktiiros, leidziancios rin-
koms optimaliai paskirstyti iSteklius.

Atsinaujinantys energijos iStekliai pasaulyje yra to-
lygiau pasiskirste nei organinio kuro istekliai, taciau
ekonominj atsinaujinanciy energijos iStekliy potencia-
la labai riboja keletas veiksniy, tokiy kaip konkuruo-
jantis Zemés naudmeny eksploatavimas, aplinkosau-
giniai apribojimai vietovéje, véjo bei saulés energijos
panaudojimo trukmés apribojimai. Siekiant geriau nau-
doti atsinaujinancius energijos iSteklius, butina vals-
tybés parama. Tod¢l biitina jtraukti rinkos mechaniz-
mus, surandant budus, kaip sumazinti atsinaujinanciy
energijos istekliy naudojimo islaidas. Cia gali biiti
taikomos subsidijos atsinaujinantiems energijos iStek-
liams arba jvedamos bitinos energijos, pagamintos
naudojant atsinaujinancius energijos Saltinius, supir-
kimo kvotos.

Kitas svarbus rinkos trilkumas pasireiskia energi-
jos efektyvumo didinimo priemoniy plétros srityje.
Net panaikinus subsidijas tradiciniams energijos is-
tekliams, egzistuoja tokie rinkos barjerai, kaip tech-
nologiniy ziniy trikumas, skirtingi investuotojy ir var-
totojy interesai bei didelés individualiy investuotojy
transakcijos iSlaidos. Dél viso to nepasiekiama eko-
nomiSkai efektyvaus potencialo energijos efektyvu-
mo didinimo priemoniy jdiegimo srityje.

Taip pat rinkos negarantuoja ilgalaikiy tyrimy ir
plétros finansavimo. Naujos energetikos technologi-
jos pastoviai susiduria su kliiitimis visoje energijos
naujoviy grandin¢je (nuo tyrimy ir plétros iki de-
monstraciniy projekty bei informacijos ir technolo-
giju paskleidimo).

Pagrindiniai rinkos tritkumai, jgyvendinant dar-
nios energetikos plétros politika, yra Sie:

 nejvertina aplinkosauginiy ir socialiniy plétros
aspekty;

* neuztikrina ilgalaikiy tyrimy ir plétros, energi-
jos efektyvumo didinimo, atsinaujinanciy energijos
iStekliy plétros bei naujy energijos technologijy igy-
vendinimo;

* negarantuoja skurdziausiy visuomenés sluoks-
niy apriipinimo energija.

Nors konkurencijos jégy valdoma rinka, palyginti
su administracinémis sistemomis, labiau garantuoja
optimaly iStekliy pasiskirstyma, taciau rinka nejver-
tina socialiniy ir aplinkosauginiy energijos gamybos
bei vartojimo sanaudy ir negarantuoja darnios ener-
getikos pletros. Bitina politika, laiduojanti geresnes
pozicijas atsinaujinantiems energijos iStekliams, ener-
gijos efektyvumo didinimo priemonéms bei naujoms
energetikos technologijoms rinkoje. Taigi srityse, ku-
riose rinka negali garantuoti svarbios visuomenings
naudos, biitina kryptinga Vyriausybés politika ir efek-
tyvus reguliavimas. Siekiant sumazinti rinkos iSkrai-
pymus ar rinkos trikumus, kai iSorinés energijos ga-
mybos sagnaudos nejvertinamos paskirstant iSteklius,
bitina diegti tokias priemones, kaip subsidijy tradi-
cinéms energijos raSims panaikinimas bei socialiniy
sanaudy integravimas energijos kainose mokesciy ar
prekybos emisijomis.

Vyriausybés politika turi paskatinti darniy ener-
getikos technologijy plétra Siame etape, jvesdama
grieztus emisijy i atmosfera limitus ar minimalius
standartus gamykloms, jrengimams, automobiliams.
Kitos reguliavimo priemonés galéty buti reikalavi-
mai, kad biity patiektas tam tikras kiekis energijos,
gautos panaudojus atsinaujinancius energijos Saltinius,
kad energijos tinklai supirkty energija i§ nepriklau-
somy energijos gamintojy bei kaimo gyventojai biity
apriipinti energija. Tokios reguliavimo priemonés ro-
do, kad bitina pripazinti, jog energetikos rinkos
restruktiirizavimas savaime neuztikrins darnios ener-
getikos plétros [9].

Taigi pagrindiné darnios energetikos plétros poli-
tikos igyvendinimo kryptis yra energetikos restrukti-
rizavimas diegiant efektyvy reguliavima, uztikrinantj
darnig energetikos plétra. Pasaulio energetikos pra-
moneés restruktiirizavimas, veikiamas ekonomikos glo-
balizacijos, ves prie ekonomiskai efektyvesniy ener-
getikos rinky. Sis restruktiirizavimas atveria su ener-
getika susijusios visuomenés geroves, biitinos dar-
niai plétrai, galimybe.

ISreguliavimas ir rinkos liberalizavimas energeti-
koje reikalauja didesnio energetikos kompanijy ben-
dradarbiavimo tyrimy ir pétros srityje. Energijos tie-
kimas vis didesniam skaiCiui Zmoniy, darant vis ma-
zesn¢ jtaka aplinkai ir su mazesnémis sagnaudomis,
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rodo, kad reikia skubiai plétoti ir neatidéliojant jgy-
vendinti geriausias technologijas. Tai visy pirma ga-
lutinio vartojimo ir vartotojy paslaugy technologi-
jos, kuriose svarbiausig vaidmenj vaidina energijos
efektyvumas ir taupymas. Taigi, kol kompanijos,
esan€ios toje pacioje rinkoje, nesiruoSia pasidalyti
informacija, kuri praplésty vienos i§ jy rinkos dalj
kitos léSomis, Sios kompanijos ieSkos naujy partne-
riy ir pirks technologijas naujose rinkose uz savo
rinkos teritorijy.

5. DARNIOS ENERGETIKOS POLITIKA
LIETUVOJE

Pagrindinis Lietuvos energetikos politikos dokumen-
tas yra Nacionalin¢ energetikos strategija, priimta
1999 m. [10]. Kadangi Lietuvos energetikos raidai
didelés ijtakos turi ne tik Salies vidiniai, bet ir iSori-
niai veiksniai, ypa¢ rengiantis stoti i Europos Sajun-
ga, Lietuvos energetikos politika turi biiti orientuota
atsizvelgiant | pasaulines energetikos politikos ten-
dencijas. Taip pat ji atsizvelgia j vietines salygas, ta-
¢lau strategijoje energetikos plétra nenagrinéjama te-
ritoriniu pozilriu, neatsizvelgta j regioninius energe-
tikos plétros aspektus.

Ryskiausia Europos Sajungos energetikos raidos
tendencija — visuotiné ir laisva konkurencija, atvira
energijos rinka kiekvienoje Salyje ir tarp Saliy. Tai
turi esminés jtakos Lietuvos energetikos raidai bei
politikai. Nacionalinéje energetikos strategijoje i Siuos
veiksnius visapusiSkai atsizvelgta ir pateiktos reko-
mendacijos del energetikos tikio restruktiirizavimo,
energijos rinkos kiirimo ir aplinkosauginés politikos
integravimo | energetikos politika.

Atsizvelgiant | pagrindinius energetikos politika
formuojancius veiksnius, nustatomi Sie Lietuvos ener-
getikos strateginiai tikslai [10]:

1) patikimas, saugus energijos tiekimas maziau-
siomis iSlaidomis;

2) energijos vartojimo efektyvumo didinimas;

3) energetikos valdymo tobulinimas ir rinkos eko-
nomikos principy diegimas energetikoje;

4) neigiamo poveikio aplinkai mazinimas, bran-
duolines saugos reikalavimy uztikrinimas;

5) Lietuvos energetikos integracija i Europos Sa-
jungos energetikos sistemas;

6) regioninis bendradarbiavimas ir kooperacija.

Norint laiku igyvendinti Siuos tikslus, biitina su-
kurti reikiama teisin¢ infrastruktiira ir institucijas.
Nacionalin¢je energetikos strategijoje siekta iSlaikyti
pagrindinj — aplinkosauginés politikos integravimo
energetikos politikoje princip! [11].

Siekiant mazinti neigiama energijos gamybos ir
vartojimo poveiki aplinkai, Nacionalinéje energeti-
kos strategijoje numatyta, kad Lietuva laikysis tarp-
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tautiniy aplinkosaugos konvencijy, Penktosios ES ap-
linkosaugos programos, Nacionalinés aplinkosaugos
strategijos, Aplinkosaugos priartéjimo prie ES stra-
tegijos ir Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos reikalavimy. Taip pat energetikos srityje
numatytos tokios pagrindinés aplinkosaugos kryptys,
aprépiancios subalansuotg pirminés energijos tieki-
mo struktiira, saugy Ignalinos AE eksploatavima, ra-
dioaktyviyjy atlieky tvarkymo procesy tobulinima,
tar§ag mazinanciy priemoniy diegima, aplinkosaugos
audito sistemos tolesn¢ plétra, pramonés ir energe-
tikos objekty tarSos kontrolés sistemy tobulinima bei
aplinkosaugos reguliavimo energetikoje uztikrinima,
pirmenybe teikiant ekonominiams svertams, toliau to-
bulinant mokesciy uz aplinkos tar$a sistema bei tar-
Siy naftos produkty padarytos zalos iskaiCiavimg i
gaminamos energijos sgnaudas.

Kaip matyti i§ anksciau iSdéstyty teiginiy, Lietu-
vos nacionalinés energetikos strategijos svarbiausios
kryptys apskritai atitinka pagrindines darnios ener-
getikos plétros nuostatas bei pasaulinés energetikos
politikos prioritetus, taciau Nacionalinéje energeti-
kos strategijoje praktiSkai nepaliesti kainodaros klau-
simai, kurie yra lemiami jgyvendinant principines dar-
nios energetikos plétros nuostatas. Kaip tik energi-
jos kainodara turi lemiama jtaka mazinant neigiama
energijos gamybos ir vartojimo poveiki aplinkai ar-
ba, kitaip tariant, apeinant rinkos triikuma aplinko-
saugos srityje, o energijos subsidijy likvidavimas, is-
oriniy energijos gamybos ir vartojimo sanaudy in-
tegravimas energijos kainoje gali uztikrinti energijos
efektyvumo didinimo priemoniy ir naujy pazangiy
energijos technologijy igyvendinimg bei atsinaujinan-
¢iy energijos Saltiniy platesnj naudojima.

Pats savaime energetikos rinkos liberalizavimas
negali uZtikrinti nei neigiamos jtakos aplinkai mazi-
nimo, nei energijos efektyvuma didinanciy priemo-
niy ir naujy technologijy plétros. Tam biitina efek-
tyvi kainodaros sistema, naikinanti tradiciniy energi-
jos Saltiniy subsidijas ir jgalinanti placiau jgyvendin-
ti energijos taupymo priemones. Cia labai svarbus
reguliuotojo energetikos sektoriuje vaidmuo.

Nacionalinéje energetikos strategijoje néra iSrys-
kintas efektyvaus valstybés reguliavimo vaidmuo ener-
getikos restrukturizavimo ir rinkos atvérimo etape.
Nors strategijoje deklaruojamas aplinkosaugos regu-
liavimo energetikoje uztikrinimas, pirmenybe teikiant
ekonominiams svertams, ir tolesnis mokesciy uz ap-
linkos tar§a sistemos tobulinimas bei tarSiy naftos
produkty padarytos zalos iskaiciavimas | gaminamos
energijos sanaudas, valstybés remiamy kuro risiy
naudojimo subalansavimas, taciau néra pateikta ais-
kiai apibréztos kainodaros energetikoje sistemos, kuri
igalinty taikyti ekonominius svertus ir igyvendinti pa-
grindinius darnios energetikos plétros (patikimas,
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efektyvus, ekologiSkai saugus energijos tickimas) prin-
cipus.

Siekiant Lietuvoje igyvendinti darnios energeti-
kos plétros principus, energetikos politika turi atitikti
pasaulinés energetikos politikos nuostatas ir atsizvelg-
ti j vietinius energetikos plétros veiksnius. Atsizvel-
giant i socialinés ekonominés plétros netolygumus
atskirose Lietuvos teritorijose, akivaizdi energetikos
bei kity tkio Saky plétros programy papildymo re-
gionine dalimi bei jy tarpusavio suderinimo reikme.
Nacionalinéje energetikos strategijoje i§ esmés ne-
nagrinétas energetikos sektoriaus teritorinis iSdésty-
mas bei regioninés socialinés ekonominés energeti-
kos plétros salygos. Biitina regionalizuoti viso iikio
bei jo Saky plétros strategijas.

Ivertinus socialinius ekonominius skirtumus tarp
Lietuvos regiony, galima efektyvi regioniné politika,
jgalinanti mazinti gyvenimo kokybes skirtumus tarp
tam tikry regiony. Darnios plétros principai Lietu-
vos regionines plétros bei energetikos politikoje gali
buti diegiami integruojant aplinkosaugos aspektus i
energetikos plétros planus, akcentuojant darnia, eko-
logiskai, ekonomiskai ir socialiai subalansuotg regio-
ny plétra.

6. ISVADOS

1. Energija, kuri gaminama ir vartojama palaikant
ilgalaikj Zmonijos vystymasi visais jos socialiniais, eko-
nominiais ir aplinkosauginiais aspektais, yra darni
energija. Darni energetikos plétra igalina patikimai,
efektyviai tiekti energija skaidria kaina, padengian-
¢ia visas iSlaidas, jvertinant iSorines gamybos sanau-
das arba Zalg aplinkai bei panaikinus aplinkosaugi-
niu pozitiriu Zalingas subsidijas. Siuo poziiiriu ener-
gijos rinkos liberalizavimas galéty biiti labai naudin-
gas, taciau rinka negarantuoja, kad bus laikomasi
aplinkosaugos reikalavimy, tod¢l biitina imtis papil-
domy priemoniy, norint jgyvendinti darnios energe-
tikos pletros tikslus.

2. Siekiant jveikti Siuos rinkos trilkumus, batinas
efektyvus Vyriausybés reguliavimas energetikoje, o
svarbiausig vaidmeni turéty atlikti ekonominés regu-
liavimo priemongs, tokios kaip pagrista energijos kai-
nodara, kuri jgalinty panaikinti subsidijas tradicinéms
energijos risims bei integruoti iSorines energijos ga-
mybos sanaudas energijos savikainoje.

3. Taciau net nekeiciant energijos kainodaros to-
kios reguliavimo priemonés, kaip efektyvumo stan-
dartai bei normos, jrengimy ir produkty Zymeéjimas,
griezti jstatymai, vartotojy ir operatoriy informavi-
mas bei motyvavimas, gali turéti lemiamos jtakos
Salinant rinkos trikumus, sékmingai diegiant energi-
jos efektyvumo didinimo priemones, naudojant atsi-
naujinancios energijos iSteklius ir taupant energija.

4. Pagrindinés darnios energetikos politikos nuo-
statos yra $ios: a) saugus ir patikimas energijos tie-
kimas; b) energijos efektyvumo didinimas; c) pagris-
ta energijos kainodara, subsidijy panaikinimas ir i$-
oriniy sgnaudy integravimas; d) rinkos atvérimas ir
liberalizavimas; e) S$varesniy organinio kuro rasiy,
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimas, tyrimai
ir plétra.

5. Lietuvos nacionaliné energetikos strategija nu-
mato pagrindines energetikos politikos kryptis, ku-
rios gerai atitinka pasaulines energetikos politikos
nuostatas ir numato darnios energetikos plétros igy-
vendinimo Lietuvoje kelius.

6. Taciau Lietuvos Nacionalin¢je energetikos stra-
tegijoje nenurodytos svarbiausios pagrindiniy politi-
niy tiksly igyvendinimo priemonés, pvz., pagrista
energijos kainodaros sistema ir kitos valstybinio ener-
getikos reguliavimo priemonés bei neiSrySkintas jy
vaidmuo liberalizuotoje energijos rinkoje, siekiant
darnios energetikos ateities.

7. Atsizvelgiant j socialinés ekonominés plétros
netolygumus atskirose Lietuvos teritorijose akivaizdi
energetikos bei kity tikio Saky plétros programy pa-
pildymo regionine dalimi bei jy tarpusavio suderini-
mo reikmé. Nacionalinéje energetikos strategijoje i$
esmes nenagrinétas energetikos sektoriaus teritori-
nis iSdéstymas bei regioninés socialinés ekonominés
energetikos plétros salygos. Biitina regionalizuoti vi-
so ukio bei jo Saky plétros strategijas.
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Dalia Streimikiené

GLOBAL AND LOCAL ISSUES OF SUSTAINABLE
ENERGY DEVELOPMENT IN LITHUANIA

Summary

The article deals with the main aspects of sustainable ener-
gy development. Energy can serve as a powerful tool for
sustainable development. Redirecting its power to work to-
wards that overarching goal, however, will require major
changes in energy policy. The main policy issues in order
to promote and facilitate the transition to a more su-
stainable energy future are: energy availability and security
of supply; energy intensity and efficiency; energy pricing,
subsidies and internalization of externalities; cleaner fossil
fuels, renewable energy, and research & development; mar-
ket opening, liberalization and economic efficiency.

The aim of energy market liberalization is to reduce
government subvention and to attract private capital and
investment to the energy sector, to encourage cost-effecti-
veness and managerial efficiency. But the market fails to
adequately account for social and environmental costs of
energy provision and use. Policies to reduce market distor-
tions are needed. There are a lot of tools for achieving
sustainable energy development, including international
harmonization of environmental taxes and implementation
of emissions trading.

Lithuania is going to enter the EU and other global
economic structures, and Lithuanian energy policy has to
address the main world energy policy issues and also take
into account local conditions. The article analyzes how
Lithuanian national energy strategy adopted in 1999 ad-
dresses the main world energy policy issues.

Key words: regional development, sustainable energy de-
velopment
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Hana ITpeiimukene

I'NIOBAJIBHBIE U JIOKAJIBHBIE ACIIEKTBI
YCTOMYUBOI'O PA3BUTUSA DHEPTETUKHU B
JIUTBE

Peszwowme

B craTbe aHaMM3UPYIOTCS OCHOBHBIE ACIEKTHI yCTOM-
YUBOI'O Pa3BUTHUS IHEPIeTHUKU. DHEPreTUKA MOXKET CIy-
XUTh MOIIHBIM HHCTPYMEHTOM TIO YKPEIICHHIO yCTOM-
yuBOTO pa3BUTHSA. OJHAKO MEPEOPHUEHTHPOBAHHE €e
MOIIHOCTEH Ha JOCTMXXEHHE 3TOM 1enu Tpebyer u3-
MEHEHH B 3HEpreTHIecKON MoTuTHKe. OCHOBHBIE TIOJIH-
TUYECKHE BOIPOCHI, KOTOPbIE HYXXHO PEIIUTh B IEJIAX
obecrieunBaHus 0osiee YCTOMUMBOTO pa3BUTHUS IHEpre-
THKH, SBJISIOTCSI 0€30MIaCHOCTh 3HEPTOCHAOXKEHUS, SHEP-
TOMHTEHCUBHOCTh W 3KCTEHCHBHOCTH MPOU3BOJICTBA,
YCTAHOBJIEHUE 1IEHbl HAa HEPrOHOCHUTENH, JIUKBUAALIUS
cyOcuanii Ha TPaJWIIMOHHBIE YHEPTOPECYPChl, HHTETPH-
pOBaHUE BHEIIHUX HM3/EPKEK B ceOECTOMMOCTH IPOU3-
BOJICTBA JHEPI'UM, MOTpeOieHre OOHOBISIOLIUXCS HC-
TOYHHUKOB 3HEPTHUH, MCCIIEIOBAHUS U pa3BUTHE B o0OJac-
TH JHEPTeTUKH, BHEIPEHUE DHEPTeTHUECKOTO PhIHKA U
IKOHOMHYEcKast 3((HEKTUBHOCTh IHEPTETHKH.

Lens nubepanmzauuu pbIHKA — 3TO YMEHbIIEHHUE
BMEIIATENIECTBA IIPABUTEIBCTBA B 3KOHOMHUYECKHE IIPO-
Lecchl U oOecrneuyeHue MHBECTULUNH B JHEPIeTHKY C
LENTBI0 YIYYITUTh SKOHOMHYECKYIO M YIIPABICHUECKYIO
a¢dextuBHOCT. HO pBIHOK cam 1o cebe He rapas-
TUPYET PEUIEHUS! COLMAIBHBIX U HPUPOJOOXPAHHBIX
npo6iieM. [ToaToMy HykHa 0OOCHOBaHHas TIOJUTHKA B
LEeJISAX CO3/aHus Oojee OGIArONMPUSATHBIX YCIOBUI B PBI-
HOUYHOU OopbOe At ycToMunBOi sHepreTuku. CaMpIMu
3pPEKTUBHBIMI CPEICTBAMH ITOBBIIIEHUST 3PHEKTUB-
HOCTH JHEPronoTPeOIeHns SABISAIOTCS YKOHOMHYECKUE
WHCTPYMEHTBI, TaKue€ KaK HaJOTU 3a 3arpsi3HEHUE
OKpYXaIoOIe Cpelbl WM TOPTOBIS pa3pelleHIsIMA Ha
BBIOPOCEHI.

JIutBa HamepeHa Bckope nmocTynuTh B EBponeifckuit
Cor03 U B Apyrue BCEMHpPHBIE CTPYKTYPHI, TOTOMY €€
JHepreTUYeckasl MOJUTHKA JOJKHA COOTBETCTBOBATH
TpeOOBAHUSAM MUPOBOI 3HEPreTUUYECKON MOMUTHKH, a
TaKke B HEl HEOOXOIMMO ydYecTh MeCTHBIE ycroBus. B
CTaTbe MCCIENYeTCs] aleKBATHOCTh OCHOBHBIX ITOJHTH-
YECKUX peLleHUH, MpeAcTaBieHHbIX B JIUTOBCKOH Ha-
[IMOHAJIBHON S3HEPreTUYECKONM CTpATETHUH, MHUPOBOU
9HEPIreTUYeCKOM IMOJUTHUKE.

KiroueBble ciioBa: peruoHajabHOE Pa3BUTHE, YCTOM-
YUBOE Pa3BUTHE 3HEPTECTUKH



