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1. ÁVADAS

Pagrindinis Europos Sàjungos (ES) uþdavinys – su-
kurti bendràjà rinkà be vidaus sienø. Tuo siekiama
didinti Europos konkurencingumà globalinëje eko-
nomikoje, taip pat gerinti jos pilieèiø gyvenimo ly-
gá. Energetikos sektoriaus liberalizacija ir bendra
ES rinka, palyginti su kitais sektoriais, kuriama lëtai
nors pastaruoju metu tempai spartëja. ES direkty-
vos, padedanèios Europos elektros ir dujø rinkø
kûrimo pagrindus, patvirtintos 1996 ir 1998 m. Jo-
se numatytas palaipsnis rinkø atvërimas konkuren-
cijai, kartu skatinant energetikos sektoriaus ir visos
Europos ekonomikos konkurencingumà. Ðios direk-
tyvos buvo ágyvendintos visose ES ðalyse, taèiau
elektros ir dujø rinkos liberalizuotos skirtingais tem-
pais, taikant skirtingus instrumentus, o bendrajai
Europos rinkai kurtis, be ðiø prieþasèiø, trukdë ir
tai, kad nepakanka elektros tiekimo linijø, jungian-
èiø atskiras ðalis, o gamtiniø dujø sektoriuje dar
atsiranda ir ilgalaikiø sutarèiø, tiekimo patikimumo
bei kitø problemø.

Europos Komisija, siekdama harmonizuoti rinkos
liberalizacijà ES ðalyse ir suvienodinti konkurencijos
sàlygas, pasiûlë visiðkai uþbaigti artimiausià elektros
ir dujø rinkø liberalizacijà – 2003 m. birþelio 26 d.
priimtos 2 naujos direktyvos, nustatanèios, kad visi
komerciniai vartotojai laisva rinka turëtø naudotis
visose ES ðalyse jau nuo 2004 m. liepos 1 d., o
gyventojai – nuo 2007 m. liepos 1 d.

Ðiame straipsnyje aptariamos ES Elektros ir Du-
jø direktyvos (96/92/EC ir 98/30/EC), jø reikalavi-
mai bei tai, kaip jos buvo diegiamos ES ðalyse. Ka-
dangi ðalys kandidatës, tapsianèios tikrosiomis ES
narëmis jau 2004 m. geguþës 1 d., tarp jø ir Lietu-
va, taip pat privalës ágyvendinti ðias Direktyvas,
straipsnyje nagrinëta, kaip sekësi jas ágyvendinti Ry-
tø ir Vidurio Europos ðalyse.

Apþvelgus naujas Elektros ir Dujø direktyvas, ið-
analizuota, kuo jos skiriasi nuo ankstesniø direktyvø
ir kaip jas reikës ágyvendinti dabartinëse ir naujo-
siose ES ðalyse.

Galiausiai straipsnyje nagrinëjamos problemos, su
kuriomis susiduria (ar susidurs) Lietuva, ágyvendin-
dama ankstesnes ir naujàsias ES Elektros ir Dujø
direktyvas. Aptariamos techninës problemos, ágyven-
dinant Elektros direktyvà, jø sprendimo bûdai. Svars-
toma, kada ir kokiomis sàlygomis galës atsirasti tik-
ra konkurencija elektros rinkoje. Ankstesnioji Dujø
direktyva taip pat ádiegta á ðalies teisinæ sistemà –
jos ágyvendinimo teisiniai pagrindai ir iðkylanèios pro-
blemos nagrinëjamos ðiame straipsnyje. Analizuoja-
ma pasikeitusi dujø tiekimo ið Rusijos situacija (nuo
2003 m. pradþios á ðalá dujas tiekia vienintelis tiekë-
jas – AB „Gazprom“, pasikeitë tarpininkas ir jo kai-
nodaros politika), jos átaka ðalies dujø rinkai. Svars-
toma galimybë Lietuvai netaikyti Dujø direktyvos rei-
kalavimø dël rinkos atvërimo.

2. EUROPOS SÀJUNGOS ELEKTROS IR DUJØ
DIREKTYVOS

2.1. Elektros direktyva

Sëkminga elektros energetikos sektoriaus liberaliza-
cija Anglijoje, o vëliau ir Skandinavijos ðalyse buvo
puikus pavyzdys ir kitoms Europos ðalims, kad kon-
kurencija elektros energijos gamyboje skatina gamy-
bos efektyvumà, maþina elektros kainas – dël to lai-
mi vartotojas. Vertikaliai integruotoje monopolijoje
(o tokios monopolijos vyravo daugumoje Europos
ðaliø) monopolininkas galëdavo padengti visus kað-
tus, nepaisant to, kaip efektyviai jis iðnaudodavo sa-
vo gamybos pajëgumus. Konkurencinëje rinkoje ne-
efektyvûs gamintojai turi uþleisti vietà efektyviems,
rinkos jëgos verèia gamintojus siekti ekonominio
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efektyvumo, nes tik taip jie gali iðlaikyti savo klien-
tus ir padengti investicijas.

Siekdamos liberalizuoti elektros sektoriø, o svar-
biausiu tikslu iðkëlusios bendros ES elektros rinkos
sukûrimà, ðalys narës 1996 m. gruodþio 19 d. vien-
balsiai priëmë Direktyvà 96/92/EC, kuri toliau va-
dinama Elektros direktyva [1]. Ði Direktyva nustatë
bendràsias taisykles, kurios turi bûti átrauktos á kiek-
vienos ES ðalies ástatymø bazæ. Aiðku, ES narës
turi skirtingas tradicijas (vienose ðalyse energetikos
ámonës privaèios, kitose valstybinës, vienose ðalyse
taikomi vienodi socialinës paramos principai, kito-
se – kitokie ir pan.), todël Elektros direktyva leido
ðalims daugeliu atvejø pasirinkti vienà ið galimø al-
ternatyvø.

Pagrindinis Elektros direktyvos principas – pa-
laipsnis elektros rinkø atvërimas, leidþiant vartoto-
jams, pradedant nuo stambiausiøjø ir baigiant smul-
kiaisiais, pasirinkti, ið ko pirkti elektros energijà. Di-
rektyva leido ðalims narëms paèioms spræsti, kaip
greitai atverti rinkas konkurencijai, nustatydama tik
minimalius reikalavimus: iki 1999 m. vasario 19 d.
vartotojai, kurie suvartoja daugiau nei 40 GWh elek-
tros energijos per metus, turëjo gauti pasirinkimo
teisæ. Tokie vartotojai (vadinami laisvaisiais) turëjo
suvartoti ne maþiau kaip 26% kiekvienoje ðalyje su-
vartojamos elektros energijos. Vëliau pasirinkimo
barjeras turëjo bûti maþinamas ir 2003 m. ne ma-
þiau kaip 35% visos elektros energijos turëjo suvar-
toti laisvieji vartotojai.

Laisvieji vartotojai galës pasirinkti gamintojà tik
tuo atveju, jei nupirktà elektrà galës perduoti per-
davimo ir skirstymo tinklais nediskriminacinëmis sà-
lygomis, t. y. bus ágyvendintas vadinamasis treèiosios
ðalies priëjimo (TÐP) principas. Elektros direktyva
reikalauja, kad elektros tinklø savininkai ir operato-
riai leistø pasinaudoti jø tinklais treèiosioms ðalims.
Numatyti trys galimi pasinaudojimo tinklais varian-
tai: reguliuojamasis TÐP, sutartinis TÐP ir vienintelis
supirkëjas. Reguliuojamasis TÐP reiðkia, kad priëji-
mo prie tinklø sàlygos bei pasinaudojimo jais pa-
slaugø kainos ið anksto nustatytos ir vieðai paskelb-
tos. Sutartinis TÐP reiðkia, kad dël ðiø sàlygø ir kai-
nø tariamasi su tinklø savininku ar operatoriumi.
Vienintelio supirkëjo modelio, kai vienas tiekëjas su-
perka ið gamintojø elektrà visiems vartotojams, ne-
pasirinko në viena ES ðalis. Tinklø savininkas ar jø
operatorius gali neleisti pasinaudoti tinklais tik tuo
atveju, jei nepakanka tinklø pralaidumo.

Elektros direktyvos priëmimo metu daugelyje ES
ðaliø elektros perdavimo tinklai buvo dalis vertika-
liai integruotos elektros energetikos monopolijos, to-
dël buvo bûtina átvirtinti reikalavimus sudaryti vie-
nodas pasinaudojimo tinklais sàlygas visiems rinkos
dalyviams. Prieðingu atveju tokios monopolijos galë-
tø sudaryti palankesnes sàlygas savo pagamintai elek-

trai tiekti ir diskriminuoti kitus gamintojus ar tiekë-
jus. Todël Elektros direktyva reikalauja: 1) atskirti
perdavimo sistemos operatoriaus valdymà nuo liku-
sios kompanijos valdymo, 2) atskirti perdavimo ir
skirstymo veiklø apskaità nuo kitø veiklø apskaitos,
3) sukurti atitinkamus barjerus, neleisianèius konfi-
dencialiai informacijai nutekëti ið perdavimo siste-
mos operatoriaus á kitas kompanijos dalis. Aiðku,
kur kas efektyviau bûtø sukurti atskiras perdavimo
ir skirstymo tinklø kompanijas, taèiau Elektros di-
rektyva apsiriboja tik reikalavimu atskirti valdymà ir
buhalterinæ apskaità.

ES ðalys vykdo gana skirtingà aplinkosaugos ir
socialinës apsaugos politikà. Jos gali remti atsinau-
jinanèiø energijos rûðiø panaudojimà, nustatyti ap-
linkosaugos mokesèius, numatyti specialias priemo-
nes socialiai paþeidþiamø visuomenës sluoksniø in-
teresams ginti. Vieðieji interesai gerbtini ir liberali-
zuotoje rinkoje, todël Elektros direktyva leidþia ES
ðalims ágyvendinti vieðosios politikos principus tiek,
kiek tai nestabdo liberalizacijos proceso.

Kadangi liberalizacija ávairiose ðalyse vyksta skir-
tingais tempais, Elektros direktyva numato galimybæ
riboti neliberalizuotos ðalies energetikos kompani-
joms dalyvavimà liberalizuotose kaimyninëse rinkose.

2.2. Dujø direktyva

Teigiami elektros rinkos liberalizavimo pavyzdþiai,
taip pat atskiri gamtiniø dujø rinkos liberalizacijos
pavyzdþiai (Anglija, JAV ir kt.) paskatino Europos
Komisijà iðkelti vieningos ES dujø rinkos sukûrimo
idëjà. Liberalizuoti gamtiniø dujø rinkà paskatino ir
Europoje aukðtesnës nei Ðiaurës Amerikoje dujø kai-
nos, ir dideli ðiø kainø skirtumai ES ðalyse. Integruo-
ta rinka, kurioje vyktø dujø tiekëjø konkurencija,
skatintø tiekëjus gerinti paslaugø kokybæ maþiausiais
kaðtais, ðitaip siekiant iðlaikyti savo klientus. Ben-
droje rinkoje padidëtø tiekimo patikimumas, suma-
þëtø (dël masto ekonomijos) tiekimo patikimumo uþ-
tikrinimo kaðtai.

Vadovaudamiesi šiais tikslais, Europos Parlamen-
tas ir ES Taryba 1998 m. priëmë direktyvà 98/30/EC
dël gamtiniø dujø vidaus rinkos bendrøjø taisykliø,
toliau vadinamà Dujø direktyva [2]. Pagrindinis Du-
jø direktyvos principas (kaip ir Elektros direktyvos) –
palaipsnis rinkos atvërimas, suteikiant vartotojams,
pradedant stambiausiais pramonës vartotojais, elek-
trinëmis ir baigiant smulkiaisiais vartotojais, o ga-
liausiai ir gyventojais, teisæ pasirinkti dujø tiekëjà.
Direktyva numatë minimalius rinkos atvërimo reika-
lavimus, ádiegtinus 3 etapais: 1) nuo 2000 m. rug-
pjûèio 10 d. laisvaisiais tampa visos dujas deginan-
èios elektrinës ir stambieji vartotojai, suvartojantys
daugiau kaip 25 mln. m3 dujø per metus; 1 etape
rinka atveriama ne maþiau kaip 20%; 2) iki 2003 m.
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rugpjûèio 10 d. laisvaisiais var-
totojais turi tapti suvartojan-
tieji daugiau nei 15 m3 dujø
per metus; 3) iki 2008 m. lais-
vojo vartotojo barjeras suma-
þinamas iki 5 mln. m3 per me-
tus, rinka turëtø bûti atverta
ne maþiau kaip treèdaliu.

Laisvieji vartotojai sudaro
sutartis su dujø tiekëjais, ta-
èiau dujø vamzdynai priklau-
so dujø kompanijoms. Kad
ðios nepiktnaudþiautø savo pa-
dëtimi, Dujø direktyva reika-
lauja, jog bûtø uþtikrintas tre-
èiosios ðalies priëjimas prie
monopolininko vamzdynø. Di-
rektyva siûlo du galimus TÐP
bûdus: 1) reguliuojamà TÐP,
kai dujø transportavimo vamzdynais sàlygos ir kai-
nos ið anksto nustatomos ir vieðai skelbiamos, ir 2)
sutartiná TÐP, kai tiekëjai susitaria su dujø sistemø
savininkais ar operatoriais dël atitinkamø sàlygø ir
kainø.

Siekiant išvengti kryþminio subsidijavimo, diskri-
minacijos ir kitokio konkurencijos iðkraipymo, Dujø
direktyva reikalauja, kad integruotos dujø ámonës sa-
vo buhalterinëje apskaitoje pildytø atskiras sàskaitas
dujø perdavimo, paskirstymo ir saugojimo veiklos rû-
ðims, o prireikus – suvestines sàskaitas kitai, su du-
jomis nesusijusiai veiklai, tartum ðias veiklos rûðis
vykdytø atskiros ámonës.

Dujø direktyva numatë iðimtis ðalims, kurios në-
ra tiesiogiai prijungtos prie bet ku-
rios kitos ES narës jungtinës siste-
mos ir turi tik vienà pagrindiná uþ-
sienio tiekëjà – jos gali atidëti rin-
kos atvërimà.

3. ELEKTROS IR DUJØ
DIREKTYVØ ÁGYVENDINIMAS
ES ÐALYSE

Ágyvendindamos ES Elektros ir Du-
jø direktyvas, daugelis ES ðaliø pa-
darë pataisas savo ástatymuose, pa-
tvirtino kitus bûtinus norminius ak-
tus. Dauguma ðaliø atvërë rinkas
labiau negu reikalavo direktyvos, o
daugelis arba visiðkai liberalizavo sa-
vo rinkas, arba nustatë trumpus to-
kio liberalizavimo terminus. Labai
sparèiai elektros rinkos atvertos pas-
taraisiais metais (1 pav.)

Dauguma ES ðaliø, skatindamos
konkurencijà ir siekdamos iðvengti

diskriminacijos, ágyvendino reguliuojamàjá treèiosios
ðalies priëjimà prie tinklø, o perdavimo sistemø ope-
ratorius (PSO) atskyrë nuo monopoliniø energeti-
kos ámoniø (1 lent.) [3].

Visose ðalyse, iðskyrus Prancûzijà, PSO buvo
ásteigti kaip atskiri juridiniai vienetai, o kai kuriose
ðalyse skiriasi netgi jø nuosavybë.

Vienu konkurencinës elektros rinkos ágyvendini-
mo trukdþiø lieka labai didelë elektros gamybos ámo-
niø santalka, kai 3 didþiausios ámonës vyrauja netgi
dideliø ðaliø rinkose. Po Anglijos rinkos liberalizaci-
jos deðimtojo deðimtmeèio pradþioje joje vyravo 3
didelës kompanijos (PowerGen, National Power ir
British Energy). Tikra konkurencija prasidëjo tik at-

1 lentelë. Elektros direktyvos ágyvendinimas ES ðalyse

Rinkos Numatytas 3 didþiausiø
   Šalis atvërimas visiðkas PSO atskyrimas gamintojø

2003 m. % atvërimas dalis %

Austrija 100 2001 Juridiškai 45
Belgija 52 2003/7* Juridiškai 96 (2)**
Danija 100 2003 Juridiškai 78
Suomija 100 1997 Nuosavybë 45
Prancûzija 37 – Valdymas 93
Vokietija 100 1999 Juridiškai 64
Airija 56 2005 Valdymas 97 (1)
Italija 70 2003 Juridiškai 69
Olandija 63 2003 Nuosavybë 59
Portugalija 45 2004 Juridiškai 82
Ispanija 100 2003 Juridiškai 83
Švedija 100 1998 Juridiškai 90
Anglija 100 1998 Juridiškai 36

* Flandrija ir Valonija nusistatë skirtingus terminus.
** Skliausteliuose nurodytas gamintojø skaièius.

1 pav. Elektros rinkø liberalizacija ES šalyse
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siradus daugiau elektros gamybos kompanijø, o ðioms
trims praradus vyraujanèià pozicijà. Todël bûtina ir
toliau skaidyti didþiàsias gamybos ámones (pavyzdþiui,
Italijoje skaidoma buvusi monopolinë kompanija
Enel) arba padidinti tarpvalstybiniø elektros tinklø
pralaidumus, skatinant tarptautinæ prekybà (to, ið es-
mës, ir siekiama Elektros direktyva). Dabartinë in-
frastruktûra tikrai nepakankama efektyviai prekybai
elektros energija tarp ES ðaliø (2 pav.).

Reguliuojamasis treèiosios ðalies priëjimas prie
gamtiniø dujø sistemø ágyvendinamas bei ðiø siste-
mø operatoriai atskiriami ne taip sparèiai, kaip elek-
tros energetikos sektoriuje: tik ðeðios ES valstybës
atskyrë arba numato juridiðkai (arba ir keièiant sa-
vininkà) atskirti transportavimo veiklà integruotose
kompanijose. Ir dujø rinka dël ávairiø prieþasèiø at-
veriama lëèiau nei elektros rinka (2 lent.).

Dujø rinkos plëtrà stabdo ne tik tai, kad praktið-
kai visose ðalyse rinkoje vyrauja viena kompanija,
bet ir tai, kad vis didëja importuojamø dujø dalis
(3 lent.). Pagrindiniai dujø eksportuotojai – Rusija,
Alþyras, Norvegija – pageidauja ilgalaikiø sutarèiø,

siûlo „imk arba mokëk” tipo sutartis – tokios sutar-
tys iðkraipo rinkà.

Ágyvendinus Elektros direktyvà, visose ES valsty-
bëse, iðskyrus Italijà ir Airijà, elektros kainos pra-
monës vartotojams sumaþëjo. Kainos labiau sumaþëjo
tose ðalyse, kur rinka buvo atviresnë ir ágyvendinta
efektyvi konkurencija ðalies viduje bei su uþsienio
kompanijomis. Kainø kitimas stambiems elektros var-
totojams parodytas 3 pav.

Anglijoje, kuri pirmoji liberaliza-
vo elektros rinkà, kainos pramonës
vartotojams gerokai sumaþëjo jau
deðimtojo deðimtmeèio pradþioje.
Per praëjusá deðimtmetá elektros kai-
nos Anglijos pramonei sumaþëjo
35%, o ES – vidutiniðkai 25%. Suo-
mijoje ir Ðvedijoje, kur liberalizaci-
ja prasidëjo vëliau, kainos taip pat
gerokai sumaþëjo: Suomijoje – 20%
(skaièiuojant nuo 1995 m.), o Ðve-
dijoje – 15% (skaièiuojant nuo 1996
m.). Tai tikrai áspûdinga, turint ome-
nyje ir taip maþas kainas Skandina-
vijos ðalyse. Vokietijoje po rinkos at-
vërimo kainos sumaþëjo 25% per
dvejus metus.

Elektros kainos gyventojams
sumaþëjo ne taip juntamai ir tai
daugiausia tose ðalyse, kuriose
vartotojai gali lengvai pakeisti
tiekëjà. Suomijoje ir Ðvedijoje
kainos gyventojams nuo 1998 iki
2002 m. sumaþëjo atitinkamai
13 ir 16%. Sumaþëjimui turëjo
átakos ir tai, kad buvo atsisaky-
ta brangiø skaitikliø, o pereita
prie standartiniø apkrovos krei-
viø.

Aišku, naivu tikëtis, kad
elektros kainos ir toliau maþës.
Jos priklauso nuo daugelio
veiksniø: kuro kainø tarptauti-
nëse rinkose, kuriø kitimo prog-

Rinkos Numatytas % dujø
   Šalis atvërimas visiðkas PSO atskyrimas kontroliuojamos

2003 m. % atvërimas didþiausios kompanijos

Anglija 100 1998 Nuosavybë 50
Austrija 100 2003 Juridiškai 80
Belgija 59 2003/6 Juridiškai neþ.
Danija 35 2004 Juridiškai 90
Prancûzija 20 2007 Sàskaitos 90
Vokietija 100 2000 Sàskaitos 54
Airija 82 2005 Valdymas neþ.
Italija 100 2003 Juridiškai 75
Olandija 60 2003 Valdymas 80
Ispanija 100 2003 Nuosavybë 75

2 lentelë. Dujø direktyvos ágyvendinimas ES ðalyse

      Rodiklis 1997 2005 2010 2020

Vietinë gavyba 180 190 180 125
Poreikiai 300 380 410 435
Sutartas importas 120 180 195 190
Papildomas poreikis – 10 35 120
Importo pajëgumai 200 200 200 200
Papildomø pajëgumø – – 15 110
poreikis

3 lentelë. Dujø tiekimo á ES ðalis prognozës mln. tne
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nozuoti neámanoma, valstybës energetikos politikos
(Euroelectric prezidentas P. Bulteel paþymëjo, kad
vartotojai nepajuto elektros kainø sumaþëjimo, nes
tuo paèiu metu vyriausybës didino atitinkamus mo-
kesèius ir subsidijas [5]).

Gamtiniø dujø rinkos atvërimo átaka dujø kai-
noms nëra tokia akivaizdi kaip elektros sektoriuje,
jà iðkraipë naftos kainø augimas, taip pat euro ir
JAV dolerio kurso kitimas. Galima pastebëti, kad
Anglijoje, turinèioje pakankamai savø dujø iðtekliø,
konkurencijos ádiegimas sàlygojo ir kainø kritimà.
Nuo 1990 iki 1999 m. dujø kainos pramonei suma-
þëjo 45%, o gyventojams 20%. Taèiau 2000 m. dujø
kainos iðaugo beveik dvigubai, daugiausia dël paki-
lusiø naftos kainø.

4. ELEKTROS IR DUJØ DIREKTYVØ
ÁGYVENDINIMAS ÐALYSE KANDIDATËSE

8 Rytø ir Vidurio Europos ðalys 2004 m. taps
visateisëmis Europos Sàjungos ðalimis. Ástojusios á
ES jos privalës ágyvendinti ir Elektros bei Dujø
direktyvas. Taèiau dauguma ðaliø kandidaèiø jau
ágyvendino pradinius minimalius elektros ir dujø
rinkø liberalizacijos reikalavimus. Sëkmingiau ágy-
vendinama ES Elektros direktyva (4 lent.). Dau-
gumoje ðaliø ásteigti elektros perdavimo sistemos
operatoriai kaip atskiros ámonës, ne tik su atskira
buhalterine apskaita ir valdymu, kaip reikalauja
Elektros direktyva. Taèiau dujø rinka liberalizuoja-
ma kur kas sunkiau: në viena ðalis neákûrë PSO
kaip atskiros ámonës.

Elektros rinkos regioninei plëtrai Rytø ir Vidu-
rio Europos ðalyse daug geresnës sàlygos nei ES
ðalyse. Visose ðalyse árengtoji galia gerokai didesnë
uþ ðalies pikinius poreikius, o tarp ðaliø esanèios
elektros perdavimo linijos leidþia importuoti ir eks-
portuoti daug elektros energijos (5 lent.) [6].

Aiðku, èia labiausiai truk-
do tai, kad nëra elektros li-
nijø, jungianèiø Baltijos ðalis
su Lenkija, o Lenkija apskri-
tai turi prasèiausias regioni-
nës prekybos elektra techni-
nes galimybes.

Kita vertus, prekybà elek-
tra trukdo daugelyje ðaliø
nustatyti biurokratiniai barje-
rai: importo licencijos ar lei-
dimai, importo kvotos. Tokiø
licencijø ar leidimø netaiko
tik Latvija ir Èekija [6]. Tiek
vidaus, tiek regioninës elek-
tros rinkos plëtrà stabdo be-
veik visose ðalyse vyraujan-3 pav. Elektros kainø stambiems vartotojams ES ðalyse kitimas [4]
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Elektros Dujø

Šalis rinkos PSO rinkos PSO
atvërimas atskyrimas atvërimas atskyrimas

% %

Èekija 30 Juridiškai 0 Sàskaitos
Estija 10 Valdymas 80 Sàskaitos
Latvija 11 Neatskirta 0 Sàskaitos
Lenkija 51 Juridiškai 34 Sàskaitos
Lietuva 21 Sàskaitos 80 Neatskirta
Slovakija 41 Juridiškai 33 Sàskaitos
Slovënija 64 Juridiškai 50 Sàskaitos
Vengrija 30 Sàskaitos 0 Valdymas

4 lentelë. Elektros ir Dujø direktyvø ágyvendinimas ða-
lyse ES kandidatëse 2002 m.

Árengtoji Pikinis Importo pajëgumai
  Šalis galia poreikis (% nuo pirkimo

MW MW poreikio)

Èekija 15 324 10 128 20
Estija 3 213 1 370 100
Latvija 2 151 1 200 > 100
Lenkija 34 552 24 208 12
Lietuva 6 156 1 700 > 100
Slovakija 8 277 4 275 60
Rumunija 19 300 8 400 12
Vengrija 8 282 5 742 > 100

5 lentelë. Árengtosios galios perteklius ir importo–
eksporto pajëgumai Rytø ir Vidurio Europos ðalyse

èios didelës elektros gamybos kompanijos, o dujø
rinkoje – dar ir didþiulë priklausomybë nuo dujø
importo ið vieno ðaltinio (6 lent.) [4].

Tokia didelë priklausomybë nuo dujø importo,
kuris beveik visais atvejais yra tik ið Rusijos, visur
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vyraujanti viena kompanija kelia abejoniø dël Dujø
direktyvos ágyvendinimo, nes laisvajam vartotojui
paprasèiausiai nelieka ið ko rinktis.

5. NAUJOS DIREKTYVOS, GALUTINAI
SUFORMUOJANÈIOS ES ENERGETIKOS
RINKÀ

Dar 1985 m. ES iðkëlë tikslà sukurti bendrà Euro-
pos rinkà be vidiniø sienø. Energetikos sektoriaus
liberalizacija, palyginti su kitais sektoriais, vëlavo, ta-
èiau Elektros ir Dujø direktyvos, kurios buvo priim-
tos 1996 ir 1998 m., leido þengti esminá þingsná,
kuriant bendrà energetikos rinkà. Ðiø direktyvø tiks-
las buvo palaipsniui atverti elektros ir dujø rinkas
konkurencijai, ðitaip padidinant energetikos sekto-
riaus efektyvumà ir bendrai Europos ekonomikos
konkurencingumà.

Ágyvendinant Elektros ir Dujø direktyvas, Euro-
pos Komisija padarë iðvadà, kad rinkos atvërimo re-
zultatai buvo teigiami [7]. Kartu ji paþymëjo, kad
bûtina galutinai suformuoti atviros energetikos rin-
kà. Lisabonoje posëdþiavusi Europos Taryba 2000 m.
kovo 23 ir 24 d. nusprendë pritaikyti neatidëliotinas
priemones elektros ir dujø rinkoms galutinai sufor-
muoti.

2001 m. pasiûlyta direktyva, kuri papildytø Elek-
tros ir Dujø direktyvas bei nustatytø visiðko rinkos
atvërimo terminus. Po ávairiø svarstymø ir pataisy-
mø 2003 m. birþelio 26 d. Europos Parlamentas ir
Europos Taryba priëmë 2 naujas direktyvas: Direk-
tyvà 2003/54/EC dël elektros rinkos bendrøjø taisyk-
liø, anuliuojanèiø Direktyvà 96/92/EC, [8] ir Direk-
tyvà 2003/55/EC dël gamtiniø dujø rinkos bendrøjø
taisykliø, anuliuojanèiø Direktyvà 98/30/EC, [9].

Abi direktyvos apibrëþia vienodus visiðko rinkos
atvërimo terminus, kelia vienodus reikalavimus dël per-
davimo ir skirstymo tinklø operatoriø atskyrimo, átei-

sina reguliuojamà treèiosios ðalies priëjimà prie tin-
klø. Abi direktyvos reikalauja, kad jau nuo 2004 m.
liepos 1 d. nepriklausomais vartotojais taptø visi ko-
merciniai vartotojai (iðskyrus gyventojus), o nuo
2007 m. liepos 1 d. visi vartotojai turëtø teisæ pasi-
rinkti tiekëjà. Toks greitas visiðkas rinkos atvërimas
turëtø panaikinti skirtumus tarp ðaliø, paskatinti pre-
kybà elektra ir dujomis be vidaus sienø.

Direktyvose siekiama, kad tinklø ir sistemø ope-
ratoriai bûtø atskirti nuo kitos veiklos, kad jø pagrin-
dinë veikla bûtø skaidri. Jei PSO yra dalis bendros
integruotos energetikos kompanijos, reikalaujama,
kad elektrà ir dujas perduotø dukterinë kompanija,
kuri bent jau juridiðkai, organizaciniu poþiûriu ir pri-
imant sprendimus bûtø nepriklausoma nuo kitø veik-
lø. Tai nereiðkia, kad perdavimo sistemos turtà turi
valdyti kitas savininkas, ne tas, kuris valdo integruo-
tà kompanijà. Direktyvose suformuluota keletas rei-
kalavimø, paaiðkinanèiø, kà reiðkia organizacinë ir
sprendimø priëmimo nepriklausomybë. Minimalûs
reikalavimai tokie:

– asmenys, atsakingi uþ PSO valdymà, neturi da-
lyvauti integruotos kompanijos struktûrose, atsakin-
gose uþ gamybos skirstymo ir tiekimo veiklas;

– asmenys, atsakingi uþ PSO valdymà, turi suge-
bëti savarankiðkai veikti;

– PSO turi turëti sprendimø priëmimo teises, ne-
priklausomai nuo integruotos kompanijos, turto val-
dymo, sistemos eksploatacijos ir plëtros klausimais,
– tai nedraudþia veiklos koordinavimo.

Tolesniam rinkos atvërimui bûtinas ne tik nepri-
klausomas perdavimo sistemos operatorius, bûtina
analogiðkai atskirti ir skirstymo sistemø operatorius.
Jiems direktyvose keliami tie patys reikalavimai kaip
ir perdavimø sistemø operatoriams. Taèiau direkty-
vø reikalavimai dël skirstymo operatoriø atskyrimo
turës bûti ágyvendinti iki 2007 m. liepos 1 d., kada
visi vartotojai taps laisvais.

Naujosios direktyvos nedraudþia steigti bendro
operatoriaus, atsakingo uþ elektros ir dujø perdavi-
mà ir skirstymà (Dujø direktyvoje numatyta, kad ðis
operatorius galëtø bûti atsakingas ir uþ dujø saugo-
jimà). Toks operatorius juridiðkai, organizacine for-
ma ir priimdamas sprendimus turëtø bûti nepriklau-
somas nuo kitø veiklø.

Nediskriminacinis treèiosios ðalies priëjimas prie
tinklø yra bûtina sàlyga konkurencijai uþtikrinti. Vi-
suotinai priimta, kad bûtinas skaidrumas, progno-
zuojamumas pasiekiamas, o diskriminacijos galima
iðvengti, taikant reguliuojamus, ið anksto paskelbtus
tarifus. Naujosios direktyvos reikalauja, kad bûtø tai-
komas tik toks, reguliuojamas priëjimas prie perda-
vimo ir paskirstymo tinklø (dujø sektoriuje – ir prie
suskystintø gamtiniø dujø árenginiø), remiantis pa-
skelbtais tarifais, kurie apskaièiuoti ir paskelbti ið
anksto. Perdavimo ar paskirstymo sistemø operato-

6 lentelë. Elektros ir dujø rinkø struktûra Rytø ir Vi-
durio Europos ðalyse kandidatëse

3 didþiausiø % dujø Importuojamø
elektros kontroliuojamos dujø %

  Šalis gamybos didþiausios (ðaltiniø
kompanijø kompanijos skaièius)

dalis %

Èekija 77 99,5 97 (2)
Estija 98 (1) 80 100 (1)
Latvija 95 (1) 100 100 (1)
Lenkija 47 100 67 (1)
Lietuva 92 46 100 (1)
Slovakija 90 97 97 (1)
Slovënija 90 100 99 (3)
Vengrija 100 75 (4)
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riai gali neleisti pasinaudoti jø valdoma sistema tre-
èiosioms ðalims tik tada, kai trûksta pajëgumø.

Jau ankstesnëse direktyvose paþymëta apie ne-
priklausomo reguliavimo svarbà. Nepriklausomos re-
guliavimo institucijos garantuoja nediskriminaciná pri-
ëjimà prie tinklø, nes jos turi teisæ ið anksto nusta-
tyti ar patvirtinti perdavimo ir skirstymo tarifus. Tuo
tarpu konkurencijos prieþiûros institucijos gali tik
fiksuoti jau padarytus konkurencijos paþeidimus. Re-
guliavimo institucijos vaidina svarbø vaidmená suku-
riant tikrai konkurencinæ rinkà ðalyje, taip pat
prekiaujant elektra tarp ðaliø. Todël naujosiose di-
rektyvose reikalaujama, kad kiekviena ðalis ákurtø
nepriklausomà reguliavimo agentûrà, kuri bûtø atsa-
kinga uþ perdavimo ir paskirstymo tarifø arba bent
jau jø skaièiavimo metodikø nustatymà ar patvirtini-
mà. Ðios metodikos ir tarifai turi bûti skelbiami ið
anksto, prieð jiems ásigaliojant. Reguliavimo institu-
cijos turi bûti atsakingos uþ nediskriminacinæ, efek-
tyvià konkurencijà ir efektyvø rinkos funkcionavimà,
nagrinëti rinkos dalyviø skundus dël treèiosios ðalies
pasinaudojimo perdavimo ar skirstymo tinklais, spræs-
ti rinkos dalyviø ginèus.

Naujosios Direktyvos reikalauja, kad liberalizuo-
toje rinkoje bûtø iðlaikyta paslaugø kokybë, tiekimo
garantijos bei ávertinti kiti visuomenei svarbûs inte-
resai. Kiekviena ðalis gali nustatyti energetikos ámo-
nëms vieðuosius ápareigojimus, susijusius su saugu-
mu, tiekimo patikimumu, paslaugø kokybe ir aplin-
kosauga. Tokie ápareigojimai turi bûti aiðkiai api-
brëþti, skaidrûs, nediskriminaciniai ir garantuoti vi-
soms 25 ðaliø kompanijoms priëjimà prie vartotojø.
Kiekviena ðalis gali reikalauti uþtikrinti gyventojams
(o jei reikia – ir smulkioms ámonëms) garantuotas
paslaugas, t. y. teisæ gauti kokybiðkà paslaugà priim-
tinomis kainomis.

6. NAUJØ DIREKTYVØ ÁGYVENDINIMO
LIETUVOJE PROBLEMOS

6.1. Elektros direktyvos ágyvendinimas

2002 m. sausio 1 d. Lietuvoje ásigaliojo Elektros
energetikos ástatymas, o tø paèiø metø liepos 1 d. –
ið esmës pataisytas Energetikos ástatymas – jie pa-
dëjo teisinius pagrindus elektros rinkai Lietuvoje
funkcionuoti. Ðie ástatymai visiðkai atitinka ES Elek-
tros direktyvos nuostatas dël rinkos atvërimo, tinklø
operatoriø atskyrimo, nediskriminaciniø tarifø iðanks-
tinio nustatymo ir t. t.

Lietuvos elektros energetikos sektorius buvo re-
struktûrizuotas ir vietoj vienos vertikaliai integruo-
tos monopolinës elektros energijos gamybos, perda-
vimo, skirstymo ir tiekimo ámonës AB „Lietuvos
energija“ (tiesa, Ignalinos AE, Vilniaus ir Kauno

TE veikë kaip atskiros ámonës) atsirado elektros per-
davimo tinklø ámonë, 2 skirstomøjø tinklø ámonës ir
2 papildomos elektros gamybos ámonës. Naujai ási-
kûrusios ámonës gavo 2 atitinkamas elektros perda-
vimo, skirstymo ar tiekimo licencijas. Papildomai vien
2002 m. Valstybinë kainø ir energetikos kontrolës
komisija iðdavë 13 nepriklausomo elektros tiekëjo
licencijø. Pagal Elektros energetikos ástatymà, lais-
vaisiais vartotojais tapo suvartojantieji per 20 mln.
kWh elektros energijos per metus. Ðis statusas buvo
suteiktas 12 vartotojø. Rinkos aktyvumas rodo, kiek
laisvøjø vartotojø pakeitë tiekëjà arba bent jau su
senuoju tiekëju sudarë naujà, palankesnæ sutartá. Lie-
tuvoje laisvieji vartotojai buvo gana aktyvûs – pusë
jø pakeitë tiekëjà. 2002 m. laisvieji vartotojai su-
vartojo 20% visos šalyje suvartotos energijos. Nuo
2003 m. laisvaisiais tapo vartotojai, suvartojantys per
9 mln. kWh elektros energijos per metus, jie turëtø
suvartoti per metus apie 26% elektros energijos.

Ágyvendinant naujàjà Elektros direktyvà visi ko-
merciniai vartotojai turi tapti laisvaisiais, t. y. patys
pasirinkti tiekëjà. Didþiausia problema ágyvendinant
ðià nuostatà – komercinës valandinës apskaitos trû-
kumas. Tam reikalingos nemaþos investicijos – apie
60 mln. Lt, be kuriø smulkieji vartotojai negalës
techniðkai pakeisti tiekëjo.

Elektros rinkos efektyviam funkcionavimui truk-
do vyraujanti Ignalinos AE, dël ávairiø susiklosèiu-
siø aplinkybiø tiekianti pigiausià (iðskyrus Kauno
HE) elektros energijà. Jos patiektos á ðalies elektros
tinklà energijos dalis 2002 m. kas mënesá kito nuo
75% iki net 90% [10]. Galima tikëtis, kad situacija
pasikeis uþdarius Ignalinos AE pirmàjá blokà: padi-
dës kitø elektriniø dalis, suaktyvës konkurencija. Ki-
tas sprendimas, skatinantis konkurencinës rinkos kû-
rimà, bûtø bendra Baltijos ðaliø rinka [10]. Nors
ðiuo klausimu padaryta daugybë politiniø pareiðki-
mø, atlikta daugybë studijø, realiai tokios rinkos at-
siradimas stabdomas. Lietuvoje importui reikalingi
leidimai, Vyriausybë nustato importo kvotas. Latvijo-
je nëra leidimø ar kvotø, taèiau perdavimo sistemos
operatorius neatskirtas nuo monopolinës elektros
energijos gamybos, perdavimo, skirstymo ir tiekimo
ámonës. Naujasis Estijos Elektros rinkos ástatymas,
ásigaliojæs 2003 m. liepos 1 d., elektros importui rei-
kalauja licencijø. Licencija neiðduodama netgi tuo
atveju, kai ðalis, ið kurios importuojama elektra, tai-
ko skirtingus elektros gamybos kainos nustatymo
principus, kurie gali iðkraipyti sàþiningà konkurenci-
jà [11]. Kadangi Lietuvoje elektros gamybos kainos
nereguliuojamos, iðskyrus atvejus, kai gamintojas vy-
rauja rinkoje, tokia formuluote lengva riboti lietu-
viðkos elektros importà.

Naujoji Elektros direktyva reikalauja ne tik at-
skirti perdavimo ir skirstymo veiklø sàskaitas nuo
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kitø veiklø, bet ir juridiðkai atskirti ðias veiklas, t. y.
jau 2004 m. turëtø bûti ákurta atskira elektros ener-
gijos perdavimo, o iki 2007 m. ir skirstymo ámonës.
Iki ðiol AB „Lietuvos energija“ be elektros energi-
jos perdavimo, uþsiiminëjo ir rinkos operatoriaus,
elektros energijos gamybos ir eksporto veiklomis.

Kiti naujosios Elektros direktyvos reikalavimai:
nepriklausomo reguliuotojo ásteigimo, perdavimo ir
skirstymo tarifø iðankstinio nustatymo, grieþtai api-
brëþtø vieðøjø interesø taikymo reikalavimai Lietu-
voje jau ágyvendinti.

6.2. Dujø direktyvos ágyvendinimas

2001 m. liepos 1 d. ásigaliojo Gamtiniø dujø ástaty-
mas, átvirtinæs ES Dujø direktyvos (98/30/EC) reika-
lavimus. Ágyvendinant ðá ástatymà laisvaisiais varto-
tojais tapo elektrinës bei stambieji vartotojai, suvar-
tojantys per metus daugiau kaip 15 mln. m3 dujø.
AB „Lietuvos dujos“ buvo pertvarkyta, atskiriant nuo
jos nepagrindinës veiklos padalinius, taèiau perdavi-
mo ir skirstymo veiklos liko vienoje ámonëje. Pagal
Gamtiniø dujø ástatymà tokiu atveju turi bûti atskir-
tos skirtingø veiklø buhalterinës apskaitos – ðá rei-
kalavimà AB „Lietuvos dujos“ ávykdë 2002 m.
pradþioje. Ágyvendinant naujàjà ES Dujø direktyvà,
2004 m. turëtø bûti sukurta atskira perdavimo ámo-
në arba bendra dujø perdavimo ir skirstymo ámonë,
atskiriant tiekimo ir kitas veiklas.

Kai buvo svarstomas ir priimtas liberalus Gamti-
niø dujø ástatymas, á Lietuvà dujas, be AB „Gaz-
prom“ bei jos tuometinio tarpininko „Stella Vitae“,
tiekë dar ir AB „Itera Lietuva“, dukterinë tarptau-
tinës ámonës „Itera“, turinèios Rusijoje nemaþus
gamtiniø dujø iðteklius, ámonë. 2002 m. ði ámonë
pateikë Lietuvos vartotojams apie 12% dujø (iðsky-
rus AB „Achema“, kuriai dujos buvo tiekiamos pa-
gal atskirà sutartá, AB „Itera Lietuva“ dalis ðalies
dujø rinkoje siekë apie 16%).

Tikëtasi, kad Rusijoje bus vykdomi liberalûs per-
tvarkymai dujø sektoriuje (panaðiai, kaip ir vykstan-
ti elektros energetikos liberalizacija), bus áteisintas
nediskriminacinis treèiosios ðalies priëjimas prie tin-
klø, galës didëti „Itera“ ar kitø gamtines dujas ið-
gaunanèiø ámoniø eksporto apimtys. Taèiau 2003 m.
„Itera“ nebegavo teisës tiekti gamtiniø dujø á Lietu-
và, taigi liko vienintelis iðorinis dujø á Lietuvà tiekë-
jas – „Gazprom“. Tokiu atveju ES Dujø direktyva
leidþia ðalims netaikyti reikalavimø dël rinkos atvë-
rimo ir laisvøjø vartotojø statuso suteikimo. Dël to-
kiø nepalankiø permainø Rusijoje ir dël naujojo
„Gazprom“ tarpininko, tiekianèio dujas á Lietuvà,
AB „Dujotekana“ grobuoniðkø kainø Lietuvos Vy-
riausybë galëtø svarstyti galimybæ sustabdyti dujø rin-
kos liberalizacijà.

7. IŠVADOS

1. ES Elektros ir Dujø direktyvos (96/92/EC ir 98/
30/EC), kuriomis siekiama sukurti vieningà, konku-
rencinæ Europos energetikos rinkà, sëkmingai ágy-
vendintos ES ðalyse. Jø ágyvendinimas padëjo pa-
grindus konkurencijai, vartotojø pasirinkimui, paska-
tino energetikos kompanijas efektyviau dirbti.

2. ES Elektros direktyva sëkmingai ágyvendina-
ma ir ðalyse kandidatëse, nors rinkos atveriamos,
perdavimo tinklø operatoriai atskiriami lëèiau nei
ES ðalyse. Didelis generuojanèiø galiø perteklius Ry-
tø Europos ðalyse, geri perdavimo linijø tinklai, jun-
giantys ðias ðalis, gali paskatinti regioninæ konkuren-
cijà. ES Dujø direktyvos ágyvendinimà ðiose ðalyse
stabdo jø priklausomybë nuo dujø importo ið vienos
ðalies (Rusijos) bei vyraujanèios monopolinës dujø
kompanijos.

3. Europos Parlamentas ir Europos Taryba, siek-
dami sparèiau sukurti konkurencinæ ES ðaliø ener-
getikos rinkà, 2003 m. birþelio 26 d. priëmë 2 nau-
jas direktyvas, kuriomis siekiama galutinai sukurti
elektros ir dujø rinkas. Ðios direktyvos turëtø suvie-
nodinti konkurencines sàlygas visose ES ðalyse, pa-
didinti energetikos sektoriaus konkurencingumà.

4. ES Elektros direktyva (96/92/EC) Lietuvoje
sëkmingai ágyvendinama – nuo 2002 m. veikia elek-
tros rinka, padëti jos teisiniai pagrindai, iðskaidyta
elektros energetikos monopolija. Tolesniam naujo-
sios direktyvos ágyvendinimui bûtina juridiðkai atskirti
elektros perdavimo operatoriø, ádiegti komercinæ
apskaità, leisianèià laisviesiems vartotojams pasirinkti
tiekëjà. Tikrai konkurencinei rinkai sparèiau atsiras-
ti bûtina sukurti regioninæ Baltijos ðaliø elektros rin-
kà, prieðingu atveju, konkurencija atsiras tik uþda-
rius bent vienà Ignalinos AE blokà.

5. ES Dujø direktyva (98/30/EC) ádiegta á Lietu-
vos teisinæ sistemà, priimtas ðià direktyvà atitinkan-
tis ástatymas, atskirta perdavimo, skirstymo ir tieki-
mo veiklø buhalterinë apskaita, nustatyti perdavimo
ir skirstymo tarifai, áteisinti laisvieji vartotojai. Ta-
èiau Rusijoje neáteisinus treèiosios ðalies priëjimo
prie tinklø galimybës (nuo 2003 m. á Lietuvà dujas
tiekia vienintelis uþsienio tiekëjas – AB „Gazprom“),
atsiradus tarpininkams, kurie taiko grobuoniðkà kai-
nodarà, Lietuvos Vyriausybë gali netaikyti ES Dujø
direktyvos (taip pat ir naujosios – 2003/55/EC) rei-
kalavimø dël rinkos atvërimo.

Gauta
2003 09 22

Literatûra

1. The EU’s Directive concerning common rules for the
internal market in electricity // Official Journal of the
European Communities. L27. Vol. 40. P. 20–30.



16 Vidmantas Jankauskas

2. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva dël gamtiniø
dujø bendrøjø vidaus rinkos taisykliø (98/30/EC), 1998.

3. Second benchmarking report on implementation of the
internal gas and electricity market // CEC. Brussels,
2003.

4. Completing the internal energy market // Communica-
tion from the Commission; 2001/0077, Brussels.

5. Bulteel P. European electricity: looking beyond libera-
lisation and EU enlargement // ERRA 2nd Energy Re-
gulation and Investment Conference. Budapest, 9 May
2003.

6. Szorenyi G. Overview of competition and market open-
ing in the ERRA region // Ibid.

7. Barcelona European Council 15 and 16 March 2002.
Presidency conclusions.

8. Directive 2003/54/EC of the European Parliament and
of the Council Concerning Common rules for the
internal market in electricity and repealing Directive
96/92/EC // Official Journal of the European Union.
2003. L 176. P. 37–55.

9. Directive 2003/55/EC of the European Parliament and
of the Council concerning common rules for the in-
ternal market in natural gas and repealing Directive
98/30/EC // Ibid. P. 57–78.

10. Tiekimo saugumas Lietuvos elektros energijos rinkoje
/ Monitoringo ataskaita. Vilnius, 2003.

11. Kisel E. Status of electricity sector in Estonia // Round
table for the Baltic Government Officials. Riga, 12–
13 February, 2003.
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PROBLEMS OF IMPLEMENTATION OF THE EU
ELECTRICITY AND GAS DIRECTIVES IN
LITHUANIA

S u m m a r y

EU Electricity and Gas Directives (96/92/EC and 98/30/EC)
defined the main goal for the EU member countries to
create competitive European electricity and gas markets
without internal frontiers. With their implementation the
background for the consumer choice, competition and im-
proved efficiency was laid down. These Directives are under
implementation in the EU accession countries, though the
speed of implementation is slower. More successful is im-
plementation of the EU Electricity Directive, as there is an
excess of generation capacities and the interconnections bet-
ween the Eastern and Central European countries are bet-
ter developed. The implementation of EU Gas Directive in
the accession countries is hindered by their high import
dependence on one country (Russia) and the prevailing
monopolies.

In order to speed up the opening of the European
electricity and gas markets, European Parliament and Eu-
ropean Council on June 26, 2003 passed two new Direc-
tives asking for the completion of the energy markets.

EU Electricity Directive (96/92/EC) has been success-
fully implemented in Lithuania: since 2002 the national
monopoly was split into generation, transmission and distri-
bution companies, the necessary legislation setting down
the timing and level of the market opening and princip-
les of the electricity market was passed and implemented.

Nevertheless, real competition is possible with the crea-
tion of a common Baltic electricity market or with the
closure of the Ignalina, which prevails in the generation
market.

EU Gas Directive (98/30/EC) has also been imple-
mented in the national legislation: transmission, distribu-
tion and supply activities are unbundled, eligible consu-
mers are defined, the network tariffs are set. As since
the beginning of 2003 there is only one external gas
supplier (Gazprom) and Lithuania’s gas network is not
connected with the gas system of any other member sta-
te, Government of Lithuania may ask for the derogation.

Key words: electricity and gas market liberalisation,
EU Directives

Видмантас Янкаускас

ПРОБЛЕМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ДИРЕКТИВ
ЕС ПО ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКЕ И ГАЗУ В
ЛИТВЕ

Р е з ю м е

Директивы ЕС по электроэнергетике и газу (96/92/ЕС
и 98/30/ЕС) определили основную цель стран-членов
ЕС – создание конкурентоспособного рынка элек-
троэнергии и газа без внутренних границ. С их осу-
ществлением положены основы для конкуренции,
выбора для потребителей и повышения эффектив-
ности. Эти директивы осуществляются также в стра-
нах-кандидатах ЕС, хотя и медленными темпами.
Более успешно осуществляется Директива по электро-
энергетике, так как в этих странах существует излишек
генерирующих мощностей, а линии передачи между
странами более развиты. Внедрение Директивы по
газу тормозят большая зависимость этих стран от им-
порта газа из одной страны (России) и доминирующие
монополии.
В целях ускорения открытия рынков электро-

энергии и газа Европейский Парламент и Евро-
пейский Совет 26 июня 2003 г. приняли 2 новые
директивы, требующие полного открытия рынков.
Директива ЕС по электроэнергии успешно осу-

ществлена в Литве: с начала 2002 г. государственная
монополия разделена на генерирующие, распреде-
ляющие и передающие компании, приняты соот-
ветствующие нормативные документы, устанавли-
вающие сроки и уровни открытия рынка. Тем более
реальная конкуренция возможна с закрытием
Игналинской АЭС и/или созданием общего Балтий-
ского рынка.
Директива ЕС по газу также включена в нацио-

нальное законодательство: отделены бухгалтерские
счета передачи, распределения и поставок газа, оп-
ределены свободные потребители, установлены та-
рифы сетей. Поскольку с начала 2003 г. существует
единственный поставщик газа извне (Газпром), а
литовские газовые сети не связаны с сетями других
стран – членов ЕС, то Литовское Правительство
может рассматривать возможность не исполнять
требования Директивы ЕС по открытию рынка.
Ключевые слова: либерализация рынков элек-

троэнергии и газа, директивы ЕС


