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Europos Sajungos ir Lietuvos energetikos teisés

skirtumai

Audra Papéraité,
Mindaugas Krakauskas

Straipsnyje aptariamos pagrindinés elektros energetikos bei gamtinig du-
jo sektorig teisinés bazés tobulinimo galimybés ir kryptys, atsipvelgiant 4

Europos Sajungos naujg direktyvg 2003/54/EB, 2003/55/EB ir reglamen-

Lietuvos energetikos institutas,
Breslaujos g. 3, LT-44403 Kaunas

to EB Nr. 1228/2003 reikalavimus bei Lietuvos situacija.
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1. AVADAS

Pragjusiais metais Europos Parlamentas ir Taryba
iSleido naujas direktyvas, skirtas elektros energetikai
2003/54/EB [1] ir gamtinéms dujoms 2003/55/EB [2],
bei reglamenta elektros energetikos sektoriui EB Nr.
1228/2003 [3]. Siekiant nustatyti Lietuvos energeti-
kos sektoriaus teisinés bazés neatitikima direktyve
nuostatoms, straipsnyje nagrinéjama Europos Sajun-
gos (ES) energijos rinkos teisinés bazés pagrindiniai
pokyéiai ir jg pritaikymo Lietuvai galimybés. ES tei-
sing baza pirmiausia reikéjo tobulinti todél, jog bu-
VO nusprasta paspartinti elektros energijos ir dujg
rinkg liberalizavima atveriant dias rinkas jau nuo ki-
tg metg liepos ménesio visiems vartotojams, idsky-
rus namg Okius. Pastariesiems rinka numatyta at-
verti 2007 m.

Natdralu, kad toks liberalizavimo spartinimas rei-
kalauja nemapai papildomg priemonig, reglamentuo-
jamg teisiniais dokumentais. Iki diol liberalizacijos
proceso teisinis pagrindas buvo Europos Parlamen-
to ir Tarybos patvirtintos direktyvos elektros rinkai
92/96/EB [4] ir dujg rinkai 98/30/EB [5]. Patirtis 4gy-
vendinant dias direktyvas, t. y. kuriant rinka, pasiro-
dé esanti naudinga: sumapéjo kainos, pageréjo pa-
slauge teikimo kokybé, idaugo konkurencija.

Tagiau dideli trikumai ir su tuo susijusios gali-
mybés patobulinti rinkos funkcionavima idlieka. Aki-
vaizdpiai trlksta konkreéig nuostatg, padidinanéig
konkurentidkumo lygé gamyboje bei tiekime ir su-
mapinaneig rizika dél vyravimo rinkoje bei grobuo-
nidko elgesio, taip pat uptikrinanéig nediskriminaci-
nes, viedai i0 anksto skelbiamas pasinaudojimo
tinklais salygas, tarifus bei apsauganéig papeidpiamg
vartotojg teises. Buvusios direktyvos, ypae elektros
energetikos sektoriuje, kaip parodé praktika Skandi-
navijos dalyse, pradéjo atsilikti nuo gyvenimo, nes
pats liberalizacijos procesas idsiplétojo gerokai pla-
giau nei tai 4pareigojo minéti dokumentai. Be to,

dios direktyvos nevisidkai nusaké sektorig restrukt(-
rizacijos nuostatas, todél nesusiformavo pakankamas
teisinis pagrindas griepéiau atskirti konkurencinz ir
monopolistines veiklas viena nuo Kitos.

2. ES ENERGETIKOS TEISINES BAZES
PAGRINDINIAI POKYEIAI

Tobulinant teisina baza, buvo siekiama, kad priemo-
nig visuma sudarytg kuo palankesnes salygas varto-
tojui pasirinkti energijos tieké&ja, nes rinkos proce-
suose gladinti potenciali nauda galés pasireikdti tik
tuomet, kai vartotojai aktyviai dalyvaus rinkoje per
pasirinkimo teisz. Pasirinkdami vartotojai turés éta-
kos energijos tiekéjg elgesiui, versdami gerinti koky-
bz ir mapinti kainas, taip pat iedkoti &vairig naujo-
vig vartotojams pritraukti. Monopolistinése paslau-
go sferose efektyvuma tikslinga didinti nustatant pa-
slauge kokybés rodiklius, susietus su finansine mo-
tyvacija.

Didinant liberalizacijos vaidmenéi energetikos rin-
kose stengiamasi nepamirdti ir patikimumo klausi-
mg. Po évykig Amerikos energetikoje ES démesys
diai problemai gerokai sustipréjo. ES, siekdama spar-
tinti rinkos liberalizavima, idkelia dalims naréms 6i-
tokius updavinius:

= stiprinti vartotojg apsauga per viedgjg interesg
vykdyma minimaliai pakenkiant konkurencijai,

e geriau ruosti ir pateikti vartotojams reikalinga
objektyvia informacija,

e garantuoti vartotojg teises bdti prijungtiems
prie sistemos,

= nustatyti monopolistinig veiklg kokybés rodik-
lius, susiejant juos su finansine motyvacija,

e griepéiau atskirti konkurencina ir monopolisti-
na veikla, naudojant teisinio ir funkcinio atskyrimo
principus, bei stiprinti nuolatind dio proceso monito-
ringa,
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= didinti rinkos priepilros vaidmena, uptikrinant
ir plétojant sapininga konkurencija ir mapinant rizi-
ka dél vyravimo rinkoje,

= tobulinti tarpsisteminius mainus,

« pripidréti sistemos patikimuma.

Siekiant idvardyte tikslg, Europos Parlamentas
ir Taryba patvirtino atitinkamus dokumentus - tai
nauja direktyva elektros rinkai — 2003/54/EB [1], duje
rinkai — 2003/55/EB [2] ir reglamenta EB Nr. 1228/
2003 [3] elektros tarpsisteminiams mainams.

Pirmiems keturiems tikslams agyvendinti naujose
direktyvose buvo gerokai idplésta skirstymo operato-
riaus veiklos reglamentacija. Ir tai natQralu, nes tai
ta sfera rinkoje, kur tiesiogiai susiduria energijos bei
jos paslauge pardavéjai su pirkéjais. Taip pat yra
reglamentuojama ,,paskutinés galimybés* tiekéjo veik-
la, skirta pasirGpinti smulkiausiais vartotojais.

Norint, kad naujai suformuotos nuostatos bite
dgyvendintos, reikia nuolatos sekti rinkos funkciona-
vima bei rinkoje vykdomg proced(rg korektiodkuma
ir sugebéti daryti poveiki konkurencijos tobulinimo
kryptimi. Todél bltina, kad reguliatorius neapsiribo-
te kaing kontrole, o kur kas aktyviau dalyvautg rin-
kos tobulinimo darbe. Tuo labiau, kad naujose di-
rektyvose kaip pagrindinis rinkos modelis yra avardi-
jamas reguliuojamas treéios dalies dalyvavimo (TbD)
principas. Ankstesnése direktyvose sutartinis princi-
pas buvo siGlomas lygiaveréiai tregios dalies dalyva-
vimo principui.

Didinant konkurencija ir pasirinkima svarbu tin-
kamai panaudoti tarpsisteminig maing galimybes.
bPiam updaviniui sprasti elektros energetikos sekto-
riuje ES priémé nauja dokumenta, kuris labiausiai
susijes su perdavimo tinklo operatoriaus veiklos reg-
lamentavimu santykiuose su kitg sistemg operato-
riais. Patikimumas naujose direktyvose id esmés su-
prantamas kaip generuojanéig galig pakankamumas.
Pagal ankstesnes direktyvas reikéjo apsisprasti leidi-
mo suteikimo ar konkurso bldu bus plétojami sis-
temos pajégumai. Naujose direktyvose numatoma,
jog pastebéjus, kad galig nepakanka, galima lygiag-
regiai naudoti ir konkurso principa papildomiems pa-
jégumams statyti tik tada, jei pagal leidimo suteiki-
mo principa generuojamg galig plétojimas yra nepa-
kankamas. Patikimumo uptikrinimui naujos direkty-
vos reglamentuoja ir ilgalaikig sistemos plétojimo
plang sudaryma.

Kai kurios elektros rinkos direktyvos nuostatos
buvo redaguojamos, siekiant jas sukonkretinti ir pa-
kreipti minétiems tikslams pasiekti. Ypaé tai atsi-
spindi nuostatose apie perdavimo ir skirstymo ope-
ratorig veikla, paskiriant net adtuonis straipsnius, tuo
tarpu ankstesnés versijos direktyvose pakako tik ke-
turig. Eia nauja yra tai, kad reglamentuojama ne
tik saskaitg atskyrimas, bet ir veiklg atskyrimas, tai-
kant teisinio ir funkcinio atskyrimo metodus. Gero-
kai prapléstas straipsnis, susijes su viedaisiais intere-
sais ir vartotojg apsauga. Visidkai kitokia redakcija

dgavo straipsnis apie reguliatoriaus vaidmena. Naujo-
je direktyvoje yra ir visidkai naujg straipsnig, kurig
ankstesnéje versijoje nebuvo. 18 naujg galima pami-
néti diuos straipsnius:

« sistemos patikimumo monitoringas,

= skirstymo veiklos atskyrimas,

= kombinuotas operatorius,

= elektros energijos importo id treeigjg dalig mo-
nitoringas,

* iSimtys.

Ankséiau minéti straipsniai yra ir gamtinéms du-
joms skirtoje direktyvoje, idskyrus elektros energijos
importo monitoringa, dar buvo suformuluoti ditokie
straipsniai:

= perdavimo operatoriaus veiklos atskyrimas,

= galimybé pasinaudoti saugyklomis,

« naujos infrastruktlros egzistavimo nuostatos.

3. ELEKTROS ENERGETIKOS RINKOS
TEISINES BAZES ATOTRUKIS NUO EUROPOS
SAJUNGOS TEISES

Bendrieji atotrdkio popymiai, palyginti su direktyva
2003/54/EB

Lietuvos elektros energetikos rinka reglamentuo-
ja Elektros energetikos dstatymas [6] ir dedimt po-
dstatyminig akte. Iki pasirodant Europos Parlamen-
to ir Tarybos direktyvoms 2003/54/EB [1] ir regla-
mentui EB Nr. 1228/2003 [3], Lietuvos teisiné bazé
visidkai atitiko Europos Sajungos reikalavimus ir net
juos pranoko. Kaip pavyzdd galima pateikti Lietuvo-
je dvykdyta elektros energetikos sektoriaus restruk-
tdrizacija, atskiriant tinklg veikla ir gamyba 4 keleta
jurididkai savarankiokg dmonig. Tuo tarpu pagal Eu-
ropos direktyvas pakako atskirti tik veiklg apskaitas.
Taip pat Lietuvoje savo iniciatyva buvo éteisinta vi-
suomeninio tiekéjo veikla. Sistemos darbas papildo-
mai buvo reglamentuotas Elektros tinklg kodeksu
[7], kurio daugelis nuostata pagal Europos Sajungos
reikalavimus tampa privalomi dabar, kai pasirodé
reglamentas EB Nr. 1228/2003. Todél diandien, pa-
lyginus Lietuvos teisinz energetikos situacija su api-
bréptaja naujomis direktyvomis, didelio atotrkio né-
ra, tagiau kai kurig nuostats esmés patikslinimas yra
batinas.

Bendras Lietuvos teisinés bazés trikumas yra
konkretumo stoka. Remiantis direktyva 2003/54/EB
[1] reikéta:

= gerokai plagiau nei kaing kontroliavimas reg-
lamentuoti rinkos priepidra, sukuriant ir palaikant
subalansuotos konkurencijos salygas rinkoje, regu-
liuojant vyraujanéig dalyvig veikla,

= monopolistinig paslaugg kainodara reglamen-
tuoti taip, kad pelningumas visidkai nepriklausytg nuo
energijos kiekio, bet priklausytg nuo paslaugg koky-
bés,

= reglamentuojant kaing ir idlaidg sarydi, ypae
infrastruktQros pasinaudojimo srityje, kad, viena ver-
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tus, kaing é&vairové sukurtg motyvus konkurencinei
rinkai tobuléti, o, kita vertus, vidutinis jg lygis at-
spindétg viduting idlaidg lygi,

= reglamentuoti monopolistinig paslaugg koky-
bés rodiklius ir jg fiksavima,

= tiksliau apibrépti persiuntimo paslauga, kad ji
tiksliau atitikte TPD pagal nauja direktyva,

= visuomeninio tiekéjo veikla nukreipti ,,paskuti-
nés galimybés“ tiekéjo linkme, kaip yra reglamen-
tuojama naujoje direktyvoje,

« sugrieptinti skirstymo veiklos atskyrima nuo
konkurencinés tiekimo veiklos pagal funkcinio at-
skyrimo principus, kaip nurodoma naujoje direkty-
voje,

= viedg interesg vykdyma pakoreguoti taip, kad
neb(tg siaurinama konkurencija,

= aidkiai reglamentuoti papeidpiamg vartotojg ap-
sauga ir parama,

= idplésti vartotojg prijungimo prie sistemos nuo-
statas jas sukonkretinant ir atkreipiant démesa 4 pri-
jungimo idlaidg kompensacija,

= tiksliau apibrépti papildomg paslaugg teikimo
veikla, vykdoma sistemos operatoriaus,

= reglamentuoti sistemos patikimumo lygio mo-
nitoringa ir jo palaikyma reikiamame lygyje.

Bendrieji atotrikio popymiai, palyginus su reglamentu
EB Nr. 1228/2003

Tarpsisteminig srautg (cross-border) ir tarpsiste-
minig perkrovg (congestion management) temos iki
diol buvo menkai aptariamos. Jos samoningai buvo
praleistos, nes tranzito klausimai éteisinti komerci-
nése sutartyse tarp elektros energijos eksportuotoja
ar importuotojg, o ,siaurg vietg* Lietuvos perdavi-
mo tinkluose kol kas néra. Taéiau dios temos aktu-
alios tiek svarstant, tiek koreguojant Elektros tinklg
kodeksa bei dokumentus, susijusius su elektros ener-
gijos prekyba. Koreguojant Elektros tinklg kodeksa
reikia priimti sprendimus dél:

1) ,.perkrovos* leidpiamo periodo, dydpio ar pa-
rametro, dvertinaneio ir trukme, ir dyds,

2) Elektros energetikos éstatyma papildyti nuoro-
domis & poéstatyminius aktus, kuriuose reglamentuo-
jamos savokos tarpsisteminis srautas ir tarpsistemi-
né perkrova,

3) Prekybos elektros energija taisyklése [8] turi
bati reglamentuojamos tarpsisteminig ilgalaikig kon-
traktg ir trumpalaikig pasidlymg (bid’g) galimybés,
nes tai salygoja skirtingas tarpsisteminig perkrove
likvidavimo metodikas,

4) kokie rodikliai parodo ir kas nusprendpia, kad
yra kainos signalas ir reikia priimti sprendima dél
perdavimo tinklo ar gamybos raidos,

5) kur ir kokiomis priemonémis perdavimo tin-
klg operatorius skelbia laisvas galios pralaidumo ap-
imtis,

6) kaip reguliatorius kontroliuos ir tvirtins galios
pralaidumo limitus, atsipvelgiant & perdavimo tinklo

remontines schemas, kiek 4 toké reguliavima bus ba-
tina atsipvelgti avarijg atvejais, kaip operatyviai re-
guliatorius tai privalés padaryti keiéiantis tinklo to-
pologijai ir srautams, kaip dapnai bus tokios sche-
mos tvirtinamos,

7) kieno saskaita sprendpiamos tarpsisteminés
perkrovos problemos (operatorig ar rinkos dalyvig).
Rinkos padalijimo atveju (Skandinavijoje) tai daro-
ma rinkos dalyvig saskaita (pried pard numatoma
perkrova), o idpildymo valanda (nenumatytais id
anksto atvejais) tai daroma operatorig saskaita.

4. DUJ@ RINKOS TEISINES BAZES
ATOTRUKIS NUO EUROPOS SAJUNGOS
TEISES

Lietuvos dujg rinka, kitaip nei elektros rinka, regla-
mentuota kur kas saikingiau konkurentinés rinkos
elementg kdrimo prasme. Taéiau tai buvo pakanka-
ma pagal galiojusias ES direktyvas. Todél atotrlkis
nuo naujos direktyvos ir Europos Parlamento ir Ta-
rybos direktyvos 2004/67/EB ,,Dél gamtinig dujg tie-
kimo saugumo priemonig*“ [9] yra didelis. Bendrais
bruopais 04 atotriki galima apibddinti batinais atlik-
ti veiksmais — taigi turi bati:

= suformuota visuomeninio tieké&jo institucija, kuri
batg skirta pasirOpinti papeidpiamais vartotojais ir
laisvais vartotojais, neturineiais sutaréig su nepriklau-
somais tiekgjais,

= suformuotas papeidpiamg vartotojg rémimo me-
chanizmas,

= atliktas aiSkus teisinis ir vadybinis su vamzdy-
nais susijusios veiklos atskyrimas nuo tiekimo veik-
los,

= penkliai plaéiau, nei kaing kontroliavimas, reg-
lamentuotas rinkos priepiQros vaidmuo sukuriant ir
palaikant subalansuotos konkurencijos salygas rin-
koje, tarp jg reguliuojant vyraujaneig dalyvig veikla,

= nustatyti transportavimo paslaugg kokybés ro-
dikliai ir jg fiksavimas,

= suformuotas transportavimo paslaugg kokybés
finansinis skatinimas,

= suformuotos vartotojg prijungimo prie siste-
mos ir pasinaudojimo ja nuostatos,

= suformuotas tiekéjo keitimo mechanizmas.

5. ISVADOS

= Straipsnyje idanalizuota Europos Sajungos energeti-
kos teisinés bazés suformavimo priepastys bei kryptys
ir nustatyta, kad jos patobulinimas salygotas norint ne
tik paspartinti energetikos rinkg atvérima konkurenci-
jai, bet ir sudaryti salygas stebéti konkurencijos pobQ-
dé ir, jei reikia, atlikti reguliavimo korekcijas.

= Viena pagrindinig tobulinimo krypeig yra pla-
tus rinkos priepiQros institucijos veiklos reglamenta-
vimas, kad pastaroji tapteg atsakinga up sklandg kon-
kurencijos funkcionavima rinkoje.
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< Naujomis direktyvomis stengiamasi gerokai
griepéiau negu iki diol atskirti konkurencines veiklas
nuo monopolinig, pasinaudojant teisinio ir funkci-
nio atskyrimo principais, ir taip kuo labiau sumapin-
ti tarpusavio subsidijas ir piktnaudpiavima monopo-
listine padétimi.

 Gerokai detaliau reglamentuojama sistemos
operatoriaus veikla bei jam reikalingg pagalbinig pa-
slaugg teikimo principai, sistemos balansavimas.

= Energijos patikimumo klausimui reikiamg pa-
jégumg uptikrinimo prasme taip pat skiriama daug
démesio ir leidpia ésikidti reguliatoriui plétojant nau-
jus pajégumus, jei yra popymig, kad jg nepakanka.

= Svarbia vieta direktyvose upima nuostatos apie
vartotojg apsauga apsirQpinimo energija prasme.

= Monopoliné veikla turi bGti motyvuojama kai-
nodara, susiejaneia kokybz su finansiniu skatinimu,
svarbu, kad pelnas nepriklausytg nuo persigstos ener-
gijos kiekio.

= Dél pakitusios Europos Sajungos teisinés ba-
z8s bdtina pakeisti ir Lietuvos energetikos teising
bazz.

= Elektros energetikos teisinei bazei harmonizuoti
reikia papildyti ir patikslinti ditokius dokumentus:
Elektros energetikos éstatyma, Elektros tinklg ko-
deksa.

= Dujg sektoriuje reikia id esmés perpidréti Gam-
tinig dujg éstatyma ir, atsipvelgiant & tai, patobulinti
esamus arba sukurti naujus poastatyminius teisés ak-
tus.
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A GAP BETWEEN LEGISLATION OF EUROPEAN
UNION AND LITHUANIAN ENERGY SECTOR

Summary

This article deals with a comparison of the old and new di-
rectives and main directions to improve laws on electricity
and natural gas. The directions are set in accordance with
requirements of the new European Union Directives 2003/
54/EC, 2003/55/EC and Regulation No. 1228/2003, with the
Lithuanian situation is taken into account as well.

Key words: directive, liberalisation, competition

Aymipa Ilasxkepaiite, Mungayrac Kpakayckac

PA3JIMYUE MEXKIY 3AKOHOJATEJIBCTBOM
EBPOIIEMCKOI'O COIO3A N JIUTBHBI B
SHEPTETUYECKOM CEKTOPE

PesomMme

B Hacrosmell ctaTbe 0OCYXITAIOTCA pa3IMUUE MEXKIY
OBIBIIMM M HOBBIM 3aKOHOAATENBECTBOM EBpomeiickoro
Co103a, a TaKXKe TIIaBHbIE BO3MOXXHOCTH M HAIPABJICHHS

YJIy4IlIEeHUs 3aKOHOJATENIbCTBA B 3JIEKTPO-
SHEPIeTHUYECKOM CEKTOPE U B CEKTOPE ITPUPOIHOTO Iasa,
uMess B BHAY TpeOOBAaHMS HOBBIX JUPEKTUB

EBpomneiickoro Coroza 2003/54/EK, 2003/55/ EK,
Permamenta Ne 1228/2003 u cutyanuto JIMTBBI.

KiroueBble ciioBa: TUPEKTHBA, JIHOepaTU3aIms,
KOHKYPEHIIHS



