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Straipsnyje išsamiai supaþindinama su Lietuvoje taikomomis klimato kai-
tos ðvelninimo priemonëmis, numatomø naujø lanksèiø priemoniø ágyven-
dinimu Lietuvoje, pagrindiniais Nacionalinio apyvartiniø tarðos leidimø
paskirstymo plano rezultatais bei nagrinëjama tarðos leidimø paskirstymas
energetikos sektoriaus ámonëms. Iðnagrinëti pagrindiniai ES prekybos ðilt-
namio dujø (ÐD) emisijomis ágyvendinimo Lietuvoje klausimai, ávertinta
ðios schemos bei lanksèiø Kioto mechanizmø tarpusavio sàveika, numaty-
tos ðios sàveikos iðdavos bendrojo ágyvendinimo (BÁ) projektø bei atsinau-
jinanèiø energijos ðaltiniø (AEÐ) plëtrai Lietuvoje.
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1. ÁVADAS

Klimato kaitos švelninimo politika yra prioritetinë ap-
linkosaugos politika Europos Sàjungoje. Lietuvos na-
cionalinëje darnaus vystymosi strategijoje klimato kai-
tos ðvelninimo tikslai buvo priskirti prie svarbiausiø
Lietuvos darnaus vystymosi tikslø. Organinio kuro de-
ginimas yra pagrindinis ðaltinis, todël klimato kaitos
ðvelninimo politika pirmiausia turëtø bûti integruota á
energetikos plëtros politikà. Pagrindiniai klimato kaità
reguliuojantys tarptautiniai dokumentai yra Jungtiniø
Tautø bendroji klimato kaitos konvencija (JTBKKK)
ir jos Kioto protokolas. Visus ðiuos dokumentus Lie-
tuva pasiraðë ir ratifikavo, todël Lietuvos ásipareigoji-
mai, prisiimti pagal ðiuos dokumentus, turi bûti ágy-
vendinti [1]. Tapusi ES nare, Lietuva privalo ágyven-
dinti ir ES direktyvø, reguliuojanèiø klimato kaitos
klausimus, visø pirma ES direktyvos 2003/87/EC dël
prekybos ðiltnamio dujomis bei jà 2004 m. pakeitusios
Jungianèiosios direktyvos reikalavimus [2].

Dël kur kas maþesniø ekonominës veiklos lygiø
Lietuvos padëtis yra palanki ágyvendinant JTBKKK
ir Kioto protokolo ásipareigojimus, taèiau, atsigau-
nant ðalies ekonomikai ir sustabdþius pirmàjá Ignali-
nos AE blokà, padëtis ðioje srityje gerokai pasunkës.
Ðiltnamio dujø emisijas energetikos sektoriuje galima
sumaþinti, tik maþinant sudeginamo organinio kuro
apimtis (didinant energijos naudojimo efektyvumà ga-
myboje ir vartojimo sferoje) ir keièiant deginamo ku-
ro struktûrà kuro, kurio sudëtyje yra maþiau anglies,
naudai (plaèiau panaudojant biomasæ ir kitus atsi-
naujinanèius energijos iðteklius bei gamtines dujas).

Lanksèiomis, rinkos sprendimus imituojanèiomis prie-
monëmis uþsibrëþtus ÐD emisijø maþinimo tikslus ga-
lima pasiekti maþiausiomis sànaudomis. Kioto proto-
kolas numato keletà lanksèiø ðiltnamio dujø emisijø
maþinimo mechanizmø: bendrojo ágyvendinimo (BÁ)
projektus, prekybà emisijomis (PE) bei ðvarios plët-
ros mechanizmus (ÐPM).

ES direktyva 2003/87/EC dël prekybos ðiltnamio
dujomis bei jà 2004 m. pakeitusi Jungianèioji direkty-
va, tiesiogiai susiejusi prekybà ðiltnamio dujomis ES
su Kioto mechanizmais, labai palies Lietuvos energe-
tikos sektoriø. Direktyvoje numatyti du prekybos ðilt-
namio dujomis ágyvendinimo periodai: 2005–2007 ir
2008–2012 m. Pirmajame periode numatoma prekiau-
ti tik CO2 emisijomis, susidaranèiomis energijos trans-
formavimo procesuose (elektros energijos generavimas,
centralizuotai tiekiamos ðilumos gamyba, naftos per-
dirbimas ir kuro deginimas kituose árenginiuose), taip
pat mineraliniø medþiagø ir celiuliozës bei popieriaus
gamyboje. Prieð ásigaliojant prekybai ÐD, ðalys narës,
parengusios nacionalinius apyvartiniø tarðos leidimø pa-
skirstymo planus, turi gauti EK pritarimà. Pagal Jun-
gianèiàjà direktyvà nuo 2005 m. sertifikuoti tarðos ma-
þinimo vienetai (STMV), gauti ádiegus ÐPM, galës bûti
laisvai konvertuojami á apyvartinius tarðos leidimus
(ATL), o nuo 2008 m. tarðos maþinimo vienetai
(TMV), gauti ádiegus BÁ projektus, bus keièiami á apy-
vartinius tarðos leidimus be jokiø apribojimø.

Ðio straipsnio tikslas yra iðanalizuoti Lietuvoje ðiuo
metu taikomas klimato kaitos ðvelninimo priemones
bei apþvelgti naujø lanksèiø klimato kaitos ðvelnini-
mo priemoniø taikymo galimybes ir galimas pasek-
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mes ÐD emisijø sumaþëjimui. Pagrindiniai straipsnio
uþdaviniai:

• Išanalizuoti svarbiausias klimato kaitos švelni-
nimo priemones, taikomas Lietuvos energetikos sek-
toriuje;

• Apþvelgti lanksèiø klimato kaitos ðvelninimo
priemoniø taikymo Lietuvoje perspektyvas, remiantis
Nacionaliniu apyvartiniø tarðos leidimø paskirstymo
planu Lietuvai;

• Ávertinti lanksèiø Kioto mechanizmø ir preky-
bos apyvartiniais ÐD emisijø leidimais tarpusavio sà-
veikà bei jos átakà ÐD emisijø sumaþëjimui ir atsi-
naujinanèiø energijos iðtekliø plëtrai Lietuvoje.

Metodai: lyginamoji analizë ir sintezë, iðlaidø/nau-
dos analizë.

2. FISKALINËS ÐILTNAMIO DUJØ EMISIJØ
MAÞINIMO PRIEMONËS

Visas klimato kaitos švelninimo priemones energetikos
sektoriuje bûtø galima suskirstyti á 2 pagrindines gru-
pes: fiskalinës (ávairûs mokesèiai) ir imituojanèios rin-
kos mechanizmà. Lietuvoje yra taikomi tarðos mokes-
èiai, tiesiogiai susijæ su ÐD emisijø maþinimu. Taip pat
taikomi pridëtinës vertës mokestis (PVM) ir akcizo mo-
kestis kurui bei fiksuotos supirkimo kainos elektros
energijai, pagamintai ið atsinaujinanèiø energijos ðalti-
niø. Toliau nuosekliai apþvelgsime fiskalines ðiltnamio
dujø emisijø maþinimo priemones, taikomas Lietuvoje.

Taršos mokesèiai
Lietuvoje yra dviejø rûðiø tarðos mokesèiai: tarðos
mokesèiai stacionariems ir mobiliems tarðos ðalti-
niams. Tarðos mokesèiai stacionariems tarðos ðalti-
niams Lietuvoje yra skaièiuojami uþ terðalø tonà ir
renkami baziniu arba didesniu tarifu, pagal nukrypi-
mo nuo paskirtø tarðos leidimø laipsná. Ðiuo metu
Aplinkos ministerija svarsto anglies dioksido emisijø
apmokestinimo ávedimo galimybes sektoriuose, kurie
nedalyvauja prekybos emisijomis sistemoje. Tai suda-
rys ekonomines paskatas ÐD emisijoms maþinti sek-
toriuose, kurie nedalyvauja prekyboje emisijomis, ir
ypaè transporto sektoriuje [3].

Bazinis tarifas taikomas tarðai, kuri yra ne dides-
në uþ etalonà. Didesnis mokestis yra nustatomas tar-
ðai, didesnei uþ etalonà, ir traktuojamas kaip bauda.
Baudos dydis yra nustatomas naudojant pastovø ko-

eficientà baziniam tarifui, bet ðie koeficientai gali pri-
klausyti nuo tarðos toksiðkumo. Atmosferos tarðos
mokesèiai ir koeficientai tarðai, didesnei uþ etalonà,
pateikiami 1 lentelëje.

Lietuva dar nenumato ásivesti CO2 mokesèio, kaip
tai padarë kitos Baltijos ðalys, taèiau yra parengta
keletas studijø, kuriose tyrinëjamos ðio mokesèio áve-
dimo galimybës Lietuvoje [4, 5].

Bandyta nuo 2000 m. ávesti atleidimà nuo mokes-
èiø stacionariems tarðos ðaltiniams, naudojantiems
biokurà, ir mokesèiø sumaþinimà tarðos ðaltiniams,
deginantiems biokurà su naftos produktais, bet po
ilgø svarstymø Seime ðis pataisymas Tarðos mokesèiø
ástatyme buvo atidëtas.

Tarðos mokesèiai mobiliems tarðos ðaltiniams yra
nustatomi juridiniams ir fiziniams asmenims, kurie
terðia ið mobiliø tarðos ðaltiniø, naudojamø komerci-
nei veiklai. Mokestis tarðai ið mobiliø tarðos ðaltiniø
yra paremtas kuro deginimu ir nustatomas uþ tonà
sunaudoto kuro, iðskyrus aviacijà, kuri moka mokes-
èius pagal lëktuvø reisø skaièiø ir nusileidimo ciklus
(þr. 2 lentelæ). Jei aplinkos inspekcija randa neuþfik-
suotø kuro deginimo árodymø, terðëjas yra nubau-
dþiamas. Baudos dydis nustatomas naudojant pasto-
vø koeficientà baziniam tarifui.

Nuo tarðos mokesèiø yra atleidþiami ðiø kategori-
jø mobilûs tarðos ðaltiniai:

• Juridiniai ir fiziniai asmenys, turintys instaliuo-
tas dujø neutralizavimo sistemas;

• Juridiniai ir fiziniai asmenys, naudojantys trans-
porto priemones þemës ûkyje, kai pajamos ið jø þe-
mës ûkio veiklos sudaro daugiau nei 50% bendrøjø
pajamø;

• Juridiniai ir fiziniai asmenys, naudojantys savo
transporto priemones ir turintys patentus komercinei
veiklai;

• Juridiniai ir fiziniai asmenys, naudojantys bio-
kurà ir turintys tai árodanèius dokumentus.

Lietuva nëra pasiruoðusi ágyvendinti CO2 mokes-
èiø sistemà arba ávykdyti Þaliojo biudþeto reformà,
kuri reiðkia aplinkosaugos mokesèiø padidëjimà, su-
jungtà su kitø mokesèiø sumaþinimu, tuo tarpu su-
kuriami iðkreipti mokesèiai (pvz., mokesèiai asmeni-
nëms ir kolektyvinëms pajamoms), nustatantys pa-
stovias biudþeto pajamas. Tokia reforma gali ne tik
duoti tiesioginæ aplinkosauginæ naudà, bet ir uþtik-
rinti didesná ekonominá efektyvumà bei plëtrà.

1 lentelë. Atmosferos taršos mokesèiai stacionariems tarðos ðaltiniams, galiojantys Lietuvoje nuo 2000 01 01

Teršalas Atmosferos taršos mokestis stacionariems Atmosferos tarðos mokesèio
taršos šaltiniams (Lt/t) stacionariems tarðos ðaltiniams

didëjimo koeficientas
2003 m. 2004–2009 m.

SO2 288 311 1,5
NOx 479 587 1,5
V2O5 11 485 11 485 300
Dulkës 184 184 1,5
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Energijos mokesèiai
Akcizo mokesèio ástatymas (1994, pataisytas 1995,
1998, 2001, 2004 m.) nustato akcizo mokesèius ener-
gijos neðëjams. Maþiau sieringam mazutui netaiko-
mas maþesnis akcizo mokesèio koeficientas ir 2,5%
sieringumo mazutas yra apmokestinamas tokiu paèiu
akcizo mokesèiu kaip ir maþesnio sieringumo mazu-
tas. Akcizo mokesèiai, taikomi kurui, pateikiami 3
lentelëje.

Akcizo mokestis netaikomas šiems produktams:
dyzelinis kuras, naudojamas þemës ûkyje ir þuvinin-
kystëje, nevirðijant dyzelinio kuro suvartojimo nor-
mø: 120 l hektarui deklaruotos þemës ir 275 l tonai
sugautos ir realizuotos þuvies.

Pagal ástatymà taikomos atskiros lengvatos: akci-
zo mokestis elektros energijai bus taikomas tik nuo
2010 01 01, anglims, koksui ir lignitui – nuo 2007 01
01, orimulsijai – nuo 2016 01 01. Nenumatoma tai-
kyti akcizo mokesèio gamtinëms dujoms.

Pridëtinës vertës mokestis
Lietuvoje energijos produkcijai PVM nëra diferenci-
juotas (4 lentelë). Gali bûti numatyta taikyti PVM

2 lentelë. Atmosferos tarðos mokesèiai Lietuvoje mobiliems tarðos ðaltiniams

Transporto priemonë Kuro tipas arba ciklas Tarifas Lt/t arba Lt/ciklà Koeficientas

2003 m. 2004 m.

1. Motorinës transporto Benzinas 21 24 1,5
priemonës su vidaus Dyzelinas 22 26 6
degimo varikliais Suskystintos dujos 20 23 1,5

Suspaustos gamtinës dujos 16 19 1,5
2. Laivai Benzinas 32 39 2

Dyzelinas 34 41 6
Maþesnio nei 0,5% 8 10 2
sieringumo mazutas
Nuo 0,5 iki 1,5% 14 16 3

sieringumo mazutas 20 22 3
Nuo 1,5 iki 2,5%

sieringumo mazutas
3. Geleþinkelio transportas Dyzelinas 32 39 4
4. Aviacijos pakilimo ir Vienam ciklui 5 6 4
nusileidimo ciklas

3 lentelë. Mokesèiai energetiniams iðtekliams Lietuvoje

Kuro tipas Lt/t EUR/t

Benzinas su švinu 1934 564
Benzinas be švino 1318 384,5
Mazutas 52 15,2
Þibalas, dyzelinas 1002 292,3
Krosniø kuras 86 25,1
Suskystintos naftos 432 126
dujos ir dujiniai
angliavandeniliai
Denatûruotas 0 0
dehidratuotas etilo
alkoholis bei metilo
ir etilo esteris,
pagamintas ið rapsø
Atominis kuras 0 0
Anglys 0 0
Durpës 0 0
Gamtinës dujos 0 0
Miško atliekos 0 0

Direktyva 2003/96/EC dël energetiniø produktø ir
elektros energijos apmokestinimo buvo perkelta á Lie-
tuvos Respublikos ástatymø bazæ 2004 01 29 nutari-
mu Nr. IX-1987. Pagal ðá ástatymà nauji akcizo mo-
kesèiai ásigaliojo nuo 2004 05 01.

4 lentelë. PVM tarifai Lietuvoje

Pridëtinës vertës mokestis Tarifas

Standartinis tarifas 18%
Ðildymo paslauga namø ûkiui 9%
(nuo 2004 m. spalio mënesio 5%),
pastatø izoliacija ir renovacija
Denatûruotas dehidratuotas etilo 9 ir 0%
alkoholis ir metilo ir etilo esterio nuo 2003 m.
gamyba ið rapsø sausio mën.
Visuomeninis transportas 5%
Eksportas 0%

ástatymà árenginiams, kurie yra instaliuoti atsinauji-
nanèius energijos ðaltinius naudojanèiose elektrinëse,
pvz., árengimai biomasës boileriams arba vëjo elek-
trinëms. Tai galëtø sumaþinti investicinius kaðtus ir
tokiu bûdu sukurti realias paskatas, palankias, pavyz-
dþiui, pakeièiant senus boilerius efektyvesniais, nau-
dojanèiais atsinaujinanèius energijos ðaltinius. Taèiau
mokesèiø nustatymas tampa komplikuotas, nes daug
árengimø yra sistemos ir gamintojai turës galimybæ
reikalauti maþesnio PVM tarifo.



Lietuvoje taikomø ðiltnamio dujø emisijø maþinimo priemoniø apþvalga 47

Fiksuotos supirkimo kainos
Lietuva turi kiekybinius tikslus atsinaujinantiems ener-
gijos ðaltiniams (AEÐ) ávesti. Energetikos strategija
nustatë, kad 2010 m. 12% elektros energijos nuo ben-
drosios pasiûlos turi bûti pagaminta panaudojant
AEÐ, 7% elektros energijos pagaminti ið AEÐ nusta-
të Europos Parlamento direktyva 2001/77/EC [6]. Tai-
gi Lietuva turi ðiuos kiekybinius tikslus ir privalo juos
ágyvendinti.

Valstybinë kainø ir energetikos kontrolës komisija
nustatë ðias kainas elektros energijai, pagamintai ið
AEÐ (5 lentelë).

pat yra labai lanksti priemonë, leidþianti maþiausio-
mis iðlaidomis sumaþinti emisijas [7]. Ði ES Direkty-
va labai palies Lietuvos energetikos sektoriø. Direk-
tyvoje numatyti du prekybos emisijomis ágyvendini-
mo periodai: 2005–2007 m. ir 2008–2012 m. Pirma-
jame periode numatoma prekiauti tik CO2 emisijo-
mis, susidaranèiomis penkiuose pagrindiniuose sek-
toriuose, ið kuriø du tiesiogiai siejasi su energetikos
sektoriumi: elektros, ðilumos ir garo gamyba bei naf-
tos perdirbimo ámonës. Pagal Direktyvos reikalavi-
mus, iki ES prekybos emisijomis ágyvendinimo pra-
dþios ðalys narës Europos Komisijai turëjo pateikti
nacionaliná paskirstymo planà (Lietuvai toká planà rei-
këjo pateikti iki 2004 m. geguþës 31 d., tai ir buvo
padaryta), kuriame turëjo numatyti pradiná ir uþsi-
brëþtà sumaþinti emisijø kieká atskiriems árenginiams
numatytuose sektoriuose bei apsispræsti dël apyvarti-
niø tarðos leidimø pirkimo schemø, nustatant pirma-
jame periode parduotø terðalø uþskaitø sàlygas ant-
rajame periode. 2003 m. gruodá ES Komisija iðleido
oficialias tarðos leidimø paskirstymo gaires, á kurias
buvo atsiþvelgta, rengiant nacionaliná paskirstymo pla-
nà.

Rengiant nacionalinius paskirstymo planus, dau-
giausia dëmesio buvo skirta bendrajam apyvartiniø
tarðos leidimø kiekiui, po to já paskirstant atskiriems
sektoriams ir konkreèioms ámonëms bei árenginiams.
Pagal Direktyvà 2003/87/EC, nei vienos ES valstybës
nustatytø ûkio ðakø ámonë negalës vykdyti veiklos,
susijusios su anglies dvideginio emisijomis, nepatei-
kusi atitinkamo kiekio ATL. Pirmuoju, trejø metø,
laikotarpiu, prasidëjusiu 2005 01 01, valstybës narës
bent 95% ATL skiria nemokamai. Penkeriø metø lai-
kotarpiui, prasidësianèiam 2008 01 01, valstybës na-
rës 90% ATL turës skirti nemokamai.

Trejø metø laikotarpiui, prasidëjusiam nuo 2005
01 01, kiekviena valstybë narë nusprendþia, kiek ið
viso ATL ji skirs tam laikotarpiui ir kiek ATL ji
skirs kiekvieno árenginio operatoriui. Ðis sprendimas
priimamas bent prieð tris mënesius iki laikotarpio pra-
dþios ir grindþiamas parengtu jos nacionaliniu pa-
skirstymo planu bei deramai atsiþvelgiant á visuome-
nës pastabas.

Penkeriø metø laikotarpiui nuo 2008 01 01 ir kiek-
vienam vëlesniam penkeriø metø laikotarpiui kiek-
viena valstybë narë nusprendþia dël bendrojo apy-
vartiniø tarðos leidimø, kuriuos ji skirs tam laikotar-
piui, skaièiaus ir pradeda tø apyvartiniø tarðos leidi-
mø skyrimo kiekvieno árenginio operatoriui procesà.
Ðis sprendimas priimamas bent prieð dvylika mëne-
siø iki atitinkamo laikotarpio pradþios ir grindþiamas
valstybës narës nacionaliniu paskirstymo planu bei
deramai atsiþvelgiant á visuomenës pastabas.

Direktyva nustato, kad bauda uþ pertekliná paða-
lintø ðiltnamio dujø kieká – 100 eurø uþ kiekvienà
anglies dioksido ekvivalentà, paðalintà ið to árenginio,
uþ kurá operatorius neatsisakë apyvartiniø tarðos leidi-
mø. Sumokëjæs baudà uþ paðalintas perteklines ðiltna-

5 lentelë. Elektros energijos ið atsinaujinanèiø energijos
ðaltiniø kainos

Atsinaujinantis energijos Kaina ct/kWh
šaltinis

Hidroelektrinës 20
Vëjo elektrinës 22
TE, naudojanèios biokurà 20
Veikianèios elektrinës, Kaina fiksuota
kuriø elektros energijos 2001 12 31
tiekimas á 0,4 kV tinklà Energijos
nustatytas deðimèiai metø pirkimo ir

pardavimo
susitarime

Kitos elektrinës, naudojanèios Kaina nustatyta
atsinaujinanèius energijos atskiru NCC
ðaltinius sprendimu

3. RINKA PAREMTOS ÐILTNAMIO DUJØ
EMISIJØ MAÞINIMO PRIEMONËS LIETUVOJE

Pagrindinës rinkà imituojanèios klimato kaitos ðvel-
ninimo priemonës yra prekyba ðiltnamio dujø emisi-
jomis ir „þaliaisiais“ sertifikatais bei lanksèios klima-
to kaitos ðvelninimo priemonës, numatytos Kioto pro-
tokole. Ðiame skyriuje detaliai apþvelgsime rinkà imi-
tuojanèiø klimato kaitos ðvelninimo priemoniø taiky-
mo Lietuvoje perspektyvas.

2003 m. spalio 13 d. priimta Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2003/87/EC, nustatanti prekybos
apyvartiniais tarðos leidimais sistemà Bendrijoje. Di-
rektyvoje reikalaujama, kad nuo 2005 m. sausio 1 d.
jokiu árenginiu nebûtø vykdoma veikla, nustatyta Di-
rektyvos I priede, kurios metu ðalinamos ðiltnamio
dujos, jeigu árenginio operatorius neturi kompeten-
tingos institucijos iðduoto apyvartinio tarðos leidimo.
Apyvartinis tarðos leidimas – tai tonos anglies diok-
sido ekvivalento ðalinimo per nustatytà laikà apyvar-
tinis tarðos leidimas, kuris galioja tik siekiant, kad
bûtø laikomasi ðios Direktyvos reikalavimø, ir kurá
galima perleisti pagal ðios Direktyvos nuostatas.

Ámonës, gavusios apyvartinius tarðos leidimus, tu-
ri teisæ juos parduoti, jeigu jø veiklos procese susi-
daro maþiau ðiltnamio dujø nei turimas tarðos leidi-
mø kiekis. Prekyba apyvartiniais tarðos leidimais taip
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6 lentelë. Veiklø kategorijos, kurioms bûtina turëti kompetentingos institucijos iðduotus apyvartinius tarðos leidimus

Veiklos kategorija Šiltnamio dujos

Energijos transformavimas
Deginimo árenginiai, kuriø vardinë ðiluminë galia Anglies dioksidas
didesnë nei 20 MW (iðskyrus árenginius pavojingoms ir
komunalinëms atliekoms deginti);
Naftos perdirbimo gamyklos; Anglies dioksidas
Koksavimo krosnys. Anglies dioksidas

Juodøjø metalø gamyba ir apdirbimas
Metalo rûdos (áskaitant sulfidinæ rûdà) Anglies dioksidas
iðdeginimo arba aglomeravimo árenginiai;
Luitinio ketaus arba plieno gamybos árenginiai Anglies dioksidas
(pirminis arba antrinis liejimas), áskaitant tolydiná
liejimà, kuriø pajëgumas didesnis nei 2,5 t/val.

Mineraliniø medþiagø apdirbimo pramonë
Árenginiai cemento klinkeriui gaminti didesnio nei 500 t Anglies dioksidas
per dienà gamybos pajëgumo rotacinëse krosnyse arba
didesnio nei 50 t per dienà gamybos pajëgumo kalkëms
gaminti rotacinëse krosnyse ar kitose didesnio nei 50 t
per dienà gamybos pajëgumo aukðtakrosnëse;
Didesnio nei 20 t per dienà lydymo pajëgumo árenginiai Anglies dioksidas
stiklui gaminti, áskaitant stiklo pluoðtà;
Árenginiai keraminiams gaminiams degimo bûdu gaminti, Anglies dioksidas
ypaè stogø èerpëms, plytoms, ugniai atsparioms plytoms,
èerpëms, molio dirbiniams arba porcelianui, kuriø gamybos
pajëgumas didesnis kaip 75 t per dienà ir/arba kuriø degimo
krosnies pajëgumas didesnis kaip 4 m3, o vienos krosnies
dþiovinimo talpa didesnë kaip 300 kg/m3.

Kitos veiklos
Didesnio nei 20 t per dienà gamybos pajëgumo
pramonës ámonës:
a) celiuliozei ið medienos arba Anglies dioksidas
kitø pluoðtiniø medþiagø gaminti;
b) popieriui ir kartonui gaminti. Anglies dioksidas

mio dujas, operatorius neatleidþiamas nuo ásipareigo-
jimo atsisakyti apyvartiniø tarðos leidimø skaièiaus, ati-
tinkanèio tà pertekliná ðiltnamio dujø kieká, kuris su-
sidarytø, jeigu bûtø atsisakoma kitø kalendoriniø me-
tø apyvartiniø tarðos leidimø. Per trejø metø laikotar-
pá, prasidëjusá 2005 m. sausio 1 d., valstybës narës uþ
pertekliná paðalintø ðiltnamio dujø kieká taiko maþes-
næ – 40 eurø baudà uþ kiekvienà anglies dioksido
ekvivalento tonà paðalintà ið to árenginio, dël kurio
operatorius neatsisakë apyvartiniø tarðos leidimø.

Nustatant bendràjá apyvartiniø tarðos leidimø kie-
ká, bûtina laikytis ðiø Direktyvos 2003/87/EC III prie-
de numatytø kriterijø:

1. Bendrasis nustatytas apyvartiniø tarðos leidimø
kiekis turi atitikti ðalies prisiimtus Kioto protokolo
ásipareigojimus ir bûti ne didesnis, nei reikalinga.

2. Bendrasis nustatytas apyvartiniø tarðos leidimø
kiekis turi atitikti esamas ir prognozuojamas ÐD emi-
sijas, ávertinus ðalies pasiektà ir numatomà paþangà,
siekiant ágyvendinti Kioto protokolo ásipareigojimus;

3. Nustatytas apyvartiniø tarðos leidimø kiekis tu-
ri atitikti veiklos rûðiø, kurias apima prekybos apy-
vartiniais tarðos leidimais schema, tarðos maþinimo
potencialà, tarp jø ir technologiná.

4. Nustatytas tarðos leidimø kiekis turi atitikti Eu-
ropos Bendrijos ástatyminæ bazæ bei politikos instru-
mentus.

Direktyvos I priede išvardytos pagrindinës veiklos
rûðys, kurios dalyvaus prekiaujant apyvartiniais tar-
ðos leidimais, pateiktos 6 lentelëje.

II priede pateiktos šiltnamio dujos, kuriomis bus
prekiaujama:

• anglies dioksidas (CO2),
• metanas (CH4),
• azoto oksidas (N2O),
• hidrofluorangliavandeniliai (HFC),
• perfluoroangliavandeniliai (PFC),
• sieros heksafluoridas (SF6).
Pirmame prekybos apyvartiniais taršos leidimais

etape, 2005–2007 m., prekiaujama tik CO2 emisijo-
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mis ir prekiauja tik šie sektoriai:
• Energetika (nominali galia > 20 MW);
• Naftos perdirbimas;
• Kokso gamyba;
• Mineraliniø medþiagø apdirbimas;
• Cemento gamyba (> 50 t/d ir kt.);
• Stiklo gamyba (>20 t/d);
• Keramikos gamyba;
• Celiuliozës, popieriaus, kartono gamyba;
• Metalo ir plieno gamyba.
Antrame prekybos emisijomis etape, kuris prasi-

dës nuo 2008 m. ir truks iki 2012 m., bus prekiau-
jama visomis šiltnamio dujomis.

Á Lietuvos teisinæ sistemà Direktyva perkelta 2004
m. balandþio 29 d. Lietuvos Respublikos aplinkos mi-
nistro ásakymu Nr. D1-231 „Dël ðiltnamio dujø apy-
vartiniø tarðos leidimø iðdavimo ir prekybos jais tvar-
kos apraðo patvirtinimo“ ir aplinkos ministro 2004
m. geguþës 31 d. ásakymu Nr. D1-293 pataisius bei
papildþius ÐD emisijø leidimais „Tarðos integruotos
prevencijos ir kontrolës leidimø iðdavimo, atnaujini-
mo ir panaikinimo taisykles“.

Parengtas Nacionalinio apyvartiniø tarðos leidimø
paskirstymo plano projektas, kuriame numatyta, kad
2005–2007 m. bendras apyvartiniø tarðos leidimø kie-
kis 40,7 MtCO2 ekvivalento, taèiau EK ðá kieká su-
maþino iki 36,8 Mt. 2005 m. numatyta paskirstyti
40%, 2006 m. – 30% ir 2007 m. – 30% CO2e apy-
vartiniø tarðos leidimø. Energetikos ámonëms numa-
tyta paskirstyti 2005–2007 m. – 22,693 MtCO2e, ku-
riø kiekis bus koreguojamas priklausomai nuo paga-
mintos elektros energijos ir ðilumos kiekio (7 lente-
lë). Emisijos energetikos sektoriuje didëja dël atomi-
nës elektrinës uþdarymo, kitø sektoriø emisijø kili-
mas numatomas nuo 52 iki 78%.

Metodologija
Paskirstymas egzistuojanèioms elektrinëms.

Elektros energijos ir ðilumos gamybos árenginiams
bus paskirstoma ðitaip:

• Elektros energijos gamyba kondensacinëse elek-
trinëse – 0,648 t/MWh;

• Elektros energijos gamyba TE, neturinèiose pri-
ëjimo prie gamtiniø dujø tinklo, – 0,848 t/MWh;

• Elektros energijos gamyba kitose TE – 0,45 t/
MWh;

• Ðilumos tiekimui, kur nedeginamos gamtinës du-
jos, – 0,3 t/MWh;

• Šilumos tiekimui, kur deginamos gamtinës du-
jos, – 0,25 t/MWh.

Paskirstymas kitiems pramonës árengimams yra pa-
remtas baziniais 1998–2002 metais.

Paskirstymas naujiems árengimams: 2,035 MtCO2
rezervas naujiems rinkos dalyviams (5%);

Paskirstymas aukcione – 0,61 MtCO2 (1,5%).
Metodologija naujiems árengimams energetikos

sektoriuje
Elektrinëms:
1710 t 1 MW instaliuotos elektros energijos ga-

lios ir 350 t 1 MW instaliuotos ðiluminës galios.
Ðilumos tiekimo ámonëms – 350 t 1 MW insta-

liuotos ðiluminës galios.
Remiantis šiais santykiniais tarðos rodikliais ir

numatomomis elektros ir ðilumos gamybos apimti-
mis atskirose elektrinëse, paskirstomi apyvartiniai
tarðos leidimai energijà gaminanèioms ámonëms.
Numatomos gaminti elektros energijos kiekiai turi
bûti suderinti su Lietuvos Respublikos ûkio mi-
nisterija. Ypaè daug energijos numatoma tiekti ið
Lietuvos elektrinës 2005 m., uþdarius Ignalinos AE
pirmàjá blokà. Vëliau, árengus bei modernizavus
naujas elektrines Latvijoje ir Estijoje ir sumaþëjus
elektros energijos eksportui, taip pat didinant ki-
tø Lietuvos elektriniø pajëgumus, AB „Lietuvos
elektrinës“ gaminamos elektros dalis bendroje Lie-
tuvos elektros energijos rinkoje sumaþës. Numa-
toma, kad 2005–2007 m. 22,8 TWh elektros ener-
gijos gamins dabartiniai árengimai, 0,9 TWh – áren-
gimai, kuriems apyvartiniai tarðos leidimai bus ski-
riami ið rezervo naujiems árenginiams. Á ðiuos kie-
kius neáeina elektros energija ir tarða, gaminant
elektros energijà pramonës ámonëse. Elektros ener-
gijos gamybai reikëtø skirti ið viso 13603662 t apy-
vartiniø tarðos leidimø. Numatoma, kad 2005–2007
m. ðilumos bus gaminama 39,96 TWh. Ðilumos ga-
mybai reikëtø skirti 9685892 t apyvartiniø tarðos
leidimø. Taigi kartu ðilumos ir elektros energijos
gamybai energetikos sektoriaus ámonëms paskirs-
tomas bendras apyvartiniø tarðos leidimø kiekis su-
darytø 23 292 554 t.

Tokio apyvartiniø tarðos leidimø kiekio visiðkai uþ-
tektø patenkinti dël Ignalinos AE uþdarymo iðaugusá
apyvartiniø tarðos leidimø kieká. 1998 m. energetikos
ámoniø CO2 emisijos siekë 4,97 Mt, 2005–2007 m.
jos sudarytø apie 12,96 Mt, t. y. siektø vidutiniðkai
8 Mt per metus. Taigi Ignalinos AE pirmojo bloko
uþdarymas sàlygos CO2 emisijø kiekio padidëjimà
3,03 Mt.

7 lentelë. Apyvartiniø tarðos leidimø paskirstymas 2005–
2007 metams Mt

Árengimo tipas ATL Mt

Energetikos árengimai 23,922
Cemento ir kalkiø gamyba 4,725
Stiklo, briketø ir keramikos pramonë 0,530
Naftos perdirbimo ámonës 7,057
Kitos pramonës ðakos, naudojanèios 1,816
kurà elektros energijos gamybai
savoms reikmëms, bei popieriaus
gamyba
Rezervas naujiems rinkos dalyviams 2,035
Paskirstymas aukcionu 0,610
Iš viso pagal nacionaliná 40,696
paskirstymo planà
EK patvirtintas ATL kiekis 36,800
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Prognozuojama apyvartiniø tarðos leidimø kaina
2005–2007 m. sieks 5–8 EURct/tonai CO2 [8]. Taigi,
ávertinus CO2 emisijø padaugëjimà dël Ignalinos AE
uþdarymo, galima teigti, kad nuostoliai dël CO2 emi-
sijø iðaugimo sudarytø 15–24 mln. EUR. Tiesa, bû-
tina pabrëþti, kad Lietuva, neturëdama problemø ágy-
vendinti prisiimtus Kioto protokolo reikalavimus, gaus
pakankamai apyvartiniø tarðos leidimø, kad padeng-
tø iðaugusias CO2 emisijas dël Ignalinos AE pirmojo
bloko uþdarymo ir ðie 15–24 mln. EUR neturës jo-
kios átakos elektros energijos kainai Lietuvoje. Ta-
èiau visada reikia priimti rizikà, kad atsiradus Lietu-
voje naujiems elektrà generuojantiems ðaltiniams, ku-
rie pakeis Ignalinos AE ir naudos organiná kurà, apy-
vartiniø tarðos leidimø rinka diktuos savo apyvarti-
niø tarðos leidimø kainas, o tai savo ruoþtu gali at-
siliepti elektros energijos kainoms. Tuo tarpu atomi-
nës elektrinës nedalyvauja prekiaujant apyvartiniais
tarðos leidimais ir iki minimumo sumaþina elektros
energijos kainos kilimo grësmæ dël prekybos apyvar-
tiniais tarðos leidimais.

„Þalieji“ sertifikatai
Lietuva dar neturi prekybos „þaliaisiais“ sertifikatais
schemos. 2001/77/EC Direktyva dël elektros energi-
jos gamybos ið atsinaujinanèiø energijos ðaltiniø vidi-
nëje elektros energijos rinkoje ágyvendinta 2004 01
31 Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutarimu Nr.
25, elektros energijos, pagamintos ið AEÐ, gamybai
ir pardavimui skatinti (iki 2010 m. padidinus 7%).

Pagal Nutarimà, elektros energija, pagaminta vëjo,
saulës, vandens elektrinëse ir biomasæ naudojanèiose
elektrinëse, kuriø galia ne didesnë nei 10 MW, prade-
dama supirkinëti fiksuotais tarifais. „Þaliøjø“ sertifi-
katø schema numatoma ágyvendinti apie 2010 m.

Bendrasis ágyvendinimas (BÁ)
Kioto protokolas numato tris rinkos sàlygomis vei-
kianèius mechanizmus: Bendrasis ágyvendinimas (BÁ),
prekyba apyvartiniais tarðos leidimais ir ðvarios plët-
ros mechanizmai (ÐPM), kuriø tikslas – didinti kli-
mato kaitos pasekmiø ðvelninimo ekonominá efekty-
vumà, ágalinant ðalis ieðkoti galimybiø maþinti ðalina-
mø ÐD kiekius ne tik ðalies viduje, bet ir uþ ðalies
ribø, padësianèius ávykdyti prisiimtus ásipareigojimus.
BÁ mechanizmo esmë yra tai, kad BÁ projektai vyk-
domi tarp dviejø á JTBKKK I priedà áraðytø ðaliø ir
apima projektus, maþinanèius antropogeniniø ðiltna-
mio dujø emisijas arba didinanèius ðiltnamio dujø
ðalinimà ir kurie atitinka visus Kioto protokolo 6
straipsnio reikalavimus. Siekdama dalyvauti BÁ me-
chanizmo procese, ðalis turi [9]:

1) bûti á JTBKKK I priedà áraðyta ðalis, prisiëmu-
si Kioto protokolo B priede nurodytà ásipareigojimà;

2) paskirti institucijà BÁ projektams tvirtinti ir apie
ðá paskyrimà informuoti JTBKKK sekretoriatà;

3) turëti veikianèià nacionalinæ teisinæ bazæ dël
BÁ projektø tvirtinimo.

BÁ projektø vykdymas taip pat sudaro sàlygas su-
kurti bei per prekybos apyvartiniais tarðos leidimais
sistemà perleisti kitai ðaliai ar ið kitos ðalies ásigyti
terðalø maþinimo vienetus. Á JTBKKK I priedà ára-
ðytos ðalys (tarp jø ir Lietuva) gali sukurti terðalø
maþinimo vienetus pirmajam Kioto protokolo ásipa-
reigojimø laikotarpiui ir perleisti juos viena kitai, kad
maþiausiomis sànaudomis kiekviena jø ávykdytø savo
ðalies ásipareigojimus maþinti tarðà. Marakeðo susita-
rimuose nustatyta, kad iki 2000 m. vykdyti visi BÁ
projektai laikomi tik bendrai vykdytais veiksmais,
t. y. bandomieji (pilotiniai) BÁ projektai, o 2000 m.
ir vëliau pradedami vykdyti projektai jau gali bûti BÁ
projektais, taèiau terðalø maþinimo vienetai gali bûti
perleidþiami tik po 2008 m.

Kioto protokolo 17 straipsnis nustato, kad ðalina-
møjø terðalø maþinimas iki 2000 m. gali bûti perlei-
dþiamas nustatytosios normos vieneto forma. Taip pat
yra galimybë iki 2008 m. ðalyje sudaryti terðalø ma-
þinimo vienetø rezervà, siekiant juos palankiomis sà-
lygomis perleisti kità ásipareigojimø laikotarpá, t. y.
po 2012 m.

Dël BÁ projektø vykdymo ne tik sumaþës ðiltnamio
dujø kiekis, bet ir padidës ekonominis bei ekologinis
ámoniø efektyvumas, sumaþës iðkastinio kuro sànau-
dos, bus sudarytos sàlygos kurti naujas darbo vietas
bei maþinti aplinkos oro terðimà ir kitais terðalais. Tai
ið dalies uþtikrins Nacionalinëje darnaus vystymosi stra-
tegijoje (Þin., 2003, Nr. 89-4029) nustatyto pagrindi-
nio Lietuvos darnaus vystymosi siekio dalies, susiju-
sios su tarptautiniø konvencijø, ribojanèiø aplinkos tar-
ðà ir poveiká pasaulio klimatui, ágyvendinimu, bei Lie-
tuvos darnaus vystymosi prioritetø (23.3. – pagrindi-
niø ûkio ðakø (transporto, pramonës, energetikos, þe-
mës ûkio, bûsto, turizmo) poveikio aplinkai maþini-
mas; 23.4. – efektyvesnis gamtos iðtekliø naudojimas
ir atliekø tvarkymas; 23.5. – pavojaus þmoniø sveika-
tai maþinimas; 23.6. – pasaulio klimato kaitos ir jos
padariniø ðvelninimas) ágyvendinimà.

Ðvarios plëtros mechanizmo tikslas – padëti á I
priedà neáraðytoms ðalims pasiekti tvarià plëtrà ir pri-
sidëti prie Konvencijos galutiniø tikslø, taip pat pa-
dëti á I priedà áraðytoms ðalims laikytis kiekiais nu-
statytø ásipareigojimø riboti ir maþinti ðalinamus ter-
ðalus. Pagal ðvarios plëtros mechanizmà á I priedà
neáraðytos ðalys turës naudos ið projektø, kuriø re-
zultatas – patvirtintas ðalinamø terðalø maþinimas, ir
á I priedà áraðytos ðalys dël tokiø projektø susidaran-
tá patvirtintà ðalinamø terðalø maþinimà gali áskaityti
kaip dalá atitinkamø kiekiais nustatytø ásipareigojimø
riboti ir maþinti ðalinamus terðalus. Tai analogiðkas
BÁ lankstus ðiltnamio dujø emisijø maþinimo mecha-
nizmas, tik vykdomas tarp á I priedà áraðytø ir á I
priedà neáraðytø ðaliø. Tarðos sumaþinimo vienetai,
uþskaitomi á I priedà áraðytai ðaliai, vadinami sertifi-
kuotais tarðos maþinimo vienetais. Ðvarios plëtros me-
chanizmà valdo ir jam vadovauja ðaliø konferencija,
o priþiûri ðvarios plëtros mechanizmo vykdomoji val-
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dyba. Dël kiekvienos projektø veiklos rûðies atsiran-
danèià sumaþëjusià tarðà tvirtina veikianèios struktû-
ros, kurias skiria ðaliø konferencija, laikoma ðio Pro-
tokolo ðaliø susirinkimu, remdamasi:

a) savanoriðku kiekvienos dalyvaujanèios ðalies pa-
tvirtintu dalyvavimu;

b) realia, galima išmatuoti ir ilgalaike nauda, su-
sijusia su klimato kaitos švelninimu;

tuvoje bei kitose ES ðalyse narëse kuriama prekybos
apyvartiniais tarðos leidimais sistema, kuri gali bûti
traktuojama kaip bandomoji visuotinës prekybos ðilt-
namio efektà sukelianèiø dujø emisijomis, numatytos
Kioto protokole, stadija. ES prekybos apyvartiniais
tarðos leidimais sistema numato prekybà ámoniø lyg-
meniu, taèiau pagal nustatytà bendrà apyvartiniø tar-
ðos leidimø kieká ðaliai galiausiai gaunamos tarðos
sumaþëjimo uþskaitos ðalies mastu.

Prekybos ÐD emisijomis ir lanksèiø Kioto mecha-
nizmø sàveika, ágyvendinus Jungianèiàjà direktyvà
Yra trys lankstûs rinkos imitavimu paremti klimato
kaitos ðvelninimo bûdai, reikðmingi energetikos sek-
toriui: ES prekybos ÐD emisijomis schema, lankstûs
Kioto protokolo mechanizmai (BÁ, ÐPM ir PE) bei
prekyba „þaliaisiais“ sertifikatais. Nors ES prekybos
ÐD emisijomis schema ágyvendinama nuo 2005 01
01, o pagal Jungianèiosios direktyvos reikalavimus,
SMV vienetai gauti, ádiegus ÐPM, galës bûti laisvai
konvertuojami á apyvartinius tarðos leidimus jau nuo
2005 m., visi trys lankstûs mechanizmai kartu ásiga-
lios tik nuo 2008 m., kai TMV, gauti ádiegus BÁ pro-
jektus, bus keièiami á apyvartinius tarðos leidimus be
jokiø ribojimø. Be to, tikimasi, kad 2008 m. pradës
veikti prekybos „þaliaisiais“ sertifikatais sistema viso-
je ES (vëliausiai ði sistema turëtø bûti ágyvendinta
2010 m., taèiau turint omenyje tà didelæ naðtà eko-
nomikai, kurià sàlygoja fiksuotø supirkimo kainø tai-
kymas elektrai, pagamintai ið atsinaujinanèiø energi-
jos iðtekliø, parama „þaliajai“ elektrai ES 2010 m.
siektø 11,5 mlrd. EUR), perëjimas prie prekybos „þa-
liaisiais“ sertifikatais yra vienas geriausiø bûdø uþtik-
rinti Direktyvos 2001/77/EK ágyvendinimà ir suma-
þinti ðià naðtà.

Ðios visos trys lanksèios ÐD emisijø maþinimo prie-
monës gali bûti laikomos naujomis arba papildomo-
mis ðalia jau ádiegtø, klimato kaitos ðvelninimo, prie-
moniø. Iðanalizavus ðiø mechanizmø tarpusavio sàvei-
kà, galima padaryti iðvadà, kad Jungianèiosios direkty-
vos ágyvendinimas turës þenklios átakos apyvartiniø tar-
ðos leidimø (ATL) kainai jau 2005 m., nes iðsivysèiu-
sios ðalys, ES narës, sieks ágyvendinti ÐPM besivystan-
èiose ðalyse ir pigiai ásigytus SMV konvertuos á ATL,
o tai savo ruoþtu turës átakos ATL kainos maþëjimui
ES rinkoje. Be to, iðsivysèiusios ES ðalys (ES-15) pra-
ras interesà investuoti á BÁ naujose ðalyse narëse, tarp
jø ir Lietuvoje, nes TMV, gauti ágyvendinus BÁ, bus
konvertuojami á ATL tik nuo 2008 m., t. y. tais pa-
èiais metais, kai TMV, gauto ágyvendinus BÁ Lietuvo-
je, kaina susilygins su ATL kaina, nes Lietuva pati
dalyvauja prekiaujant ATL. Taigi ES senbuvës neturës
jokiø paskatø diegti BÁ naujose ES narëse, todël Jun-
gianèiosios direktyvos, suriðanèios ES prekybà ATL ir
lanksèius Kioto mechanizmus, ágyvendinimas turës nei-
giamos átakos BÁ plëtrai Lietuvoje, taip pat atsinauji-
nanèiø energijos iðtekliø panaudojimui. Tuo tarpu „þa-
liøjø“ sertifikatø prekybos ágyvendinimas ES ðalyse ga-
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c) ðalinamø terðalø maþinimu, kuris pasiekiamas
papildomai ir kuris bûtø pasiektas.

Nuo 2000 m. iki pirmojo ásipareigojimø laikotar-
pio pradþios patvirtintà ðalinamø terðalø kiekio su-
maþinimà galima panaudoti, kai vykdomi pirmojo ási-
pareigojimø laikotarpio reikalavimai.

Paveiksle pateiktas skirtumas tarp BÁ ir ÐPM, per-
leidþiant tarðos maþinimo vienetus arba sertifikuotus
tarðos maþinimo vienetus investuojanèiai ðaliai [10].

Lietuvai ðiuo metu aktualesni BÁ, kur ji bûtø ða-
lis, kurioje investuojama, taèiau ateityje, atsigaunant
ðalies ekonomikai bei pagrindiniams ðalies ekonomi-
niams ir socialiniams rodikliams konvergavus su ES-
15 vidurkiu, Lietuva galës vykdyti ÐPM besivystan-
èiose ðalyse.

Ðaliø konferencija, laikoma Kioto protokolo ðaliø
susirinkimu, nustato prekybos ðalinamaisiais terðalais
atitinkamus principus, sàlygas, taisykles ir gaires, ypaè
dël tikrinimo, ataskaitø rengimo ir atskaitomybës. Ða-
lys, áraðytos á B priedà, gali dalyvauti prekiaujant ða-
linamaisiais terðalais, siekdamos ávykdyti savo ásipa-
reigojimus pagal ðio Protokolo 3 straipsná. Bet kuri
tokia prekyba yra papildoma priemonë ðalies vidaus
veiksmams, siekiant ávykdyti kiekiais nustatytus ásipa-
reigojimus riboti ir maþinti ðalinamus terðalus pagal
tà straipsná. Pagrindinis skirtumas tarp prekybos emi-
sijomis ir kitø lanksèiøjø Kioto mechanizmø (BÁ bei
ÐPM) yra tai, kad prekiauja valstybiø, o ne ámoniø
lygmeniu (ðalys perleidþia viena kitai nustatytosios
normos vienetus), tuo tarpu BÁ ir ÐMP ágalina pre-
kybà emisijomis tiek valstybiø, tiek ámoniø lygmeniu,
remiantis tarðos sumaþëjimais, ádiegus konkreèius pro-
jektus. Kol dar neparengtos prekybos ðalinamaisiais
terðalais tarp valstybiø sàlygos, taisyklës ir gairës, Lie-
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lës iðlyginti Jungianèiosios direktyvos sàlygojamà nei-
giamà átakà atsinaujinanèiø energijos ðaltiniø plëtrai,
nes „þaliøjø“ sertifikatø pardavimas rinkoje suteiks pa-
pildomø pajamø elektros ið atsinaujinanèiø energijos
ðaltiniø gamintojams ir paskatins diegti šiuos projek-
tus Lietuvoje.

4. IÐVADOS

1. Klimato kaitos ðvelninimo priemones energetikoje
galima grupuoti á dvi pagrindines grupes: fiskalinës
priemonës, kurios apima ávarius mokesèius, ir rinkos
principais paremtas tarðos maþinimo schemas. Pasta-
rosios dar yra visiškai naujas reiškinys Lietuvoje.

2. Lietuvoje ðiuo metu taikomos kelios fiskalinës
klimato kaitos ðvelninimo priemonës: tarðos mokes-
èiai, PVM ir akcizo mokesèiai kurui. Taip pat taiko-
mos fiksuotos supirkimo kainos elektros energijai, pa-
gamintai ið atsinaujinanèiø energijos ðaltiniø.

3. Yra trys pagrindinës rinkos principais parem-
tos klimato kaitos ðvelninimo priemonës, kurias Lie-
tuva dar tik ruoðiasi ágyvendint: tai ES prekybos ðilt-
namio dujø emisijomis schema, prekybos „þaliaisiais“
sertifikatais sistema ir lankstûs Kioto mechanizmai,
kuriuos sudaro prekyba emisijomis tarp ðaliø, ben-
drojo ágyvendinimo projektai ir ðvarios plëtros me-
chanizmai.

4. Nuo 2005 m. sausio 1 d. Lietuvoje pradëjo
funkcionuoti prekybos apyvartiniais tarðos leidimais
sistema, kai bus prekiaujama tarp konkreèiø ámoniø
(tuo ji skirsis nuo prekybos emisijomis pagal Kioto
protokolà). Jau parengtas Nacionalinis apyvartiniø tar-
ðos leidimø paskirstymo planas, pagal kurá Lietuvos
ámonëms buvo numatyta skirti 40,969 Mt apyvartiniø
tarðos leidimø 2005–2008 m. laikotarpiui, taèiau EK
kvotà sumaþino iki 36,8 Mt. Energijà gaminanèioms
ámonëms apyvartiniai tarðos leidimai bus skirstomi
pagal emisijø etalonà (GWh pagamintos ðilumos ir
elektros) ir numatomas elektros ir ðilumos gamybos
apimtis. Energijos gamybos sektoriuje nustatyti 5 eta-
lonai arba santykiniai taršos rodikliai (3 elektros ener-
gijos gamybai ir 2 – šilumos gamybai).

5. Nuo 2010 m. Lietuvoje numatoma ádiegti pre-
kybà „þaliaisiais“ sertifikatais, taèiau tikëtina, kad to-
kia sistema bus ádiegta visoje ES jau 2008 m., nes
taikomos fiksuotos supirkimo kainos elektros energi-
jai, pagamintai ið atsinaujinanèiø energijos ðaltiniø,
reikalauja dideliø lëðø ið biudþeto (parama „þaliajai“
elektrai ES 2010 m. siektø 11,5 mlrd. EUR). Perëji-
mas prie prekybos „þaliaisiais“ sertifikatais yra vie-
nas geriausiø bûdø uþtikrinti Direktyvos 2001/77/EK
ágyvendinimà ir sumaþinti naðtà ðaliø biudþetui.

6. Numatoma, kad visos trys lanksèios ÐD emisijø
maþinimo priemonës pradës kartu funkcionuoti jau
nuo 2008 m.

7. Iðanalizavus ðiø mechanizmø tarpusavio sàvei-
kà, galima padaryti iðvadà, kad Jungianèiosios direk-
tyvos (kuri leidþia konvertuoti TMV ir SMV á ATL)

ágyvendinimas turës þenklios átakos apyvartiniø tar-
ðos leidimø (ATL) kainai jau 2005 m., nes iðsivysèiu-
sios ðalys sieks ágyvendinti ÐPM besivystanèiose ðaly-
se ir pigiai ásigytus SMV konvertuos á ATL, o tai
savo ruoþtu turës átakos ATL kainos maþëjimui ES
rinkoje. Be to, iðsivysèiusios ES ðalys (ES-15) praras
interesà investuoti á BÁ naujose ðalyse narëse, tarp jø
ir Lietuvoje, nes TMV, gauti ágyvendinus BÁ, bus kon-
vertuojami á ATL tik nuo 2008 m., t. y. tais paèiais
metais, kai TMV, gauto ágyvendinus BÁ Lietuvoje,
kaina susilygins su ATL kaina.

8. Iðsivysèiusios ES narës neturës jokiø paskatø
diegti BÁ naujose ES narëse ir Jungianèiosios direk-
tyvos, susiejanèios ES prekybà ATL ir lanksèius Kio-
to mechanizmus, ágyvendinimas turës neigiamos áta-
kos BÁ, taip pat atsinaujinanèiø energijos iðtekliø plët-
rai Lietuvoje.

9. Tuo tarpu „þaliøjø“ sertifikatø prekybos ágy-
vendinimas ES ðalyse galës iðlyginti Jungianèiosios di-
rektyvos sàlygojamà neigiamà átakà atsinaujinanèiø
energijos ðaltiniø plëtrai, nes „þaliøjø“ sertifikatø par-
davimas rinkoje suteiks papildomø pajamø elektros
ið atsinaujinanèiø energijos ðaltiniø gamintojams bei
paskatins diegti šiuos projektus ir Lietuvoje.
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Dalia Štreimikienë, Asta Mikalauskienë

REVIEW OF GHG EMISSION REDUCTION
INSTRUMENTS IN THE ENERGY SECTOR OF
LITHUANIA

S u m m a r y
In general, it is possible to categorize two main climate
change mitigation policies and actions: fiscal policies inclu-
ding taxes, subsidies (and subsidy removals) and market
mechanisms including cap-and-trade schemes for GHG
emissions and green certificate trading schemes, and pro-
ject-based programmes such as JI and Clean Development
Mechanism.

There are several taxes relevant to GHG emission re-
duction in Lithuania. These are pollution taxes VAT and
excise taxes on fuels, feed-in prices for electricity produced
from renewables. There are two types of pollution taxes re-
levant to GHG emissions: for stationary and mobile pollu-
tion sources. Mobile pollution sources using biofuels are
exempted from pollution tax. There are also Excise and
VAT exemption for biofuels applied in Lithuania. There are
no preparations in Lithuania to introduce CO2 tax, though
some studies have investigated this possibility. The VAT ra-
te applied for fuels is 18%. Since 2004 Lithuania applies a
reduced VAT rate of 5% for district heat supplied to hou-
seholds (allowance is covered by the State budget). Before
2004 the rate was 8%. Lithuania has almost harmonized the
excise tax rates with the EU level, though some gap still ex-
ists. Lithuania has also established fixed feed-in tariffs for
wind, biomass and small hydros in 2000, but a higher feed
in prices was used for wind energy than for biomass and
hydroenergy.

The new climate change mitigation tools to be imple-
mented in Lithuania are the GHG emission trading sche-
me from 1 January 2005, flexible Kyoto mechanisms and
Green Certificate Trading to be implemented in 2010. Li-

thuania prepared the National allocation plan and submit-
ted it to EC for final review in September 2004. The total
allocated amount for 2005–2008 is 40,969 Mt. For energy
producing enterprises, tradable allowances will be allocated
based on the benchmarking principles: 5 benchmarks were
established (3 for electricity and 2 for heat generation) ba-
sed on the efficiency of power plants and abilities to burn
natural gas. Since 2008 the interaction of three market-ba-
sed GHG emission reduction tools will have an impact on
the implementation of JI projects and deployment of rene-
wable energy sources in Lithuania. Implementation of Lin-
king Directive will have a detrimental impact on JI and re-
newable energy projects in Lithuania, but implementation
of the EU-wide Green Certificate Trading system will help
to mitigate this negative impact by increasing the revenues
of electricity producers from renewables.

Key words: climate change mitigation policy, flexible
Kyoto mechanisms, GHG emission trading scheme
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ÎÁÇÎÐ ÏÐÈÌÅÍßÅÌÛÕ Â ËÈÒÂÅ ÌÅÐ ÄËß
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Ð å ç þ ì å
Èñ÷åðïûâàþùå ðàññìîòðåíû ïðèìåíÿåìûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ëèòâå ñðåäñòâà äëÿ ñìÿã÷åíèÿ
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à
òàêæå íàìå÷àåìûå íîâûå ãèáêèå ñðåäñòâà.

Ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû Íàöèî-
íàëüíîãî ïëàíà ïî ðàñïðåäåëåíèþ îáîðîòíûõ
ðàçðåøåíèé íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Èçó÷àåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå äîïóñêîâ íà çàãðÿçíåíèå
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà,
àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå âîïðîñû âíåäðåíèÿ â
Ëèòâå òîðãîâëè ýìèññèÿìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.
Ïîäîáíàÿ òîðãîâëÿ â  äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà óæå âåäåòñÿ. Îöåíèâàþòñÿ âçàèìîäåéñòâèå
ãèáêèõ ìåõàíèçìîâ Êèîòîâñêîãî ïðîòîêîëà, à òàêæå
âëèÿíèå ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà ðàñøèðåíèå
âçàèìîîñóùåñòâëÿåìûõ ïðîåêòîâ è âîçîáíîâ-
ëÿþùèõñÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ â Ëèòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèêà ñìÿã÷åíèÿ
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,
ãèáêèå ìåõàíèçìû Êèîòîâñêîãî ïðîòîêîëà,
òîðãîâëÿ äîïóñêàìè íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû


