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politikos ir energetikos politikos salycio taskai, antroji straipsnio dalis skirta Europos Sajungos
teisés akty, reglamentuojanciy elektros energijos apmokestinima koreguojanciais mokes¢iais,
analizei, trec¢iojoje straipsnio dalyje nagrinéjamos elektros energijos apmokestinimo akcizo

mokesciu aktualijos Lietuvoje. Atlikta analizé leidZia daryti i$vada, kad elektros energijos

apmokestinimo koreguojanciais vartojimo mokesciais (akcizo, aplinkos apsaugos, energijos)

nei tarifai, nei procediros nesuderintos tarp valstybiy nariy, o tai sukuria papildomas kliatis

prekybai elektros energija tarp valstybiy nariy.

RaktazodZiai: koreguojantys vartojimo mokesciai, elektros energija

1. [VADAS

Europos Sajungoje vykstantys elektros energijos rinkos libe-
ralizavimo procesai bei sparti naujy technologijy plétra lemia
prekybos elektros energija tarp valstybiy nariy apimdiy didéji-
mga. Tokiu badu tarp elektros energijos rinkos dalyviy atsiran-
da nauji socialiniai santykiai, kuriuos yra batina reguliuoti at-
sizvelgiant i jy prigimtj bei ekonoming ir politine svarba. Kainy
elektros energijos rinkoje teisinj reguliavimg galima analizuoti
dviem aspektais: vienas yra susijes su monopolijy ar vyraujancia
padeétj uziman¢iy jmoniy teikiamy paslaugy ir prekiy kainos re-
guliavimu bei vartotojy apsauga, o kitas — su valstybés vykdoma
energetikos ir mokes¢iy politika siekiant vartojimo koreguojan-
¢iy' mokes¢iy pagalba reguliuoti elektros energijos kaing ir to-
kiu badu nulemti elektros energijos rinkos dalyviy elgesj.
Svarbus aspektas, tiesiogiai lemiantis elektros energijos kai-
ny dydj, yra vartojimo koreguojantys mokesciai, kuriais sukuria-
ma ekonominé aplinka, nulemianti atitinkamg rinkos dalyviy
elgesj siekiant energetikos politikos tiksly, t. y. mazinti neigiama

! Siame straipsnyje koreguojan¢iy mokes¢iy savoka apima visus
netiesioginius mokescius, i§skyrus pridétinés vertés mokestj, kadangi
2003 m. spalio27d. direktyva 2003/96/EB, pakeitianti Bendrijos
energetikos produkty ir elektros energijos mokesc¢iy struktirg, nustato
Bendrijos minimaly elektros energijos apmokestinimo lygj, atsiZzvelgiant
i bendrajj mokestj, taikomg visy netiesioginiy mokes¢iy, kuriuos
valstybés narés nusprende taikyti (isskyrus PVM), atzvilgiu, taciau leidZia
valstybéms naréms islaikyti jvairias mokesciy rusis, taikomas elektros
energijai. Koreguojan¢iy mokes¢iy sgvoka neapima kity instrumenty,
kurie néra mokes¢iai, mokami j valstybés biudzeta, ta¢iau turi tiesioginés

jtakos elektros energijos mokes¢iui (pvz., mokesciai uz tar$os leidimus).

poveikj aplinkai, priklausomybe nuo energijos $altiniy importo
uztikrinant elektros energijos tiekimo sauguma ir nepertraukia-
mumg pagrjstomis kainomis visiems to pageidaujantiems elek-
tros energijos vartotojams, skatinti mazai energijos naudojanciy
technologijy vystyma. Europos Sajungoje koreguojanciy mokes-
¢iy jtaka elektros energijos kainai didéja. Elektros energetikos
pramonés asociacijos atliktas tyrimas [1] dvylikoje Europos
Sajungos valstybiy nariy* parodé, kad vidutini$kai pramoneés
vartotojams netiesioginiy mokes¢iy dalis elektros energijos
kainoje padidéjo nuo 4,2% 1995 m. iki 11,5% 2004 m., o buities
vartotojams — nuo 18,5% 1995 m. iki 23,8% 2004 m. Taciau ne-
suderintas tokiy mokes¢iy jvedimas valstybése narése gali dary-
ti neigiama poveikj sklandziam vidaus elektros energijos rinkos
funkcionavimui, nes esminis laisvo prekiy ar paslaugy judéjimo
uztikrinimo veiksnys yra mokes¢iy skirtumy, turin¢iy jtakos
prekybai tarp valstybiy nariy, sumazinimas [2].

Sio straipsnio tyrimo objektas yra elektros energijos ap-
mokestinimo koreguojanciais mokesc¢iais reglamentavimas
Europos Sgjungos ir Lietuvos teisés aktuose.

Sio straipsnio tikslas - i$nagrinéti elektros energijos apmo-
kestinimo koreguojanciais mokesciais reglamentavimg Europos
Sajungos ir Lietuvos teisés aktuose.

Minétam tikslui pasiekti straipsnyje yra keliami $ie uzdavi-
niai:

1. Nustatyti Europos Sajungos mokes¢iy politikos ir energe-
tikos politikos saly¢io taskus.

2. I$nagrinéti Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojan-
¢ius elektros energijos apmokestinimg koreguojanciais mokes-

* Belgijos, Suomijos, Prancuzijos, Vokietijos, Graikijos, Airijos, Italijos,

Liuksemburgo, Norvegijos, Portugalijos, Ispanijos, Jungtinés Karalystés.
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¢iais, bei nustatyti elektros energijos apmokestinimo koreguojan-
¢iais mokes¢iais harmonizavimo lygj tarp valstybiy nariy.

3. I$nagrinéti Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamen-
tuojancius elektros energijos apmokestinimg koreguojanciais
(akcizo) mokesciais.

Lietuvoje elektros energijos apmokestinimo koreguojanciais
mokes¢iais problematikos nei mokslininkai, nei praktikai iki $iol
teisiniu poZitiriu nenagrinéjo. Todél akivaizdu, jog dél pastaruo-
ju metu vykstanciy poky¢iy elektros energijos rinkoje atsirado
poreikis aptarti kai kuriuos itin aktualius elektros energijos ap-
mokestinimo klausimus.

Siame straipsnyje nagrinéjamos elektros energijos apmokes-
tinimo koreguojanciais mokesciais teisinio reguliavimo proble-
mos Europos Sagjungoje ir Lietuvoje. Daugiausia démesio skiriama
bendroms tendencijoms, mokes¢iy politikos ir energetikos politi-
kos sasajoms, priezastims ir interesams, léemusiems tam tikry tei-
sés normy sukarima, bei egzistuojanciy reiskiniy priezastiniams
ry$iams, ta¢iau nesiekiama detaliai i$analizuoti elektros energijos
apmokestinimo koreguojanciais mokesciais procediry. Straipsnj
sudaro jvadas, trys déstomosios dalys ir i§vados. Pirmojoje straips-
nio dalyje nagrinéjami Europos Sajungos mokes¢iy politikos ir
energetikos politikos saly¢io tagkai, antroji dalis skirta Europos
Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy elektros energijos apmo-
kestinimg koreguojanciais mokesciais, analizei, tre¢iojoje straips-
nio dalyje nagrinéjamos elektros energijos apmokestinimo akcizo
mokesciu aktualijos Lietuvoje.

2. EUROPOS SAJUNGOS MOKESCIU POLITIKOS IR
ENERGETIKOS POLITIKOS SALYCIO TASKAI

Pirmasis mokes¢iy naudojimo reguliavimo tikslais idéja iskélé eko-
nomistas A. C. Pigou [3]. Jis teigé, kad mokes¢iais galima reguliuoti
situacijas, kai visuomenés patiriami kastai nejtraukiami j tiekiamy
prekiy ar teikiamy paslaugy kaing, apmokestinant minétas prekes
ar paslaugas papildomais mokesciais. Siandien tokia reguliavimo
forma ypa¢ placiai naudojama aplinkos apsaugos srityje.

Koreguojan¢iy mokes¢iy $alininkai teigia, kad tokie mokes-
¢iai turi daugybe privalumy, palyginti su tradiciniais reguliavi-
mo metodais: (i) pasizymi Zemais administravimo kastais; (ii)
juos lengva taikyti; (iii) inicijuoja naujy technologijy vystyma;
(iv) jy pagalba surenkami valstybiniai piniginiai fondai [4].

Ekonomistai jtikinéja, kad jie iSrado mechanizma, kuriuo
veiksmai, darantys visuomenei neigiama poveikj, koreguojan-
¢iy mokesciy déka taps nepatrauklas ir pramonés jmonéms [4].
Tadiau reikia pabrézti, jog koreguojanéiy mokesciy taikymas yra
pakankamai sudétingas procesas. Ekonominiy teorijy atstovai
telkia démesj j tarifo dydzio nustatyma, ta¢iau ignoruoja proble-
mas, susijusias su koreguojan¢iy mokes¢iy praktiniu taikymu ir
jigyvendinimu [4]. Ilga laika teisininkai klausimus, susijusius su
koreguojan¢iy mokesciy taikymu, laiké tik ekonomisty veiklos
sfera. Todél atsirado atotrikis tarp ekonominiy modeliy, anali-
zuojantiy, kaip rinkos dalyviai reaguoja i papildoma apmokesti-
nimg, ir teisinio reguliavimo principy bei instituciniy struktary,
kuriy pagalba yra taikomi ir surenkami $ie mokes¢iai [5].

2007 m. Europos Bendrijos Komisijos patvirtintoje Europos
energetikos politikoje yra teigiama, kad Europos energetikos po-
litika priklauso nuo trijy tiksly: (i) uzkirsti kelig klimato kaitai,
(ii) skatinti darbo viety kirimg ir ekonomikos augima bei (iii)

apriboti Europos Sajungos pazeidziamuma dél dujy ir naftos
importo i$ uzsienio [6]. Tokiu badu yra siekiama: (i) mazinti ne-
igiamg poveikj aplinkai; (ii) mazinti priklausomybe nuo ener-
gijos $altiniy importo; (iii) uztikrinti efektyvy vidaus energijos
rinkos funkcionavimg [7].

Mokes¢iai yra galingas ekonominis instrumentas siekiant
anksciau minéty tiksly. Nuosaikus mokes¢iy taikymas yra laiko-
mas viena pagrindiniy priemoniy, galin¢iy uztikrinti efektyvy
energijos naudojima [6]. Jy pagalba gali bati sukuriama eko-
nominé aplinka, nulemianti atitinkamg rinkos dalyviy elgesj.
Apmokestinant elektros energija koreguojanciais mokesciais sie-
kiama, kad rinkos dalyviai daugiau investuoty j efektyviai elektros
energija naudojancias technologijas ar rinktysi elektros energija,
pagaminta naudojant atsinaujinancius energijos $altinius, kuri
$iais mokesciais apmokestinama i$ dalies ar visai néra apmokes-
tinama. Suderinti energijos produkty ir elektros energijos kore-
guojantys mokesciai gali buti efektyviu instrumentu sprendZiant
problemas, susijusias su aplinkos apsauga bei vykdant Kyoto pro-
tokolu [8] prisiimtus jsipareigojimus, taip pat efektyvus badas at-
skirti energijos vartojimo priklausomybe nuo ekonominio augi-
mo ir skatinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojima [8].

Taciau nesuderintas tokiy mokes¢iy jvedimas valstybése
narése gali daryti neigiama poveikj sklandziam vidaus elektros
energijos rinkos funkcionavimui, nes esminis laisvo prekiy ar
paslaugy judéjimo uZtikrinimo veiksnys yra mokes¢iy skirtu-
my, turin¢iy jtakos prekybai tarp valstybiy nariy, sumaZinimas
[2]. Todél, siekiant suderinti skirtingus Europos Sajungos elek-
tros energetikos politikos tikslus ir pasiekti geriausia rezultata,
butent teisiniu reguliavimu turi bati harmonizuoti mokesciy
tarifai, apmokestinimo procediiros ir tvarka.

Europos Sajunga neturi bendro mokes¢iy politikos modelio,
taciau kiekviena valstybé naré savo mokes¢iy sistemas formuo-
ja remdamasi direktyvomis, reglamentais bei kitais Europos
Sajungos dokumentais. Taip kuriama suderinta mokes¢iy poli-
tika. Kiekviena valstybé naré turi taikyti tokia mokes¢iy politika,
kuri nesukelty konkurenciniy iskraipymy, uztikrinty bendrosios
rinkos funkcionavima ir nediskriminacinj mokes¢iy taikyma vi-
siems tikio subjektams [9].

Elektros energija yra apmokestinama trimis pagrindinémis
netiesioginiy mokes¢iy rasimis: (i) akcizo mokesciu; (ii) prideé-
tinés vertés mokesciu; (iii) specialiais mokes¢iais. Valstybése na-
rése egzistuoja daugybé skirtingy nacionaliniy mokes¢iy, kurie
skiriasi savo apimtimi, skai¢iavimo metodika, todél neigiamai
veikia liberalizuojama elektros energijos rinka [9].

Yra labai sudétinga palyginti valstybiy mokes¢iy sistemas,
nes i§ esmés skiriasi mokesciy sistemy struktaros.

3. ELEKTROS ENERGIJOS APMOKESTINIMO
KOREGUOJANCIAIS MOKESCIAIS TEISINIS
REGULIAVIMAS EUROPOS SAJUNGOS TEISES
AKTUOSE

Dar 1996 m. valstybiy nariy finansy ministrai paskelbé komu-
nikatg, kuriame pabrézé, kad siekiant uztikrinti sklandy vidaus
energijos rinkos funkcionavima yra batina harmonizuoti valsty-
biy nariy mokes¢iy sistemas nustatant minimaly apmokestini-
mo koreguojanciais mokesciais lygj energetikos produktams ir
elektros energijai [10].
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Pirmas Zingsnis siekiant harmonizuoti energetikos produk-
ty ir elektros energijos apmokestinimg buvo Zengtas dar 1992 m.
priimant Direktyva dél akcizo uz mineralines alyvas struktary
derinimo [11] ir Direktyva dél mineralinéms alyvoms taikomy
akcizo tarify suderinimo [12]. Minétos direktyvos lieté tik mi-
neralinés alyvos mokesciy tarify struktiros harmonizavima ir
suvienodinima, ta¢iau vystantis elektros energijos ir energetikos
produkty rinkoms atsirado poreikis harmonizuoti kity energeti-
kos produkty ir elektros energijos apmokestinimg.

1997 m. Europos Komisija pateiké pasialyma [13] dél ener-
getikos produkty ir elektros energijos apmokestinimo. Jo tikslas
buvo sukurti energetikos produkty ir elektros energijos ap-
mokestinimo sistema, kuri suteikty galimybe restruktirizuoti
nacionalines mokes¢iy sistemas ir pasiekti iskelty tiksly jdar-
binimo, aplinkos apsaugos, transporto ir energetikos srityse
bei pagerinti vidaus rinkos funkcionavima. Tac¢iau valstybéms
naréms ilga laika nepavyko susitarti dél energetikos produkty
ir elektros energijos apmokestinimo koreguojanciais mokesciais
harmonizavimo, o direktyva buvo priimta tik 2003 m.

Siuo metu priimtos trys direktyvos dél energetikos produkty
ir elektros energijos apmokestinimo harmonizavimo. 2003 m.
priimta Direktyva, pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty
ir elektros energijos mokes¢iy struktara [14] bei 2004 m. pri-
imta Direktyva 2004/74/EB, i§ dalies pakeicianti Direktyvos
2003/96/EB nuostatas dél tam tikry valstybiy nariy teisés prasy-
ti laikinai atleisti nuo energetikos produktams ir elektros energi-
jai nustatyty mokes¢iy ar sumazinti apmokestinimo lygj [15] ir
Direktyva 2004/75/EB, i§ dalies pakeicianti Direktyva 2003/96/
EB, numatanti galimybe Kiprui taikyti laiking atleidima nuo
mokes¢iy ar apmokestinimo lygio mazinimg energetikos pro-
duktams ir elektros energijai [16].

Minéty direktyvy tikslai yra daug platesni nei vieningos
energijos rinkos funkcionavimo uztikrinimas ir atsinaujinanciy
energijos $altiniy vartojimo skatinimas. Makroekonominiai ty-
rimai rodo, kad struktairiné mokes¢iy reforma, jvedant energijos
mokes¢ius ir sumazinant mokes¢iy nasta darbo santykiams, gali
i§ esmés padeéti spresti nedarbo ir aplinkos apsaugos problemas.

Direktyvos, pakei¢ianc¢ios Bendrijos energetikos produkty
ir elektros energijos mokes¢iy struktirg, pagrindiniai tikslai
yra: (i) pasiekti didesnj mokes¢iy neutralumg restruktarizuo-
jant valstybiy nariy mokes¢iy sistemas, t.y. apmokestinant
energetikos produktus mazinti mokescius, sietinus su darbo
santykiais; (ii) uztikrinti efektyvy vieningos rinkos funkciona-
vima mazinant konkurenciniy salygy iskraipymus dél skirtingo
energetikos produkty apmokestinimo lygio valstybése narése;
(iii) uztikrinti efektyvy energijos naudojima (siekiant sumazin-
ti priklausomybe nuo energijos importo ir aplinkos tarsa, su-
mazinti energijos naudojimo priklausomybe nuo ekonominio
augimo).

Si direktyva nustato minimalius mokescio tarifus elektros
energijai ir energetikos produktams, kurie naudojami krosniy
ir motoriniy transporto priemoniy kurui, taciau jei energetikos
produktai ar elektros energija naudojama cheminéms reakci-
joms ar elektrolizei, direktyvos jy apmokestinimo nereglamen-
tuoja. Valstybés narés sieké islaikyti skirtingus mokes¢iy tipus,
kuriais apmokestinami energetikos produktai, todél j minimaly
apmokestinimga turi bati jskai¢iuoti visi vartojimo netiesioginiai
mokes¢iai, i§skyrus pridétinés vertés mokestj [13].

Direktyva, i§ dalies pakeicianti Direktyvos 2003/96/EB nuosta-
tas del tam tikry valstybiy nariy teisés prasyti laikinai atleisti nuo
energetikos produktams ir elektros energijai nustatyty mokesciy
ar sumazinti apmokestinimo lygj, buvo priimta siekiant nustatyti
naujai jstojusioms valstybéms naréms pereinamgjj laikotarpj su-
derinant nacionalinius energetikos produkty ir elektros energijos
mokescius su direktyvos reikalavimais. Stojimo sutartys numato,
kad dél Europos Sajungos teisés akty, priimty po 2003 m. balan-
dzio 16 d., t.y.ir dél Direktyvos, pakei¢iancios Bendrijos energeti-
kos produkty ir elektros energijos mokes¢iy struktira, valstybéms,
siekian¢ioms tapti Europos Sajungos narémis, turi bati sudaryta
galimybé pateikti prasymus dél i$im¢iy, kurias Europos Komisija
privalo svarstyti ir pateikti pasialymus Tarybai [17].

Nustatant pereinamuosius laikotarpius buvo laikomasi principy,
kad pereinamasis laikotarpis: (i) negali testis ilgiau kaip iki 2012 m.;
(ii) turi bati proporcingas problemai, kurig siekiama i$spresti; (iii) jo
metu turi bati nustatytas proporcingas tarify didéjimas.

3.1. Elektros energijos koreguojanciy mokesciy, tarifai valsty-
bése narése

Direktyva, pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty ir elek-
tros energijos mokesciy struktara, pirmg kartg Bendrijos lygiu
nustaté minimaly elektros energijos apmokestinimo kore-
guojanciais mokesciais, tarifa, taciau kity paslaugy, sietiny su
elektros energijos persiuntimu ir pardavimu, apmokestinimo
nesureguliavo. Elektros energijos apmokestinimo tarifai ir jy
struktdra harmonizuoti Europos Sajungos lygiu siekiant dviejy
pagrindiniy tiksly elektros energijos rinkos reguliavimo srityje:
(i) uztikrinti sklandy vieningos elektros energijos rinkos funk-
cionavima bei (ii) skatinti atsinaujinan¢iy energijos $altiniy
naudojimg elektros energetikos sektoriuje.

Direktyva, pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty ir
elektros energijos mokes¢iy struktira, taikoma elektros energi-
jai, atitinkanciai kombinuotos nomenklataros koda 2716 [18],
ta¢iau ji nereglamentuoja apmokestinimo: (i) elektros energijos,
naudojamos cheminei redukcijai ir elektrolitiniuose bei metalur-
giniuose procesuose; (ii) elektros energijos, kai ji sudaro daugiau
kaip 50 procenty produkto kainos®. Elektros energija, kai ji su-
daro daugiau kaip 50% produkto kainos, nejtraukta j Direktyvos,
pakei¢iancios Bendrijos energetikos produkty ir elektros ener-
gijos mokes¢iy struktiirg, reguliavimo sferg siekiant nepazeisti
Europos Sgjungos jmoniy konkurencingumo tre¢iose $alyse vei-
kian¢iy jmoniy atzvilgiu.

Yra du galimi elektros energijos apmokestinimo metodai
[19]: (i) apmokestinant kura, naudojamg elektros energijos ga-
myboje; (ii) apmokestinant pacia elektros energija.

Direktyva, pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty ir
elektros energijos mokesc¢iy struktarg, nustaté antrajj apmo-
kestinimo bada, t.y. minimaly elektros energijos, o ne kuro,
naudojamo elektros energijai gaminti, apmokestinimo lygj.
Aplinkosaugos tikslais valstybése narése leidziama apmokestinti
ir kura, naudojamg elektros energijai gaminti, ta¢iau toks apmo-
kestinimas néra privalomas.

* Produkto kaina skai¢iuojama sudedant bendra prekiy ir paslaugy
pirkimg, personalo sanaudas, pagrindinio kapitalo suvartojimg verslo
imonéje, o elektros energijos kaina - tai tikroji elektros energijos pirkimo

kaina ar elektros energijos gamybos sanaudos, jei ji gaminama jmonéje.
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Sis apmokestinimo metodas buvo pasirinktas, nes: [19] (i)
leidzia jgyvendinti elektros energijos apmokestinimo principa
valstybéje naréje, kurioje ji yra vartojama, ir tokiu badu pasiekti
apmokestinimo vartojimo netiesioginiais mokesciais sistemos
vientisumg; (ii) sudaro galimybe prekiauti elektros energija tarp
valstybiy be apmokestinimo, tokiu budu uztikrinant, kad elektros
energija nebus antra karta apmokestinta valstybéje naréje, kurioje
ji vartojama; (iii) suteikia galimybe valstybéms naréms diferenci-
juoti elektros energijos apmokestinimo lygj skirtingiems vartoto-
jams; (iv) sudaro galimybe sumazinti mokes¢iy nasta daug elek-
tros energijos naudojanc¢ioms pramonés jmonéms.

Nuo 2004 m. sausio 1 d. minimalus apmokestinimo tarifas,
taikomas elektros energijai, naudojamai verslo reikméms?, yra
0,5 €/MWHh, t.y. 1,72 Lt/MWh, o naudojamai kitoms, ne verslo
reikméms - 1 €/ MWHh, t.y. 3,45 Lt/ MWh.

Beieskant visoms valstybéms naréms priimtino sprendimo
buvo suteikta teisé¢ nacionalinius elektros energijos apmokesti-
nimo lygius iSreiksti kitais vienetais nei nustatyti direktyvoje,
su salyga, kad valstybés narés uztikrins, kad perskaic¢iuoti ati-
tinkami apmokestinimo lygiai nebus mazesni uz $ioje direkty-
voje nustatytus minimalius lygius. Valstybés narés taip pat gali
savaranki$kai diferencijuoti elektros energijos apmokestinimo
dydj nepazeidZiant nustatyto direktyvoje minimalaus apmokes-
tinimo dydzio pagal: (i) elektros energijos suvartojimo kiekj; (ii)
elektros energijos vartojimo paskirtj.

Taip pat Direktyva, pakei¢ianti Bendrijos energetikos pro-
dukty ir elektros energijos mokes¢iy struktira, numato daugybe
i$im¢iy, kada gali bati netaikomas direktyvoje numatytas mini-
malus apmokestino tarifas. Tokia i§im¢iy gausybé atsirado dél
keliy pagrindiniy priezas¢iy. Pirma, skirtingais elektros energi-
jos tarifais buvo siekiama skatinti elektros energijos gamybg i$
atsinaujinanciy energijos $altiniy ir tokiu badu spresti proble-
mas, susijusias su aplinkos apsauga, bei mazinti priklausomybe
nuo energijos importo. Antra, buvo siekiama nesukurti Europos
Sajungos jmonéms blogesniy konkurenciniy salygy dél didesniy
elektros energijos mokes¢iy nei yra nustatyti tre¢iyjy valstybiy
verslo jmonéms. Tre¢ia, buvo derinami visy valstybiy nariy inte-
resai siekiant bendro kompromiso.

I8imtys elektros energijos apmokestinimui yra taikomos at-
sizvelgiant j: (i) elektros energijos naudojimo paskirtj; (ii) elek-
tros energijos gamybos Saltinius; (iii) elektros energijos gamybos
buda; (iv) elektros energija naudojancius subjektus. Atleidimus
nuo mokes¢io galima skirstyti j: (i) privalomg ir pasirinktinj; (ii)
visi$ka ir dalinj. Valstybés narés gali atleisti nuo elektros energi-
jos mokes¢iy ar juos sumazinti: (i) tiesiogiai; (ii) diferencijuojant
norma; (iii) graZinant visa mokescio sumga arba jos dalj.

Valstybés narés privalo atleisti nuo mokes¢iy asmenis, nau-
dojancius elektros energija jos gamybai ir elektros energijos ga-
mybos pajégumams islaikyti®.

*Naudojimas verslui — verslo subjekto, kuris j bet kokig vieta savarankiskai
tiekia prekes ir paslaugas, naudojimas nepriklausomai nuo $ios ekono-
minés veiklos tikslo ir rezultaty.

® Tatiau aplinkos apsaugos politikos sumetimais valstybés narés gali
$iuos produktus apmokestinti neatsizvelgdamos j nustatytus minimalius
apmokestinimo lygius. Siuo atveju i tokiy produkty apmokestinima
neatsizvelgiama, nustatant valstybéje naréje esantj elektros energijos ap-

mokestinimo lygj.

Valstybés narés gali visi$kai ar i§ dalies atleisti nuo mo-
kes¢io ar nustatyti mazesnj apmokestinimo lygj: (i) saulés,
véjo, bangy, potvynio ir geoterminés kilmeés elektros energi-
jai; (ii) hidraulinés kilmés, gaminamai hidraulinése elektri-
nése, elektros energijai; (iii) elektros energijai, gaminamai i$
biomasés ar i§ biomasés pagaminty produkty; (iv) elektros
energijai, gaminamai i§ metano, kuris kaupiasi nenaudoja-
mose anglies kasyklose; (iv) elektros energijai, gaminamai
naudojant kuro elementus; (v) elektros energijai, naudoja-
mai pilotiniams projektams, skirtiems aplinkai tinkamy pro-
dukty gamybos technologijoms parengti, ar kai jie susije su
atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimu; (vi) elektros
energijai, naudojamai misriai $ilumos ir elektros energijos
gamybai; (vii) elektros energijai, gaunamai i§ $ilumos ir elek-
tros energijos misrios gamybos, jei misrieji generatoriai yra
tinkami aplinkai; (viii) elektros energijai, naudojamai pre-
kéms ir keleiviams vezti traukiniais, metro, tramvajais ir tro-
leibusais; (ix) elektros energijai, kuri yra naudojama namy
tkyje ir (arba) organizacijose, kurias suinteresuotosios vals-
tybés narés pripazino kaip labdaros®; (x) elektros energijai,
naudojamai Zemés takio, sodininkystés ar Zuviveisos darbams
bei miskininkystéje.

Valstybés narés gali taikyti mazesnj mokestj elektros ener-
gijai $iais atvejais: (i) daug energijos naudojanciy jmoniy nau-
dai iki nulinio apmokestinimo lygio’; (ii) kai su jmonémis ar
jmoniy asociacijomis sudaromi susitarimai arba yra jgyven-
dinamos apyvartiniy leidimy programos ar lygiaver¢iai susi-
tarimai, kuriy tikslai yra aplinkos apsauga ar energetikos efek-
tyvumo didinimas; (iii) verslo subjektams, nenaudojantiems

¢ Sias labdaros organizacijas valstybés narés gali atleisti nuo mokes¢io ar
sumazinti joms apmokestinimo lygj tik elektros energijos naudojimo ne
verslo tikslais atveju. Kai naudojimas yra jvairiy tipy, apmokestinimas
taikomas proporcingai kiekvieno tipo naudojimui.

7 ,Daug energijos naudojanti jmoné“ ¢ia apibréziama kaip verslo
subjektas, kuriame energetikos produkty ir elektros energijos pirkimas
sudaro maziausiai 3 procentus gamybos vertés arba nacionalinis
mokestis uZ elektros energija sudaro maziausiai 0,5 procento pridétinés
vertés. ,Energetikos produkty ir elektros energijos pirkimas“ - tai
tikroji energijos, pirktos ar pagamintos jmonéje, kaina. Jtraukti tik
elektros energija, $iluma ir energetikos produktai, naudojami $ildymui
ar stacionariems varikliams ir statybose, ir vieSuosiuose darbuose
naudojamiems jrengimams bei masinoms. Jtraukti visi mokesciai,
i§skyrus pridétinés vertés mokestj. ,Gamybos verté“ - tai apyvarta,
jskaitant su produkto kaina tiesiogiai susijusias subsidijas, pridedant ar
atimant gatavy produkty atsargy, nebaigtos gamybos ir perpardavimui
pirkty prekiy ir paslaugy poky¢ius, atémus perpardavimui skirty
prekiy ir paslaugy pirkimg. ,,Pridétiné verté - tai bendroji apyvarta,
apmokestinama pridétinés vertés mokesé¢iu, jskaitant pardavima
eksportui, atémus bendrgjj pirkima, apmokestinamg pridétinés vertés
mokestj, jskaitant importg. Valstybéms naréms, kurios $iuo metu taiko
nacionalines mokesciy sistemas, kuriose daug energijos naudojancios
jmoneés apibréziamos kitais nei elektros energijos kainos palyginimo su
gamybos verte ir mokamo nacionalinio mokes¢io uZ elektros energija
palyginimo su pridétine verte kriterijais, leidZiamas pereinamasis
prisitaikymo prie a punkto pirmame papunktyje nurodytos savokos

laikotarpis, trunkantis ne ilgiau kaip iki 2007 m. sausio 1 d.
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2 pav. Elektros energijos, naudojamos ne verslo reikméms, apmokestinimo koreguojandiais mokesciais dydziai valstybése narése 2006-07-01 [20]

daug elektros energijos, galimas taikyti apmokestinimo lygis
yra iki 50 procenty direktyvoje nustatyto minimalaus lygio®.

Valstybés narés taip pat gali atleisti nuo mokes¢io ar suma-
zinti apmokestinimo normg elektros energijai, jei jos gamyboje
naudojami Direktyvoje, pakei¢ianéioje Bendrijos energetikos
produkty ir elektros energijos mokes¢iy struktara, nurodyti pro-
duktai. Tai augalinés ir gyvulinés kilmés aliejai ir riebalai.

Direktyva, i§ dalies pakei¢ianti Direktyvos 2003/96/EB nuo-
statas dél tam tikry valstybiy nariy teisés prasyti laikinai atleisti
nuo energetikos produktams ir elektros energijai nustatyty mo-
kes¢iy ar sumazinti apmokestinimo lygj, nustaté individualius
pereinamuosius laikotarpius elektros energijos apmokestinimui
naujosioms Europos Sgjungos valstybéms naréms’.

8 Daug ir nedaug elektros energijos naudojantys verslo subjektai,
kurie naudojasi auksc¢iau i$vardytomis lengvatomis, privalo sudaryti
susitarimus, apyvartiniy leidimy programas ar lygiavercius susitarimus.
Susitarimy, apyvartiniy leidimy programy ar lygiaverciy susitarimy
tikslai turi bati aplinkos apsauga ar padidintas energijos efektyvumas,
mazdaug lygiavertis tam, kuris buty pasiektas, jei bty laikomasi Bendrijos

standartiniy minimaliy normy.

Daugybé i§im¢iy, taikomy elektros energijos apmokestini-
mui koreguojanciais mokes¢iais, lémé tai, kad nebuvo pasiektas

? (i) Cekijos Respublika gali iki 2008 m. sausio 1 d. visi$kai arba i§ dalies
atleisti nuo mokes¢iy arba sumazinti elektros energijos apmokestinimo
lygi; (ii) Estijos Respublika gali iki 2010 m. sausio 1 d. taikyti esamos
elektros energijos sanaudy apmokestinimo sistemos pertvarkymo j
elektros energijos produkcijos apmokestinimo sistema pereinamajj
laikotarpj; (iii) Vengrijos Respublika gali iki 2010 m. sausio 1 d. taikyti
regiony $ilumos tiekimo tikslais naudojamos elektros energijos, nacio-
nalinio apmokestinimo lygio suderinimo su atitinkamais maziausiais
apmokestinimo lygiais pereinamajj laikotarpj; (iv) Latvijos Respublika,
Maltos Respublika, Slovakijos Respublika gali iki 2010 m. sausio 1 d.
taikyti nacionalinio elektros energijos apmokestinimo lygio suderinimo
su atitinkamais maziausiais apmokestinimo lygiais pereinamajj laikotar-
pi. Tac¢iau nuo 2007 m. sausio 1 d. elektros energijos apmokestinimo lygis
negali sudaryti maziau kaip 50 procenty atitinkamy Bendrijos maziausiy
normy; (v) Lietuvos Respublika iki 2010 m. sausio 1 d. atleidZiama nuo
elektros energijos mokescio taikymo; (vi) Lenkijos Respublika gali iki
2006 m. sausio 1 d. taikyti elektros energijos apmokestinimo sistemos

suderinimo su Bendrijos tvarka pereinamajj laikotarpj.



Elektros energijos apmokestinimo koreguojanciais mokesciais reglamentavimas Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aktuose 73

vienas pagrindiniy direktyvos tiksly — suderinti elektros energi-
jos apmokestinimo dydZius tarp valstybiy nariy. 1 ir 2 paveik-
sluose matyti, kad didZiausi koreguojantys elektros energijos
mokes¢iai yra Danijoje, tac¢iau daugelyje valstybiy dél suteikty
pereinamuyjy laikotarpiy elektros energija $iais mokes¢iais néra
apmokestinama. Situacija turéty pasikeisti po 2010 m., kai pa-
sibaigs daugeliui valstybiy nariy suteikti pereinamieji laikotar-
piai.

Dél daugybés i§im¢iy Direktyva, pakei¢ianti Bendrijos ener-
getikos produkty ir elektros energijos mokes¢iy struktira, yra
labai sudétinga, leidZianti skirtingai interpretuoti atskiras jos
normas. Tokiu badu buvo pazeidziamas mokes¢iy aiskumo
principas, ta¢iau toks sudétingas reglamentavimas yra reikalin-
gas siekiant suderinti visy valstybiy nariy interesus.

3.2. Elektros energijos apmokestinimo koreguojanciais mo-
kesciais vykstant prekybai tarp valstybiy nariy reglamentavi-
mas Europos Sgjungos teisés aktuose

Direktyva, pakeic¢ianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros
energijos mokesciy struktirg, praplété Direktyvos dél bendryjy
procedary, susijusiy su akcizais apmokestinamais produktais, ir
dél tokiy produkty laikymo, judéjimo ir kontrolés [21], taikymo
sritj.

Direktyva dél bendryjy procediry, susijusiy su akcizais ap-
mokestinamais produktais, ir dél tokiy produkty laikymo, ju-
déjimo ir kontrolés reguliuoja energetikos produkty ir elektros
energijos apmokestinima bei apima visus energetikos produkty
ir elektros energijos apmokestinimo nacionalinius vartojimo
netiesioginius mokescius, i§skyrus pridétinés vertés mokestj, ta-
¢iau minétos direktyvos kontrolés ir judéjimo nuostatos elektros
energijai néra taikomos.

Direktyva, pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty ir
elektros energijos mokesciy struktiira, labai neapibréztai nuro-
do, kurios Direktyvos dél bendryjy procediry, susijusiy su ak-
cizais apmokestinamais produktais, ir dél tokiy produkty laiky-
mo, judéjimo ir kontrolés, normos yra taikomos apmokestinant
elektros energija, todél kyla daug neaiskumy bandant nustatyti,
ar tam tikra norma reguliuoja visuomeninius santykius, kylan-
¢ius elektros energijos apmokestinimo srityje.

Vykstant prekybai elektros energija tarp valstybiy nariy
elektros energijos vartojimo netiesioginiai mokes¢iai yra mo-
kami toje valstybéje naréje, kurioje ji suvartojama. Paprastai
elektros energijos mokescius privalo mokeéti elektros energijos
tiekéjas, taciau jei jis néra jsikares valstybéje naréje, | kurig tie-
kia elektros energija, elektros energijos mokes¢ius moka jmone,
kuri naudoja elektros energija. Ta¢iau $iuo atveju lieka neaisku,
kas turi mokeéti elektros energijos mokescius, jei elektros energi-
jos naudotojas yra fizinis asmuo, perkantis elektros energija savo
buities reikméms.

Taigi, atsizvelgiant j tai, kad, kitaip nei pridétinés vertés mo-
kestis, nei viena direktyva detaliau nereglamentuoja elektros
energijos apmokestinimo vartojimo koreguojanciais mokesciais
mechanizmo vykstant prekybai elektros energija tarp valstybiy
nariy, Direktyva, pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty ir
elektros energijos mokes¢iy struktiirg, nesiekdama suvienodinti
apmokestinimo procediry, suteikia galimybe kiekvienai valsty-
bei narei savarankiskai reguliuoti elektros energijos apmokesti-
nimg savo valstybéje.

Detalus apmokestinimo procediry vykstant prekybai elek-
tros energija tarp valstybiy nariy reguliavimas Bendrijos lyg-
menyje yra nejmanomas, nes elektros energijos koreguojantys
mokes¢iai valstybése narése néra suvienodinti. Direktyva, pakei-
¢ianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos mo-
kes¢iy struktiirg, nustato tik minimaly koreguojanéiy vartojimo
mokes¢iy, kuriais apmokestinama elektros energija, lygj, bet ne
bendrg $iy mokes¢iy struktarg.

4. ELEKTROS ENERGIJOS APMOKESTINIMO
AKCIZO MOKESCIU LIETUVOJE TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

Direktyvos, pakei¢ian¢ios Bendrijos energetikos produkty ir
elektros energijos mokes¢iy struktirg, nuostatas j Lietuvos
Respublikos teisine sistemg perkeélé Lietuvos Respublikos akci-
zy jstatymas [22]. Atsizvelgiant j suteikta pereinamajj laikotarpj
elektros energijos apmokestinimo srityje, Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymo nuostatos, reglamentuojancios elektros energi-
jos apmokestinima, bus taikomos tik nuo 2010 m.

Nuo 2010 m. elektros energijai, i$skyrus elektros energija,
naudojama verslo reikméms, bus taikomas 3,5 lito uz elektros
energijos megavatvalande akcizo tarifas, o elektros energijai,
naudojamai verslo reikméms - 1,8 lito uz elektros energijos me-
gavatvalande.

Nuo akcizy uz elektros energija atleidziama: (i) elektros
energija, naudojama visy risiy elektros energijos gamybos pro-
cesams palaikyti; (ii) elektros energija, pagaminta naudojant
atsinaujinancius energijos $altinius; (iii) elektros energija, tie-
kiama gyventojams, taip pat vie$iesiems juridiniams asmenims,
kurie gali bati paramos gavéjai ir kurie centrinio mokes¢io ad-
ministratoriaus nustatyta tvarka yra gave vietos mokescio ad-
ministratoriaus, kurio veiklos teritorijoje jie registruoti, leidima;
(iv) elektros energija, parduodama ar kitaip perduodama asme-
nims, gavusiems vietos mokes¢io administratoriaus leidima jsi-
gyti elektros energijos be akcizy.

Prievolé mokeéti akcizus uz elektros energija atsiranda, kai
ji: (i) parduodama ar kitaip perduodama asmeniui, kuris néra
nepriklausomas arba visuomeninis tiekéjas, arba (ii) gaunama
i§ kitos valstybés narés asmens, kuris néra nepriklausomas arba
visuomeninis tiekéjas, arba (iii) importuojama asmens, kuris
néra nepriklausomas arba visuomeninis tiekéjas, arba (iv) su-
vartojama nepriklausomo arba visuomeninio tiekéjo savoms
reikméms.

Akcizy uz elektros energija mokeétojais yra nepriklausomi
arba visuomeniniai tiekéjai, importuotojai (kiti negu nepriklau-
somi arba visuomeniniai tiekéjai), taip pat kiti asmenys, jeigu jie
gavo elektros energijg i§ kitos valstybés narés.

Atlikus Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo analize galima
daryti i$vada, kad jis tinkamai jgyvendino Direktyva, pakeic¢ian-
¢ia Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos mokes-
¢iy struktara.

5.ISVADOS

1. Suderinti elektros energijos ir energetikos produkty koreguo-
jantys mokes¢iais tarp Europos Sajungos valstybiy nariy yra vie-
na i§ priemoniy siekiant energetikos politikos tiksly.
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2. Koreguojantys mokes¢iai tiesiogiai jtakoja elektros ener-
gijos kaing, todél diferencijuotai taikant $iy mokes¢iy tarifa ap-
mokestinant elektros energija yra siekiama nukreipti elektros
energijos rinkos dalyviy elgesj norima linkme, pavyzdZiui, ska-
tinti elektros energijos gamyba i$ atsinaujinanciy energijos $al-
tiniy, naujy technologijy naudojima elektros energijos gamybai.
Tadiau skirtingi $iy mokesc¢iy tarifai ir nesuderintos apmokesti-
nimo procediiros apsunkina prekyba elektros energija tarp vals-
tybiy nariy ir vidaus elektros energijos rinkos funkcionavima.

3. Europos Sajungoje energetikos produkty ir elektros ener-
gijos apmokestinimo harmonizavimg reguliuoja trys direktyvos:
(i) Direktyva 2003/96/EB, pakeitianti Bendrijos energetikos
produkty ir elektros energijos mokes¢iy struktarg; (i) Direktyva
2004/74/EB, i§ dalies pakeicianti Direktyvos 2003/96/EB nuosta-
tas dél tam tikry valstybiy nariy teisés praytilaikinai atleisti nuo
energetikos produktams ir elektros energijai nustatyty mokesciy
ar sumazinti apmokestinimo lygj ir (iii) Direktyva 2004/75/EB,
i§ dalies pakeicianti Direktyva 2003/96/EB, numatanti galimybe
Kiprui taikyti laikina atleidima nuo mokes¢iy ar apmokestinimo
lygio mazinima energetikos produktams ir elektros energijai.

4. I$analizavus elektros energijos apmokestinimo koreguo-
janciais mokesciais sistema Europos Sajungoje galima daryti i$-
vada, kad Direktyva, pakeic¢ianti Bendrijos energetikos produkty
ir elektros energijos mokes¢iy struktiira, dél gausybés numaty-
ty i§im¢iy nepasieké vieno pagrindiniy savo tiksly — suderinti
elektros energijos apmokestinima tarp valstybiy nariy ir tokiu
budu uztikrinti efektyvy vieningos elektros energijos rinkos
funkcionavima, mazinant konkurenciniy salygy iSkraipymus
dél skirtingo elektros energijos apmokestinimo lygio valstybé-
se narése. Taip pat apmokestinimo procediros néra suderintos
tarp valstybiy nariy, o tai apsunkina prekyba elektros energija
tarp valstybiy nariy.

5. Detalus apmokestinimo procediry vykstant prekybai
elektros energija tarp valstybiy nariy reguliavimas Bendrijos
lygmenyje yra nejmanomas, nes elektros energijos koreguojan-
tys mokesciai valstybése narése néra suvienodinti. Direktyva,
pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros energi-
jos mokes¢iy struktira, nustato tik minimaly koreguojanciy
mokes¢iy, kuriais apmokestinama elektros energija, lygj, bet ne
bendrg $iy mokes¢iy struktarg.

6. Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys elektros energi-
jos apmokestinimg akcizo mokes¢iais, yra suderinti su Europos
Sajungos teise. Koreguojanciais vartojimo mokesciais Lietuvoje
elektros energija néra apmokestinama, nes akcizo mokes¢io tai-
kymas atidétas iki 2010 m.

Gauta 2007 05 25
Priimta 2007 09 10
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Saulé Mil¢iuviené
THE REGULATION OF INDIRECT ELECTRICITY TAXES

IN THE LEGAL ACTS OF THE EUROPEAN UNION AND
LITHUANIA

Summary

The article analyses the legal regulation of the application of indirect taxes
and save value added tax to electricity. The first part of the article is devo-
ted to the analysis of the relationship between the tax and energy policies
in the European Union. The second part investigates the legal regulation
of the application of indirect taxes, save value added tax, to electricity,and
the third part analyses the legal regulation of the taxation of electricity in
Lithuanian legal acts. The analysis allows to conclude that neither tariffs

nor procedures of taxation of electricity by indirect taxes, save value ad-
ded tax, are harmonized among the member states. This creates additio-
nal barriers for electricity trade among the states.

Key words: tax to electricity, electricity

Cayne MumyyBene

PEI'YINPOBAHME KOPPETMPYIOIIVIX HAJIOTOB
HA 3TTEKTPO9HEPTUIO ITPABOBBIMM AKTAMI
EBPOIIEMICKOT'O COIO3A VI IUTBBI

Peswome

B pabore mpoBepéH aHa/IM3 MPABOBOTO PeIIaAMEHTa [0 OTHOIIEHNIO K
KOPPEKTUPYIOLIMM HOTPEOUTENBCKUM HATOTaM Ha 3/EKTPOIHEPIHIO.
[IpencTaBmeH aHamM3 TOYeK CONPUKOCHOBEHMSA MEXJY IIPaBOBBI-
mu aktamu EBporeiickoro Como3a 1 9HEpreTHKN B 06/1acTy HaJIOroB.
Jlaetca aHanus mpaBoBbIX akToB EBpomerickoro Corosa, permaMeHTy-
PYOLINX BBeleHIe KOPPEKTUPYIONINX HAa/TOTOB Ha 97TeKTPOIHEPTIIO, I
UX BIMsAHKE Ha e€ 1eHy. YacTh paboThl MOCBAIIEHA aKTyanusaM BBe-
IeHVIs1 HaJIOTOBOTO aKI3a Ha 97eKTposHepruio B Jlutse. Ha ocHoBe
IPOBEJEHHOT0 aBTOPOM CTATbJ aHAIN3A JIENIACTCS BBIBOJ, O TOM, 4TO B
Hacrosllee BpeMs KaK Tapudpl, TaK U MPOLESYPbI BBEEHNA KOPPeK-
TUPYIOIIETO MOTPEOUTENBCKOTO HAIOTO0OMIOKeHNs (aKIIM3a, 3aIUThI
OKPY>KAIOIEl CPeibl U 9HEPIUM) ABJIAITCSA HECOITTACOBAHHBIMU MEX-
ny crpaHamu Epormetickoro Corosa, 4T0 CO3/jaéT [OTONMHUTETbHbIE
TPYFHOCTH [IA TepepacIpefieNe s 3MeKTPOSHePIuM MeXy HUMI.

KmroueBbie clmoBa: Koppernpyromiue Hajaor, SMeKTPOSHepris



