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Straipsnyje nagrinéjama viena konkurencingje elektros rinkoje taikomy batiny papildomy vartotojy
apsaugos priemoniy — garantinis tiekéjas. Pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas ir kitus
teisinius dokumentus garantiniai tiekéjai konkurencinéje rinkoje paskiriami tik tuo atveju, kai esa-
mas tiekéjas nebegali ar nebenori tiekti, o gyventojams ir smulkiesiems komerciniams vartotojams
néra taip lengva greitai susirasti kita tiekéja. Tokiu atveju konkurso budu turéty buti paskirtas laiki-
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nas tiekéjas - tai ir buty garantinis tiekéjas.
I$analizavus Europos Sgjungos (ES) dokumentuose nustatytus teisinius garantinio tiekéjo

veiklos pagrindus, straipsnyje pateikiama pavyzdziy, kaip $is modelis taikomas jvairiose ES $alyse

narése, ypac i$skiriant Airijos pavyzdj, kuris galéty bati tinkamiausias Lietuvai.

Aptarti Lietuvos elektros tiekimo veikla reglamentuojantys teisiniai dokumentai bei

mazmeninés rinkos funkcionavimo problemos. Pasitlytas garantinio tiekéjo modelis bei jo

igyvendinimui batinos Elektros energetikos jstatymo pataisos.
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1. JVADAS

Monopolinése elektros ir gamtiniy dujy rinkose elektros ir dujy
tiekimas buvo neatskiriama monopolisto prievolé. Suteikus li-
cencijoje nustatyta aptarnavimo teritorija, kurioje negaléjo buti
kity konkurenty, i§ licencijos turétojo buvo reikalaujama vykdy-
ti tam tikrus jpareigojimus, kaip antai:

— visy, besikreipianciy dél paslaugos, aptarnavimas;

- saugiy, tinkamy ir patikimy paslaugy teikimas;

— aptarnavimas, nediskriminuojant kainos ar bet kurio kito
paslaugos aspekto atzvilgiu;

- apmokestinimas teisinga, pagrjsta kaina nesiekiant mono-
polinio pelno.

Kartu buvo garantuota, kad tiekéjo kainos bus nustatytos re-
miantis nei§vengiamai patirtomis i§laidomis, leidZiant jam gauti
pagrista, reguliuotojo nustatyta kapitalo graza.

Tiekimo paslauga buvo reguliuojama, t.y. energetikos regu-
liuotojas nustatydavo tiekéjui visus reikalavimus, jskaitant prie-
vole tiekti visiems vartotojams, jo paslaugy kainas, kartu suteik-
damas i§skirtines teises aptarnauti tam tikrg teritorija.

Liberalizuojant elektros ir dujy rinkas tiekimo paslauga at-
skiriama nuo paskirstymo ir perdavimo. Paskirstymo ir perda-
vimo veiklos ir toliau reguliuojamos, nustatant paslaugy kainas
ir standartus, o tiekimo veikla palaipsniui tampa konkurencine,
jos kainas ima reguliuoti rinka.

Konkurencija rei$kia, kad kiekvienas vartotojas, kuriam
teikiamos netinkamos, nesaugios ir nepatikimos paslaugos
ar kuris moka pagal neskaidrias kainas, ar tos kainos jo ne-
tenkina, gali pakeisti tiekéja. Netinkamas veiklos vykdymas
rei$kia ne tik tiekéjo pasitraukimga i§ verslo, bet ir finansiskai
baudZiamas priemones arba net kreipimasi j teismg. Tadiau
daugelis vartotojy daznai tokig galimybe vertina skeptiSkai

ir mano, kad tokiy batiny paslaugy, kaip elektros energija ar
gamtinés dujos, vartotojai turéty bati apsaugoti nuo rinkos ne-
apibréztumo. Suprantama, kad reikia apsaugoti pazeidziamus
ar atokiose vietovése gyvenancius vartotojus, nes konkurenci-
néje rinkoje jie gali bati nejdomis jokiems tiekéjams. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/54/EB numato tokiy
vartotojy apsauga, jvedant universaliy paslaugy reikalavimus,
t.y. tiekéjy prievole tiekti, neisskiriant tokiy vartotojy. Tadiau
daznai papildomos apsaugos reikalauja gyventojai ir smulkas
komerciniai vartotojai, kurie sunkiai orientuojasi konkurenci-
néje rinkoje, kurioje tiekéjy daug, jy sitilomos paslaugy kainos
skiriasi, skiriasi ir $iy tiekéjy patikimumas. Todél siekiant ap-
saugoti bent jau smulkiuosius vartotojus nuo tiekéjy bankroto,
dél kurio $ie vartotojai galéty likti be elektros, jvedamas naujas
rinkos dalyvis — garantinis tiekéjas (kartais dar vadinamas pa-
skutinés vilties tiekéju).

Pagal minétas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas ir
kitus teisinius dokumentus garantiniai tiekéjai konkurencingje
rinkoje paskiriami tik tuo atveju, kai esamas tiekéjas nebegali ar
nebenori tiekti, o gyventojams ir smulkiesiems komerciniams
vartotojams néra taip lengva greitai susirasti kit tiekéja. Tokiu
atveju turéty buti paskirtas laikinas tiekéjas, kuris parenkamas
konkurso biidu, - tai ir bty garantinis tiekéjas.

Siame straipsnyje i$nagrinéti Europos Sgjungos teisiniai
dokumentai, reglamentuojantys garantinio (paskutinés vilties)
tiekéjo institucij, nusakantys jo funkcijas, paskyrimo salygas,
jam priskiriamas prievoles, galimus kainy skai¢iavimo princi-
pus ir t.t. Aptarti garantinio tiekéjo modeliai, taikomi jvairiose
ES $alyse, detaliau i$nagrinétas Lietuvai tinkamiausias Airijos
pavyzdys. Isanalizuota Lietuvos elektros energetikos sektoriaus
teisiné bazé, reglamentuojanti tiekimo funkcijas, nustatyti jos
nesutapimai su ES direktyvy reikalavimais $ioje srityje. Pasitlyta
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jgyvendinti garantinj tiekéja elektros energetikoje, aptartos jo
funkcijos, pateikti pasitlymai, kuriuos teisés aktus ir kaip reike-
ty keisti.

2. GARANTINIO TIEKEJO TEISINIS
ITVIRTINIMAS EUROPOS SAJUNGOS
DOKUMENTUOSE

Nors 2003 mety ES elektros direktyvoje (2003/54/EB) ir néra
tiesioginio garantinio tiekéjo (GT) apibrézimo, joje, taip pat
kituose ES dokumentuose ir jy komentaruose galima rasti pa-
grindinius $io tiekéjo veiklos principus. Pagal ES teisine baze GT
modelis turéty bati naudojamas tik avariniam elektros ir dujy
tiekimui, t. y. tik tais atvejais, kai pasirinktasis tiekéjas dél kokiy
nors priezas¢iy nebegali toliau vykdyti savo sutartiniy jsiparei-
gojimy tiekti elektros energija ar gamtines dujas. Kartais j $io
tiekéjo privalomai aptarnaujamy vartotojy sarasa jtraukiami ir
pazeidziami vartotojai, t. y. tokie vartotojai, kurie turi teis¢ pa-
sirinkti tiekéja, bet dél ekonominiy priezas¢iy negali sumokéti
rinkos kaina, bei tokie, kurie galéty susimoketi, ta¢iau dél jy fi-
zinés baklés, pvz., senyvo amzZiaus ar ligos, turéty gauti garan-
tuotas paslaugas, be pertrukiy, nes ypa¢ elektros tiekimo nutra-
kimas jiems gali bati katastrofiskas. Galiausiai, gali bati jtraukti
vartotojai, kuriems priklauso garantuota universalioji paslauga,
taCiau kurie néra patrauklis tiekéjams, veikiantiems liberalioje
rinkoje, pvz., atokiose vietovése gyvenantys vartotojai.

GT reikalinguma suponuoja savitas elektros energijos po-
budis. Elektros energija, viena vertus, yra preke, ir ja turi tiekti
konkurenciné rinka. Kita vertus, elektra yra batina esminiams
zmoniy poreikiams patenkinti, todél daugelis $aliy universalia
paslaugg — elektros tiekima — pripazjsta kaip teising normg.
Elektros energijos negalima sandéliuoti, ji neturi substituty (pa-
kaitaly), todél jos patikimas tiekimas dar svarbesnis, o tiekimo
saugumas turi bati derinamas su laisvu vartotojo pasirinkimu
bei atvira konkurencija. Todél elektros tiekimo paslaugos univer-
salumas yra fundamentiné ES Elektros direktyvos koncepcija.

Europos energetikos reguliuotojy taryba taip apibadina §j
reikalavima: ,tiekimo patikimumas reiskia, kad vartotojai gali
gauti elektrg tada, kai ji jiems reikalinga, be to, atitinkamos koky-
bés, uz aigkig ir sanaudomis pagrista kaing.“ [1]. Akivaizdu, kad
$is apibrézimas nurodo priklausomybe tarp tiekimo saugumo,
techninés tiekimo kokybés, komercinés paslaugos kokybeés ir
patikimumo. Svarstant, koks vaidmuo turi tekti GT, pagrindinis
klausimas yra tai, kaip garantuoti tiekimo sauguma, plétojant ir
skatinant konkurencine rinkg.

Liberalizuotoje rinkoje vartotojai laisvai pasirenka tiekéja;
jei yra pakankama pasitla, galima tikétis, kad rinkoje susiklos-
tys teisinga konkurencinio tiekimo kaina. Jei rinka uzdara ar
atverta tik dalinai, reguliuojamiesiems vartotojams dazniausiai
tiekia vienas tiekéjas — paprastai $ig funkcija vykdo skirstomy-
ju tinkly jmoné, kuri veikia kaip skirstytojas ir kaip tiekéjas.
Liberalizuojant rinkg, naujai atsirade nepriklausomi tiekéjai gali
bati finansiskai silpnesni ir maziau patikimi nei dideli buve mo-
nopoliniai tiekéjai. GT pirmiausia ir turi uzpildyti spragas, ku-
rios susidaro liberalizuojant rinkas.

Pagal Europos reguliuotojy grupés apibrézima ,,paskutinés
vilties tiekéjas privalo tiekti energija galutiniams vartotojams
avariniais atvejais, kai jy pasirinktas tiekéjas netiekia ar negali

tiekti.“ [2]. Taigi batina garantija vartotojui tokiu atveju, kai jo
tiekéjas zlunga, ir yra GT.

Trumpai kalbant, elektros tiekimas negali bati visi$kai pa-
liktas laisvajai rinkai. Rinkos reguliavimas turi skatinti laisva
pasirinkima, lengva, be papildomy mokesc¢iy, tiekéjo pakeitima,
skaidrias ir aigkias taisykles, kartu nustatant vie$uosius intere-
sus atitinkanc¢iy paslaugy reikalavimus taip, kad bty garantuo-
tas tiekimo saugumas. Kadangi ES $alyse skatinama regioniné
rinky plétra, $ie vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy rei-
kalavimai turi bati suderinti tarp atskiry $aliy, kad netrukdyty
kurti regionines rinkas.

ES Elektros direktyvoje aigkiai suformuluoti vartotojy gyni-
mo principai. VieSosios paslaugos teikiamos, ginant visy namy
tikio vartotojy teises, taciau jos gali bati iSpléstos bei pritaikytos
ir smulkiems komerciniams vartotojams:

»Valstybés narés uztikrina, kad visiems namy tkio varto-
tojams ir, kai valstybés narés mano, kad to reikia, — mazosioms
jmonéms... bty teikiamos universaliosios paslaugos, t. y.kad jos
turéty teise savo teritorijoje gauti nustatytos kokybés elektros
energija uz protingg, lengvai ir aiSkiai palyginama ir skaidria
kaing. Siekdamos garantuoti universaliyjy paslaugy teikima,
valstybés narés gali paskirti paskutinés vilties tiekéja.“ [3].

I$ $io Direktyvos reikalavimo matyti, kad GT paskyrimas
néra privalomas, bet kiekviena valstybé naré gali jj pasirinkti kaip
priemone, siekiant garantuoti viesgsias paslaugas, batinas uzti-
krinti bendra ekonominj interesg. Siekiant garantuoti vie$asias
paslaugas, batina sukurti garantinj mechanizmg tam atvejui, jei
namy tkio ar smulkaus komercinio vartotojo pasirinktas tiekéjas
nesugeba uztikrinti jo prisiimty sutartiniy jsipareigojimy. Siuo
atveju ES valstybés narés gali paskirti GT, kuris laikinai tieks elek-
tros energija $iems vartotojams. GT paskyrimas, jam suteiktos
teisés, jo i8laidy kompensavimas turi bati nediskriminaciniai ir
skaidris bei netrukdyti konkurencinés rinkos plétrai.

Taikant $iuos bendruosius principus, kartu siekiant skatinti
konkurencine rinka su daug tiekéjy, GT paskyrimas turi bati kon-
kurencinis, vykdomas, pavyzdziui, konkurso tvarka arba viesuosius
jpareigojimus paskirstant visiems rinkos dalyviams saZiningai ir
nediskriminuojant atskiry tiekéjy ar vartotojy. Jei skelbiamas kon-
kursas, tai jame turéty teise dalyvauti visi tiekéjai, konkursas turi
bati vykdomas skaidriai ir besaliskai, nesuteikiant pirmumo mono-
polines teises anksciau turéjusioms jmonéms.

Labai svarbu prisiminti kita Elektros direktyvos reikalavima:
valstybiy nariy taikomos vartotojy apsaugos priemonés neturi
uzgozti svarbiausio tikslo — sukurti konkurencine elektros rin-
ka. Todél jgyvendinusios $ig direktyva, valstybés narés turi pra-
nesti Europos Komisijai apie visas priemones, priimtas siekiant
igyvendinti universaliyjy paslaugy ir vie$yjy paslaugy jpareigo-
jimus, jskaitant vartotojy ir aplinkos apsaugos priemones, bei
apie galima jy poveikj nacionalinei ir tarptautinei konkurencijai,
nepriklausomai nuo to, ar dél $ios priemonés reikia nuo $ios di-
rektyvos nukrypti leidzian¢ios nuostatos [3].

3. GT TAIKYMO ES SALYSE PROBLEMOS IR
APIBENDRINIMAS

3.1. GT taikymas jvariose ES Salyse
Kaip parodé tyrimas [2], jvairiose ES $alyse GT suprantamas
skirtingai. Nors daugelyje $aliy veikia tokia schema, kai vietinis
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(buves vienintelis) tiekéjas, kuris dazniausiai taip pat atlieka ir
skirstymo funkcijg (vietinis skirstytojas), jpareigojamas tiekti
energija visiems vartotojams, esantiems jo tinkly aptarnavimo
teritorijoje; kai kurios $alys tokj tiekima vadina garantiniu tie-
kimu, o kai kurios - ne. Taigi daugelyje $aliy vietiné skirstymo
kompanija dazniausiai jpareigojama ne tik tiekti visiems jos
aptarnavimo teritorijoje esantiems vartotojams, bet ir priimti
atgal vartotojus, kurie pasirinko kita tiekéjg, tadiau tas tiekéjas
dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy nebegali tiekti. Tiekimas var-
totojams, esantiems atokiose vietovése, bei pazeidziamiems var-
totojams reguliuojamas ne visose $alyse, taciau jei tik reguliuo-
jamas, tai paprastai vietiné skirstymo tinkly jmoné jpareigojama
pasiriipinti ir Siais vartotojais. Daznai reguliuojami ir sutartiniai
dalykai: kainos turi bati protingos (nebatinai pa¢ios maziausios,
taCiau priimtinos), jos turi bati skelbiamos viesai [2].

Toks tiekéjo modelis taikomas Italijoje, Ispanijoje,
Pranciuzijoje, Portugalijoje, Suomijoje bei dar keletoje $aliy,
jskaitant ir Lietuva. DaZniausiai $ia paslauga gali pasinaudoti
tik gyventojai ir smulkis ar vidutiniai komerciniai vartotojai.
Jstatymiskai garantinio (paskutinés vilties) tiekéjo modelis jtvir-
tintas DidZiojoje Britanijoje, 2005 m. $is modelis buvo jtrauktas
Olandijos, Lenkijos, Rumunijos jstatymus.

Daugumoje $aliy laisvieji vartotojai, kurie nepasirinko tie-
kéjo, automatiskai aptarnaujami monopolinio tiekéjo ar vieti-
nio skirstytojo. Tokia schema taikoma daugelyje $aliy, jskaitant
Italija, Suomija, Portugalija, Ispanija ir Lietuva. Prancazijoje lais-
vasis vartotojas turi pasirinkti tiekéja prie§ pradedant jam tiekti.

Pamesti vartotojai (vartotojai, kuriy tiekéjas bankrutavo ar
dél kity priezas¢iy nebetiekia) traktuojami kaip ir kitos specia-
lios vartotojy grupés. Prancizijoje, Ispanijoje, Vengrijoje privalo
tiekti buves monopolinis tiekéjas, Slovénijoje — skirstomyjy tin-
kly jmoné. Portugalijoje, kaip ir Lietuvoje, reguliuojamas tiekeé-
jas privalo tiekti visiems vartotojams pagal reguliuotojo patvir-
tintus tarifus.

Dauguma $aliy padalytos j keletg skirstymo tinkly teritorijy,
ir GT paprastai veikia vienoje i§ ty sri¢iy. Taip atskiri GT atski-
roms sritims paskiriami Suomijoje, Vengrijoje, Portugalijoje ir
kitur.

Kai kuriose $alyse (Anglijoje, Lenkijoje, Rumunijoje) GT pa-
renkamas konkurso badu, ji dazniausiai paskiria reguliuotojas.
Pavyzdziui, Suomijoje paskiriamas tas tiekéjas, kuris turi dides-
ne rinkos dalj. Kai kuriose $alyse GT niekas neskiria, nes pagal
jstatyma buves monopolinis tiekéjas ar skirstymo tinkly jmoné
tampa GT, taigi papildomai nieko daryti nereikia. Tokia tvarka
galioja Portugalijoje ir Norvegijoje. Pranctzijoje GT skiriamas
pagal konkursg, kurj organizuoja energetikos ministras.

3.2. Garantinis tiekéjas Airijoje

Pagal Airijos Respublikos jstatymus garantinj tiekéja gali paskir-
ti Airijos energetikos reguliavimo komisija (AERK). AERK ma-
nymu, GT vaidmuo turéty apimti:

« Paslaugy tiekima visiems jau bankrutavusiy ar bepasitrau-
kian¢iy tiekéjy vartotojams ar tiems, kuriy tiekéjy tiekimo licen-
cija panaikinta;

« Vartotojy perkélimo proceso valdyma, jskaitant registraci-
ja, apskaitg ir saskaity rengima;

« Garantuoti tiekimg vartotojams, kol jie pereis pas kitus tie-
kéjus;

» Suteikti galimybe vartotojams pereiti prie kity tarify, ku-
riuos pateikia GT ar kiti tiekéjai;

» Aigkig atskirtj tarp GT verslo / finansinés veiklos ir kitos
tiekimo veiklos [5].

Siekiant uZtikrinti rinkos veiklos sauguma, svarbu teisin-
gai nustatyti GT jpareigojimus. Salis, prisiimanti jsipareigojima
tiekti, privalo turéti pakankamg finansinj patikimumg, sutei-
kiantj galimybe sudaryti sandorius su nenumatytu skai¢iumi
vartotojy, kurie pereity pas jj be iSankstinio perspéjimo. Tiekéjas
turi bati pajégus pirkti energija $iems vartotojams.

AERK numaté tris skirtingas priemones GT jdiegti Airijos
elektros ir dujy rinkose:

1. Jpareigojimas (paskyrimas): Grieztas jpareigojimas pri-
siimti atsakomybe tenka vienai suinteresuotai $aliai tam tikra
laikotarpj.

2. Varzytinés (aukcionas): Suinteresuotos $alys varzosi auk-
cione siilydamos maziausig paslaugy kaing.

3. Parinkimas: GT pasirenkamas atsizvelgus j tam tikras tuo
metu susiklos¢iusias salygas.

AERK pasialé visiems tiekéjams suteikti galimybe veikti
kaip GT, o nurodytajj tre¢ia bida (GT parinkima pagal aplinky-
bes) laiko tinkamu keliu. Ta¢iau, nesant aiskios naudos, AERK
paskyreé atskirus GT elektros ir dujy rinkoms, toks paskyrimas
galés bati perzitrétas po dvejy mety.

GT veikla neturéty bati neterminuota. Kazkuriuo metu var-
totojai turi turéti galimybe pereiti prie GT ar kito tiekéjo sialomy
reguliariy tarify. Siuo atveju i$skiriami du sprestini klausimai: a)
kokij laikg turi i§laukti vartotojas, kad galéty pereiti nuo GT tari-
fy prie kity ir b) kokj laikg vartotojas gali naudotis GT tarifais.
AERK mano, kad vartotojams turéty buti leista pereiti nuo GT
tarify po ménesio. Maksimali GT trukmé, AERK manymu, turé-
ty bati ne ilgesné nei $e$i ménesiai.

GT veiklos pelnas ir i$laidos turi bati tiksliai apskai¢iuo-
ti, sprendziant, ar leisti GT gauti papildomy pajamy. Visas
i8laidas, i§skyrus energijos tiekimg, yra pakankamai lengva
apskaiciuoti. Padidéjusios islaidos priklauso nuo mokesciy
uz tiekimo proceso pasikeitimg ir GT vidiniy i$laidy. Tos
iSlaidos kinta priklausomai nuo tiekéjo Zlugimo pobudzio
ir jo paliesty klienty skaic¢iaus. Jeigu yra tik keletas klienty,
iSlaidos tikriausiai bus nezZymios. Priesingu atveju, papras-
¢iau buty nustatyti kriterijus, pagal kuriuos bty jvertintos
GT islaidos.

Energijos pirkimo i$laidos tiekéjo zlugimo paliestiems
klientams yra didziausia i$laidy sudedamoji dalis, o i$laidy
lygis priklauso nuo GT veikimo laiko ir bendro aptarnauja-
my vartotojy skai¢iaus. Leistinos i$laidos energijai gali buti
skai¢iuojamos dviem badais: ex ante arba ex post.

Taikant ex ante metoda, AERK pritaria kainai, kurig
sudaro papildomy energijos islaidy, patirty GT, apskaicia-
vimai. Jeigu energijos pirkimo i$laidy kainos elementai yra
pakankamai gerai struktarizuoti ir rodo tiekéjo zlugimo
aplinkybes, jie gali tinkamai atspindéti kaing. Pagrindinis
triakumas yra tai, kad gamybos sgnaudos gali zenkliai skir-
tis nuo apskai¢iuoty. Todél tas metodas yra rizikingas GT
atzvilgiu.

Ex post metodas. Siuo atveju GT taiko nustatytas kainas
ir ex post, taip pat yra atskiras papildomy leistiny islaidy
kompensacijos mechanizmas. I§laidy nustatymas ex post
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metodu reikalauja GT aiskiai fiksuoti papildomas energijos
pirkimo i$laidas ir nuspresti, kokia $iy islaidy dalis turéty
bati leistina. Nors galéty bati naudojamos nustatytas kai-
nas sudarancios islaidos, tai turi atspindéti GT energijos
$altinius, kurie gali neatitikti nustatyty sanaudy.

Kai priimtas sprendimas pasinaudoti GT, reikia Zengti keleta
zingsniy tam, kad jis sklandziai veikty. Tie Zingsniai yra tokie:

1. AERK, pasirinkusi GT, nustato potencialios rizikos, kilu-
sios dél zlugusio tiekéjo pasitraukimo, masta.

2. Kai GT paskirtas, pirma jo pareiga yra pranesti vartoto-
jams apie susidariusia situacija.

3.GT turi informuoti susijusius klientus apie jy galimybe pa-
sirinkti kitus tiekéjus, taip pat apie $io tiekéjo veiklos trukme.

4. GT turi priziaréti tiekimo procesa naujiems vartotojams
ir laiku pateikti jiems saskaitas. Tai apims skaitikliy nuskaitymo
veiksmus (ir bet kurj kitg reikiamg vertés matavimg) siekiant
pabaigti perkélimo procesa. Perkeliamy vartotojy skaicius turés
jtakos laikui, per kurj jie bus perkelti.

4. ELEKTROS IR DUJU TIEKIMO VEIKLOS
REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

Elektros rinkos veiklg reglamentuoja 2000 metais priimtas, o
2004 metais, atsizvelgiant j ES Elektros direktyva 2003/54/EB,
pataisytas Elektros energetikos jstatymas [6]. Pagal $io jstatymo
nuostatas, elektros energija gali tiekti visuomeniniai ir nepri-
klausomi elektros tiekéjai, turintys atitinkamas tiekimo licenci-
jas. Nepriklausomas tiekéjas tiekia elektros energija laisviesiems
vartotojams, o visuomeninis tiekéjas jpareigotas tiekti elektros
energija jo veiklos licencijoje nurodytoje teritorijoje esantiems
vartotojams ir laisviesiems vartotojams, kurie nepasirinko ne-
priklausomo tiekéjo. Kadangi nuo 2007 m. liepos visi vartotojai,
jskaitant ir gyventojus, tapo laisvaisiais, toks skirstymas pasenes
ir turéty buati kei¢iamas.

Jstatyme numatyta, kad visuomeninis tiekéjas tiekia elektros
energija ne bet kokia, o reguliuotojo nustatyta visuomenine kaina.

Tiekimo veikla licencijuojama, o nepriklausomo tiekimo
veiklai i§duotoje licencijoje nurodoma ir teritorija, kurioje $is
tiekéjas privalo tiekti elektros energija pagal nustatytas visuo-
menines kainas. Tiekéjai prekiauja elektros energija aukcione
ir (ar) birzoje, ir (ar) pagal dvisales sutartis su gamintojais bei
vartotojais.

24-ajame Elektros energetikos jstatymo straipsnyje regla-
mentuojama visuomeninio elektros tiekéjo veikla. Cia nurodo-
ma, kad visuomeninio elektros tiekéjo veikla privalo vykdyti
skirstomuyjy tinkly jmoné, jei tik jos turimoje elektros energijos
skirstymo licencijoje nurodytoje teritorijoje kitam asmeniui
nei$duota visuomeninio tiekimo licencija. Si veikla turéty bati
atskirta nuo kity veikly, visy pirma nuo skirstymo veiklos. Kol
kas Lietuvoje $ioms veikloms tvarkoma tik atskira buhalteriné
apskaita, nors Elektros energetikos jstatymas reikalauja, kad nuo
2007 m. liepos 1 d. atskiros veiklos baty vykdomos atskiry juri-
diniy subjekty, kaip to reikalauja ES Elektros direktyva.

Netgi ir atskyrus veiklas pagal Elektros energetikos jstatymo
reikalavimus, kita $io jstatymo 24 str. nuostata, leidzianti visuo-
meniniam tiekéjui deleguoti sutar¢iy su vartotojais sudaryma
bei mokéjimy uz elektros energija apskaitg ir (ar) surinkima pa-
vesti skirstomuyjy tinkly operatoriui, vél suplaka abi veiklas, daro

jas neskaidrias bei suteikia pranasuma visuomeniniam tiekéjui,
lyginant jj su nepriklausomu tiekéju, kuris negali sumazinti savo
sanaudy, perkeldamas dalj jy j reguliuojama veikla.

25-ajame Elektros energetikos jstatymo straipsnyje sufor-
muluota griezta prievolé visuomeniniam tiekéjui - jis privalo
tiekti elektros energija visiems jam i$duotoje licencijoje nusta-
tytoje teritorijoje esantiems ir to pareikalavusiems vartotojams,
nepasirinkusiems nepriklausomo tiekéjo. Nutraukti sutartj su
visuomeniniu tiekéju laisvasis vartotojas gali prie§ 30 kalendo-
riniy dieny informaves jj rastu. Jei laisvasis vartotojas, pirkes
elektros energija i§ nepriklausomo tiekéjo, nusprendzia grizti
pas visuomeninj tiekéja, uztenka jam pranesti prie$ 30 dieny (28
straipsnis).

Elektros energetikos jstatymas reglamentuoja visuomeniniy
kainy skai¢iavimo principus: visuomeninés elektros energijos
kainos virSutine ribg, skai¢iuojama vieneriems metams, suda-
ro Komisijos nustatytos prognozuojamos gamintojy elektros
energijos pardavimo kainos, perdavimo paslaugos, skirstymo
paslaugos bei visuomeninio tiekimo paslaugos vir$utiniy kainy
riby suma. Konkredias kainas, nevirsijjancias Komisijos nustaty-
ty riby, apsiskai¢iuoja visuomeniniai elektros tiekéjai.

Elektros energijos tiekimo sektoriuje licencijas visuomeni-
nio tiekéjo veiklai vykdyti turi 7 jmonés, nepriklausomo tiekéjo
licencijas turi 20 jmoniy, ta¢iau nepriklausomo tiekéjo veikla
vykdo tik 5 jmonés.

Visuomeniniai tiekéjai AB Ryty skirstomieji tinklai ir AB
»VST* uzima pagrindine tiekimo rinkos dalj. 2006 metais ji su-
dareé apie 86% parduotos elektros energijos $alies vartotojams.
Vienintelio nepriklausomo tiekéjo AB,,MaZeikiy elektriné®, kuri
elektros energija parduoda vienai didelei jmonei ,,MaZzeikiy naf-
ta®, dalis rinkoje galéjo siekti 5%, kity trijy didziausiy tiekéjy
dalis (kartu paémus) buvo maziau nei 10%. Elektros energijos
tiekimo rinkoje veikia tik Lietuvos tiekéjai, uzsienio kapitalo
jmoneés tokios veiklos nevykdo.

Vienas stambiausiy Lietuvoje elektros energijos gaminto-
ju — VI Ignalinos AE - turéjo ir nepriklausomo tiekéjo licencija,
dar 4 gamintojai taip pat turéjo nepriklausomo tiekéjo licencijas.

2004 ir 2005 metais elektros energijos tiekéja pakeité tik var-
totojai, gaunantys elektros energija i$ elektros perdavimo tinklo.
Sie vartotojai gali biiti priskiriami tre¢iajai vartotojy grupei, t. y.
dideli ir labai dideli pramonés vartotojai, suvartojantys daugiau
nei 2 GWh elektros energijos per metus [7].

Laisvieji vartotojai gali pasirinkti ir keisti elektros energijos
tiekéja nemokédami jokio mokescio. Skirstomuyjy tinkly opera-
toriai taip pat atlieka visuomeninio tiekéjo funkcijas ir turi tiekti
elektros energija visiems to pareikalavusiems ir nepriklausomo
elektros energijos tiekéjo nepasirinkusiems elektros energijos
vartotojams uz i§ anksto nustatyta ir paskelbtg visuomening
elektros energijos kaina, kaip aptarta anks¢iau.

Ryskiai vyraujant skirstomyjy tinkly jmoniy filialams - vi-
suomeniniams tiekéjams, kurie tiekia elektra visiems prie skirs-
tomyjy tinkly prisijungusiems vartotojams, mazmeniné rinka
nefunkcionuoja. Viena priezastis, kad néra konkurencijos di-
dmeninéje rinkoje, kur ryskiai vyrauja Ignalinos AE, o likusia
dalj elektros patiekia jvairtis gamintojai, kuriy pagaminta elektra
superkama pagal vie$yjy interesy atitinkanciy paslaugy teikimo
taisykles, ir tik menka dalis elektros importuojama ar parduoda-
ma nepriklausomy gamintojy. Kita priezastis, kad esama tvarka,
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reikalaujanti visuomeninius tiekéjus tiekti visiems jy teritorijoje
esantiems vartotojams reguliuotojo nustatytomis visuomenine-
mis kainomis, taip pat neskatina vartotojy eiti j laisvaja rinka.
Na, ir tre¢ia priezastis — neatskirtos tiekimo ir skirstymo veiklos,
kaip to reikalauja ES Elektros direktyva ir Lietuvos Respublikos
Elektros energetikos jstatymas, todél tiekimo paslaugy kainos
neskaidrios ir gali bati kryzmiskai subsidijuojamos i$ kitos vei-
klos (skirstymo).

5. SIULOMAS GARANTINIO TIEKIMO
IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

5.1. Garantinio elektros tiekéjo modelis

Pagal Lietuvos Respublikos Elektros energetikos jstatyma, skirs-
tomuyjy tinkly jmong, kai jos turimoje elektros energijos skirsty-
mo licencijoje nurodytoje teritorijoje kitam asmeniui nei$duota
visuomeninio tiekimo licencija, privalo vykdyti ir elektros ener-
gijos visuomeninio tiekimo veiklg. Salyje $iuo metu veikia treje-
tas visuomeniniy elektros energijos tiekéjy, kurie privalo tiekti
elektros energija visiems jy aptarnavimo teritorijoje esantiems
ir to pageidaujantiems vartotojams, jskaitant ir stambiausius
vartotojus, ir tuos, kurie buvo pakeite tiekéja, taciau nusprendé
grizti atgal pas visuomeninj tiekéja. Sie tiekéjai tiekia elektros
energija pagal reguliuotojo i§ anksto nustatytas visuomenines
kainas. Tokios formuluotés kelia per didelius uzdavinius tieke-
jams bei suteikia per dideles saugumo garantijas netgi didziau-
siems vartotojams ir kartu su tiekimo kainy reguliavimu stabdo
konkurencinés rinkos plétra.

Todél visuomeniniai tiekéjai su tokiomis funkcijomis turi
buti panaikinti, o vietoj jy paskirti ar parinkti garantiniai tieké-
jai, kurie garantuoty elektros tiekima gyventojams ir smulkie-
siems komerciniams vartotojams, jei jy tiekéjas palikty rinka
(bankrutuoty ar pasitraukty savo noru, ar i§ jo buty atimta tieki-
mo licencija). Didieji komerciniai ir pramoniniai vartotojai turé-
ty patys susirasti sau naujus tiekéjus, apsauga buty taikoma tik
gyventojams ir smulkiesiems vartotojams. Kadangi $is paskuti-
nés vilties tiekéjas garantuoty elektros tiekima gyventojams ir
smulkiesiems komerciniams vartotojams, geriau jj baty vadinti
garantiniu tiekéju (taip jis vadinamas kai kuriose $alye, toliau
taip jj ir vadinsime $iame darbe).

Taigi garantinis tiekéjas buty licencijuotas tiekéjas, kurj
Komisija jpareigoty tam tikrg laikg tiekti elektros energija tiems
gyventojams ir smulkiesiems komerciniams vartotojams (tar-
kim, tiems, kuriy sutartiné galia nevirsija 100 kW), kurie dél
jvairiy priezas¢iy neteko savo pasirinkto tiekéjo.

Kadangi rinkos prieziira pagal Energetikos jstatyma pa-
vesta Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai (to-
liau - Komisija), tai ji ir turéty nustatyti, kada atsiranda bati-
nybé paskirti garantinj tiekéja. Tokia batinybé atsiranda, kai
esamas tiekéjas tampa nemokus (bankrutuoja) ar nusprendzia
pasitraukti i§ tiekimo rinkos savo noru, ar uz labai didelius pa-
zeidimus Komisija jam panaikina licencij. Jei tiekéjas nuspren-
dzia pasitraukti i§ rinkos savo noru arba Komisija jam atima
tiekimo licencijg, tai Komisija ir nusprendzia, kaip (per kiek
laiko) esamas tiekéjas pakei¢iamas garantiniu. Tuo atveju, kai
tiekéjas bankrutuoja, Komisija turéty skirti garantinj tiekéja tik
$iai procedarai prasidéjus. Kita vertus, nuolatos sekdama tiekéjy
finansinj patikimuma, Komisija gali ir iki bankroto paskelbimo

nustatyti, kada $is tiekéjas tampa nemokus, ir paprasyti jj savo
noru pasitraukti i$ rinkos arba atimti i§ jo licencija.

Toliau Komisija turéty nuspresti, kokiu biidu parenkamas ar
paskiriamas garantinis tiekéjas. Pats demokratiskiausias badas
buty skelbti konkursa ir parinkti ta tiekéja, kuris pasitilo maziau-
sig tiekimo kaina. Aigku, reikéty jvertinti ir tiekéjo patikimumg,
jo galimybe tiekti didesniam vartotojy skaiciui, patirtj dirbant su
vartotojais. Todél akivaizdu, kad garantiniu tiekéju galéty tap-
ti tik atitinkamg patirtj, gerg finansine padétj turintis tiekéjas,
kuriam Komisija yra i$davusi nepriklausomo tiekéjo licencija.
Tadiau gali atsitikti taip, kad joks tiekéjas nepanorés dalyvauti
garantinio tiekimo konkurse. Tokiu atveju Komisija turéty pa-
skirti vieng, jos nuomone, tinkamiausiy tiekéjy. Geriausia visus
tiekéjus apklausti i§ anksto, ar jie pageidauty tapti garantiniais
tiekéjais, i$aiSkinant jiems garantinio tiekimo funkcijas, reikala-
vimus bei $ios veiklos apmokéjimo salygas. Tada Komisija galéty
sudaryti nedidelj sarasa potencialiy garantiniy tiekéjy, i$ kurio
reikalui esant paskirty garantinj tiekéja. Siekiant garantijy, kad
Sie tiekéjai neapsigalvos ir privalés vykdyti garantinj tiekimg,
tokie reikalavimai turéty bati jrasyti j Veiklos elektros energeti-
kos sektoriuje licencijavimo taisykles. Toks modelis turbat baty
tinkamiausias Lietuvoje, kur néra daug tiekéjy, nes garantinio
tiekéjo paskyrimas buty greitas.

Vis délto pirmame etape turbiit pakakty naikinant visuome-
ninio tiekéjo licencijas jpareigoti $iuos tiekéjus laikinai, tarkim,
vienerius metus, bati pasiruo$usiais tapti garantiniais tieke-
jais, jei tik to prireikty, o per ta laikg paskelbti konkursg ar kitu
budu atrinkti norin¢ius vykdyti $ig funkcija. Panasiai nusprendé
Airijos energetikos reguliuotojas, laikinai paskirdamas buvusius
visuomeninius elektros ir dujy tiekéjus paskutinés vilties tieke-
jais 2 mety laikotarpiui.

Pasirinktasis ar paskirtasis garantinis tiekéjas turéty garantuoti:

- paslaugy tiekimg visiems vartotojams, kuriy tiekéjai jau
bankrutavo ar traukiasi i§ rinkos, bei tiems, kuriy tiekéjy tieki-
mo licencija panaikinta;

- vartotojy perkélimo proceso valdymg, jskaitant registraci-
ja, apskaitg ir saskaity rengima;

— elektros tiekima vartotojams, kol jie pereis pas kitus tiekéjus;

- informacijg vartotojams apie pasikeitusius tiekimo tarifus,
kuriuos taikys garantinis tiekéjas, taip pat apie $iy tarify taiky-
mo trukme ir galimybe pereiti pas kitus tiekéjus;

- aigkig atskirtj tarp garantinio tiekimo finansinés veiklos ir
kitos tiekimo veiklos.

Garantinis tiekéjas turéty bati jpareigotas tiekti elektros
energija tam tikra Komisijos nustatytg laikotarpj. Tas laikotarpis
neturéty bati labai trumpas, pavyzdziui, trukti ne trumpiau nei
3 ménesius, nes tiekéjai turi sudaryti sutartis su gamintojais ati-
tinkamam elektros energijos kiekiui pirkti. Kita vertus, garanti-
nio tiekimo veikla turi nutrakti ne véliau kaip po $esiy ménesiy,
per ta laikotarpj visi vartotojai turéty susirasti naujus tiekéjus ir
sudaryti su jais tiekimo sutartis (tarp naujy tiekéjy gali bati ir
garantinj tiekima vykdes tiekéjas).

Garantinio tiekimo veikla turi bati atskirta (bent jau bu-
halterinéje apskaitoje) nuo kitos $io tiekéjo vykdomos veiklos,
nes tik $itaip galima uZtikrinti, kad jo tiekimo sagnaudos bus pa-
gristos ir jvertintos Komisijos tvirtinamose garantinio tiekimo
kainose. Suprantama, kad garantinio tiekimo kaina, kurig nu-
stato Komisija, galéty buti kiek aukstesné nei prie§ tai buvusi
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tiekimo kaina. Juk reikia jvertinti papildomas i$laidas: pranesi-
mga vartotojams apie tiekéjo perimty saskaity tvarkyma, skaiti-
kliy duomeny besikeic¢iant tiekéjams patikrinimg ir t.t. Tadiau
vartotojai nekalti, kad zlugo jy tiekéjas, todél Komisija turéty
grieztai kontroliuoti visas garantinio tiekéjo sanaudas, jskaitant
jo pirktos energijos sanaudas. Kai kuriais atvejais gal net bty
galima reikalauti, kad garantinio tiekéjo kaina (i$skyrus elektros
energijos pirkimo kaing) nevir$yty ankstesnés kainos.

Elektros energijos pirkimo sagnaudas sunku tiksliai pro-
gnozuoti, daug kas priklauso nuo situacijos rinkoje, gali-
mybiy nusipirkti elektros energijos i§ pigesniy gamintojy ir
t. t. Todél sitiloma $ig kainos dedamaja pakoreguoti taikant
ex post metoda, t. y. fiksuojant islaidas, kurias tiekéjas pa-
tyré, pirkdamas elektros energija savo naujiesiems vartoto-
jams. Vertinant tokiu badu negalima vien paprastai pripa-
Zinti visas energijos pirkimo sgnaudas, butina i$nagrinéti,
ar nebuvo pigesnés energijos pirkimo galimybiy, o jei buvo,
taciau tiekéjas jomis nepasinaudojo, tai energijos pirkimo
sanaudos, traukiamos j garantinio tiekimo kaina, gali bati
atitinkamai sumazintos.

5.2. Garantinio elektros tiekéjo teisinis pagrindimas
Norint jdiegti garantinio tiekéjo modelj Lietuvoje, reikia keisti
ne vieng teisés akta. Visy pirma reikéty pakoreguoti Lietuvos
Respublikos Elektros energetikos jstatyma. Pirmiausia reikeé-
ty panaikinti visuomeninio tiekéjo institucija, i$braukiant jo
apibrézima ir jam $io jstatymo 24 str. priskiriamas funkcijas.
Atitinkamai naikintinas ir visuomeninés elektros energijos kai-
nos apibrézimas - tokios kainos neturéty likti. Kartu reikéty
apibrézti garantinj tiekéjq ir garantinio tiekimo kaina:
garantinis tiekéjas — juridinis asmuo, kurj Komisija skiria
nustatytam laikotarpiui tiekti elektros energija gyventojams ir
smulkiems komerciniams vartotojams, kuriy sutartiné galia ne-
vir$ija 100 kW, kai jy tiekéjas pasitraukia i§ rinkos;

garantinio tiekimo kaina — Komisijos nustatyta kaina, uz
kurig garantinis tiekéjas turi tiekti elektros energija gyventojams
bei smulkiesiems komerciniams vartotojams.

Toliau prie Komisijos funkeijy reikéty pridéti:

— pagal jos patvirtintas taisykles paskiria garantinj tiekeéja,
nustato jam elektros tiekimo kaina, jo veiklos trukme, kontro-
liuoja, kaip vykdomas $ios veiklos atskyrimas, kaip informuo-
jami vartotojai apie peréjimg prie garantinio tiekéjo ir tiekéjo
keitimo salygas.

Elektros energetikos 24 ir 25 straipsniai, nusakantys visuo-
meninio tiekéjo teises ir pareigas, turéty bati panaikinti, vietoje
ju ivedant naujg straipsnj ,Garantinis tiekéjas“ bei priskiriant
jam tokias teises bei pareigas:

1. Tiekéjas, kurj Komisija pagal jos patvirtintas Taisykles pa-
skyré garantiniu tiekéju, privalo $iose Taisyklése nustatyta laika
tiekti elektros energija Komisijos nutarimu nurodytiems varto-
tojams, kuriy tiekéjas pasitraukeé i$ rinkos.

2. Garantinis tiekéjas turi garantuoti i§ rinkos pasitraukusio
tiekéjo vartotojy registracija, jy apskaita, rengti jiems saskaitas,
uztikrinti atsiskaityma.

3. Garantinis tiekéjas privalo informuoti vartotojus apie pa-
sikeitusius tiekimo tarifus, kuriuos taikys garantinis tiekéjas,
taip pat apie $iy tarify taikymo trukme ir galimybe pereiti pas
kitus tiekéjus.

4. Garantinis tiekéjas turi pirkti elektros energija pagal
Prekybos elektros energija taisykles.

5. Tiekéjas, vykdantis garantinio tiekimo veiklg, privalo at-
skirti $ig veikla kaip numatyta $io jstatymo 33 straipsnyje.

6. Garantiniam tiekéjui draudZiama diskriminuoti vartoto-
jus ar vartotojy kategorijas.

Atsiskaitymo su garantiniu tiekéju garantijos galéty bati su-
formuluotos tais padiais terminais kaip ir galiojancio jstatymo
27 str., kur kalbama apie atsiskaitymo garantijas visuomeniniam
tiekéjui. Nebent reikéty jvesti papildomg salyga, kad garantinj
tiekéjq galima palikti ne anks¢iau nei po 3 ménesiy nuo jo vei-
klos pradzios.

Garantinio tiekimo kainy nustatyma turéty reglamentuoti
Elektros energetikos jstatymo 44 straipsnis. Reikéty panaikinti
43 str. formuluotes apie visuomeninés kainos virSutinés ribos
nustatyma, o 44 str. reikéty papildyti tokiu punktu:

- Garantinio tiekimo kainas, vadovaudamasi savo patvirtinta
metodika, nustato Komisija. Nustatydama $ias kainas, Komisija
jvertina garantinio tiekéjo pagristas elektros tiekimo sgnaudas
bei jo pirktos elektros energijos sanaudas. Pasibaigus garantinio
tiekéjo veiklai, Komisija gali perziaréti elektros energijos pirki-
mo sgnaudas ir pakoreguoti garantinio tiekimo kainas.

Vieng ar du naujus dokumentus turéty paruo$ti Komisija:
Garantinio tiekéjo paskyrimo ir jo veiklos taisykles bei
Garantinio tiekimo kainy apskaic¢iavimo metodikg ($i metodika
galéty buti pirmojo dokumento dalis).

Garantinio tiekéjo paskyrimo ir jo veiklos taisyklése turi
bati numatyta:

kada paskiriamas garantinis tiekéjas (kuo remiantis Komisija
nusprendzia, kad reikia skirti tokj tiekéja),

garantinio tiekéjo parinkimo ir paskyrimo procediira (skel-
biant konkursg ar parenkant i§ potencialiy tiekéjy saraso),

garantinio tiekéjo veiklos trukmé, jo atéjimo ir i$éjimo pro-
cedros,

garantinio tiekéjo teisés ir pareigos,

garantinio tiekimo kainos apskai¢iavimo metodika.

6. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Europos Sajungos Elektros direktyva, padéjusi teisinius pa-
grindus konkurencinés elektros rinkos karimui, kartu numato
vartotojy, visy pirma gyventojy, apsaugos priemones, tarp kuriy
yra ir nenutrikstamo tiekimo garantija ir tais atvejais, kai tieke-
jas palieka rinkg, — tam atvejui gali bati paskirtas garantinis (pa-
skutinés vilties) tiekéjas. Garantinis tiekéjas néra visuomeninio
tiekéjo, kuris jpareigotas tiekti visiems jo aptarnavimo teritorijo-
je esantiems tiekéjams, pakaitalas, o tik silpnyjy rinkos dalyviy
laikina apsaugos priemoné.

2. I$nagringjus keleto ES $aliy taikomus garantinio tieké-
jo modelius, galima padaryti i$vada, kad $ie modeliai smarkiai
skiriasi priklausomai nuo ty $aliy elektros energetikos liberali-
zacijos ir konkurencinés rinkos jgyvendinimo laipsnio, nuo isto-
riniy tradicijy (labiau liberalios ar labiau socialinés ekonomikos
modelis), nuo $alies dydzZio ir t. t. Labiausiai konkurenciné rinka
veikia Didziojoje Britanijoje, ten ir garantinio tiekéjo modelis li-
beraliausias, visi$kai atitinka ES direktyvy nuostatas. Tuo tarpu
Portugalijoje, Danijoje, Lenkijoje garantinio tiekéjo modeliai yra
i§ esmés kiek modifikuoti visuomeninio tiekéjo modeliai, kai tie-
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kéjas (dazniausiai esantis skirstomyjy tinkly filialu ar dukterine
jmone) jpareigojamas tiekti neribotg laikg visiems jo teritorijoje
esantiems ir kito tiekéjo nepasirinkusiems vartotojams.

3. I$ i8nagrinéty garantinio tiekéjo modeliy Lietuvai la-
biausiai tikty Airijos modelis, nes $ioje $alyje, panasiai kaip ir
Lietuvoje, konkurenciné rinka labai ribota, maZzmeninéje rin-
koje vyrauja buve monopoliniai tiekéjai. Kartu Airijos modelis
pakankamai liberalus, lankstus ir jgyvendinamas.

4. T3analizavus esamg Lietuvos Respublikos teising baze,
reglamentuojancia visuomeninio elektros tiekéjo teises ir parei-
gas, galima padaryti i$vadg, kad visuomeniniam tiekéjui keliami
per dideli reikalavimai, i$kraipantys principus laisvosios rinkos,
kurios dalyviai turi prisiimti tam tikrg rizika, - visuomeninis
tiekéjas privalo tiekti visiems jo teritorijoje esantiems, netgi
stambiausiems vartotojams uz reguliuotojo nustatyta visuome-
ning kaing. Vartotojai gali laisvai palikti visuomeninj tiekéja ir
vél pas jj sugrjzti, gaudami tiekimo paslauga uZ tg pacia kaing.
Todél visuomeninius tiekéjus siiloma panaikinti, vietoje jy jve-
dant garantinj tiekéja, kuris tiekty elektros energija tik gyvento-
jams ir smulkiesiems vartotojams ir tik tuo atveju, kai jy tiekéjas
palikty rinka.

5. Rekomenduojama garantinj tiekéja parinkti konkurso
budu, o jei toks konkursas nejvykty, jj turéty paskirti Komisija,
parinkdama i$ tinkamiausiy potencialiy kandidaty, kuriy sarasg
Komisija turéty pasiruosti i§ anksto. Garantinis tiekéjas privalé-
ty tiekti Komisijos nutarimu nurodytiems vartotojams, nustaty-
ta laika (nuo 3 iki 6 ménesiy), pagal Komisijos nustatytas garan-
tinio tiekimo kainas. Garantinio tiekimo kainas Komisija turéty
nustatyti pagal savo patvirtinta metodika, kainos buty paremtos
pagristomis sanaudomis. Pasibaigus garantinio tiekimo laikui
Komisija galéty $ias kainas koreguoti, jvertindama realias ir pa-
gristas garantinio tiekéjo elektros energijos pirkimo islaidas.
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SUPPLIER OF LAST RESORT IN THE LIBERALISED
ELECTRICITY MARKET

Summary

The EU Electricity Directive (2003/54/EC) has laid down the foundati-
ons of the competitive electricity market development in the Member
States, but it also foresaw various consumer protection measures. The
supplier of last resort (SLR) is a tool which protects the consumers that
otherwise might be unable to obtain energy on reasonable terms and
conditions (first of all, residential consumers) in case of failure of their
suppliers.

Analysis of the SLR application in various Member States has
shown that there is no common model of this supplier: some countries
strictly follow the requirements of the Electricity Directive, while others
have just simply allocated the obligation to supply to the incumbent
supplier (or suppliers).

Analysis of the Lithuanian legal framework defining the electricity
supply system has shown an inconsistency of the present definition of
the public supplier functions with the EU legislation. The SLR model
has been proposed, its approval or selection procedure, principles of its
operation are described, and the consequent amendments of the Law
on Electricity are prepared.

Key words: electricity supply, EU Electricity Directive, competitive
electricity market, supplier of last resort

Bupmanrac fInkayckac

TAPAHTUITHBIN IIOCTABIIVIK B
YCIOBUAX TUBEPATIMI3OBAHHOTO
9JIEKTPOSHEPTETUYECKOTO PHIHKA

Peswme

JlupextuBoit 1o amekrposHepretnke EC (2003/54/EC) 3aoxxeHbI
OCHOBBI /Il Pa3BUTHA KOHKYPEHTHOTO PbIHKA B 9/IEKTPOIHEPIeTUKE
B cTpaHax-ueHax EC, e1o Taxoke peycMOTpeHbI M pa3NnuyHble MEPbI
1o samure norpe6ureneit. lapantusineiit nocrasmyk (I'T) aBngercsa
MHCTPYMEHTOM 3aLUThI MOTPeOUTENEiT, 0OBIYHO OBITOBBIX M MaJIbIX
KOMMEpPYECKIX, Y KOTOPBIX B C/Iy4ae GaHKPOTCTBA MX IOCTABIIMKA
MOTYT BO3HUKHYTb IPOOJIEMBI C IOCTABKOI 9/IEKTPOSHEPTII Ha TPU-
eMJIEMBIX yCIOBUAX.

Anamus npumenenus 'l B pasmmynbix cTpanax-wieHax EC mo-
Kasajl, YTO HeT eVHOJl MOJeIM TAaKOro MOCTABIIMKA: HEKOTOpbIe
CTPaHBI CTPOTO C/IEAYIOT TpeOOBaHUAM JMpPEKTHUBbI, B TO BpeMs Kak
B Apyrux - B KadectBe I'I] mpocTo Ha3HaueHbI ObIBIIINE MOHOIIONbHbIE
HOCTaBLIMKM.

AHanm3 TpaBOBBIX aKTOB JIMTBBI, perTaMeHTUPYIOINX JeATeNlb-
HOCTDb 9/IEKTPOIHEPTeTUYECKOI CUCTEMbI, OKa3al HeCOOTBETCTBIE
CYILLECTBYIOLIEr0 ONpefeneHNs 001IeCTBEHHOT0 TapaHTUITHOTO I10-
CcTaBINMKa ¢ TpeboBaHMAMM aHanormdeckux akto EC. IIpemmoxkena
mozernb I, ormcana mpoliefypa HasHaYeHMs WM BbIOOPa TOKOTO 110-
CTaBIIVIKA, ONPEfE/IEHDI IPYMHINUIIBI €10 PaboThI U CHOPMYINPOBAHDI
HeoOXofMble M3MeHeHNs 3aKoHa 00 9NeKTPOIHEPTeTHKE.

KnioueBble cnmoBa: mocTaBKa 37eKTpo3Hepruy, [upekTusa 1o
9nexTposHepretyke EC, KOHKYpEHTHbI PHIHOK B 3l€KTPOSHEPIeTHKE,
TapaHTUITHBIN TTOCTaBIVK



