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Sis straipsnis skirtas saugomoms teritorijoms kaip vienai svarbiausiy
priemoniy natiiraliai ir sveikai gamtinei aplinkai i§saugoti. Saugomy
teritorijy steigimas neturéty reikSti didelio pelno i§ tos teritorijos
praradimo, bet turéty buti suvokiama kaip ilgalaikis jvairiy interesy
tenkinimas ir skirtingy funkcijy vykdymas vienu metu vienoje teritorijoje.

Literaturos apzvalgoje nagrin¢jami klausimai susij¢ su saugomy
teritorijy valdymu, ju ekonomine ir teisine biikle, vietiniais gyventojais,
biojvairove, turizmu ir rekreacija.

Sprendziant bet kuriuos saugomy teritorijy valdymo klausimus reikia
jvairiy sriciy specialisty. Pagrindiné straipsnio id€ja — neignoruoti nei
vartotojo (Zmogaus), nei gamtos poreikiy. Taip pat akcentuojama svarba
ne suprieSinti, bet papildyti skirtingas mokslo ir veiklos sritis, tokias
kaip gamtos mokslai, ekonomika, sociologija ir politika. Toks jvairiapusis
vertinimas naudingas ir mokslininkams, ir ypa¢ politikams priimant
sprendimus. Uztikrinant ekologiniy tinkly testinumg labai svarbu
tarptautinis bendradarbiavimas bei skirtingy saugomy teritorijy sistemy
harmonizavimas.
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IVADAS

Pripazistant fakta, kad aplinkos kokybe vaidina svar-
by vaidmenj visose Zmogaus veiklos srityse, net jei
ir néra tiesioginio rysio su aplinka, gamtos apsaugos
reikalai turi siekti uztikrinti kuo sveikesn¢ aplinka.
Naujos plétros kryptys, naujos savokos, naujos teori-
jos nereiskia, kad tai geriausias sprendimy budas.
Tarp daugybés naujy projekty nelengva surasti ir pri-
taikyti tinkamiausius konkreciai situacijai.

Sio darbo tikslas — apibiidinti dabarting padéti,
gamtos apsaugos ir ekologiniy tinkly kiirimo kryptis
Europoje. Taip pat literatiiros apzvalgos tikslas yra
bandymas jvardyti silpnasias saugomy teritorijy vietas.
Straipsnyje analizuojamos saugomy teritorijy valdymo
problemos jvairiais aspektais aprépiant skirtingas
disciplinas.

Lietuvoje saugomuy teritorijy tinklas yra gana
platus. Nepaisant to, saugomy teritorijy administra-
cija, valdydama S$ias teritorijas, susiduria su daugeliu
ekonominiy ir socialiniy problemy. Nors vyriausy-
binés institucijos pabréZia aplinkos problemy sprendi-
mo svarba, reali padétis neatspindi iSkelty tiksly. Tar-
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pusavio bendradarbiavimas, dalyvavimas ir keitimasis
informacija bei patirtimi tarp Saliy ir organizacijy
yra vienas galimy sprendimo bidy ijveikti esamus
sunkumus.

Ne taip seniai pripazinta ,,Zaliyjy Europos plau-
¢iy“ (miSky masyvai Baltarusijos, Lietuvos ir Lenkijos
pasienyje) svarba ne tik nacionaliniu, bet ir tarptau-
tiniu lygiu. Siuo metu Lietuvos aplinkos apsaugos
politikos vienas pagrindiniy tiksly — sukurti efek-
tyviausius valdymo metodus, idiegti nuostatus ir pri-
versti apsaugos sistema kuo efektyviau veikti prak-
tiSkai. Analize, kaip pasiekti Siuvos tikslus ir padeti
iSplétoti integruota valdymo sistema aplinkos apsau-
gai sustiprinti, buvo atlikta pagal Siuos aspektus:

* Gamtosaugos europinés bei pasaulinés ten-
dencijos;

* Veiksniai, salygojantys gamtosaugos politika;

* Vyraujantys saugomy teritorijy modeliai;

* Saliy patirtis.

Pripazinta, kad saugomos teritorijos yra vienas
efektyviausiy gamtosaugos biidy. Taciau dideliy teri-
torijy plétra be Zmogaus intervencijos Siuolaikinéje
visuomenéje yra sunkiai jmanoma. Zmogus saugo
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gamta sukurdamas plataus rango teisinius instrumen-
tus, politikos ir valdymo sistemas. Siekdamos atitikti
Europos Sajungos reikalavimus, Centrinés ir Ryty
Europos Salys privalo pakeisti aplinkosaugos istaty-
mus, rengti projektus, skirtus poky¢iams jgyvendinti,
surasti reikiama finansavima ir sudaryti pirmumo sa-
lygas Siems projektams veikti. Siame straipsnyje pir-
miausia matyti pagrindinés problemos, susijusios su
ekologinio tinklo kiirimu. Antra, apzvelgiama saugo-
my teritorijy valdymo bruozai ir problemos.

PASAULINIS POZIURIS I SAUGOMAS
TERITORIJAS IR JU TINKLUS

Idéja sujungti saugomas teritorijas Europoje | vientisa
sistema turi pasaulinés reikSmeés tiksla, kuris turi buti
pasiektas veikiant nacionaliniu ir lokaliu lygiu. Integ-
ruotos saugomy teritorijy sistemos sékmé ir efektyvu-
mas priklauso nuo to, kaip tos teritorijos yra integ-
ruotos kiekvienoje Salyje ir kaip saugomy teritorijy
politika yra suderinta su Zemeés naudojimo politika,
kity gamtos iStekliy naudojimu ir darnia plétra ap-
skritai. Norint sukurti efektyvy ir ,gerai“ valdoma
saugomy teritorijy tinkla Europoje, reikia pereiti
daug skirtingy stadijy skirtingose Salyse. Mokslininky
pripazinta, kad integruota iSsaugojimo ir plétros
sistema gali palengvinti kova su tokiomis proble-
momis, kaip skurdas, badas, globalinis klimato atsi-
limas ir t. t. [11].

Pazymétina, kad aplinka sparciai kinta. Taciau
politiniy sprendimy priémimo procesai daznai atsilie-
ka nuo aplinkos pokyciy [20]. Pateikiama [19] iti-
kinan¢iy argumenty, kad ne poveikio su$velninimas
turi buti svarbiausia aplinkos politikai, bet Zmogaus
elgsena ir pasirinkimas. Apskritai, aplinkos politika
yra reakcija | neigiamas pasekmes, sukeltas ekonomi-
niy sprendimy. Sis ,reaguoti ir veikti“ pozifiris yra
zinomas kaip ganétinai brangus ir blogiausia, kad
tokia politika neapsaugo nuo uZterStumo ar kitos
savitos veiklos sukeltos zalos [20].

Nepaisant to, kad saugomos teritorijos gana stip-
riai palaikomos Biologinés jvairovés iSsaugojimo
konvencijoje (Stokholmas, 1992), daug realesnis
zingsnis visuotinai suprantant saugomy teritorijy val-
dymo tikslus bty tarptautinés i§saugojimo normos,
ilgalaikiai planavimo nuostatai ir koordinacija. Biolo-
ginés jvairoves saugojimo svarba regioniniu mastu
buvo pabrézta supratus, kad ,saugomos teritorijos
neuztikrins biojvairovés i§saugojimo, jei jos yra ap-
suptos degradavusiy ekosistemy, limituojanciy geny
tekme, bei teritorijy, kur yra pakite maisto medziagy
ciklai, kas galiausiai gali jtakoti Siy parky ,saly”
nykima“ [14]. Bioregioninis poziiiris yra svarbus kal-
bant apie klimato kaitos grésme¢ ekosistemoms ir ri-
Sims. Siy grésmiy prevencijai labai svarbus veiksnys

yra saugomos teritorijos dydis. Kuo didesné teritorija,
tuo didesnis stabilumas ir pasiprieS§inimas neigia-
miems veiksniams. Dideles teritorijas geriau valdyti.
Ekologiniai tinklai padidina migracijos galimybe ku-
riant migracinius koridorius. Saugomy teritorijy val-
dytojai turéty buti jtraukti | programas, nustatancias
rasis ir jy buveines, kurioms gresia iSnykimo pavojus
regioniniu mastu, taip pat vykdyti globalinio klimato
atSilimo monitoringg saugomy teritorijy sistemos ki-
rimo procese ir plésti tas teritorijas, kuriose nustatyta
grésmé rasims ir jy buveinéms [14].

EUROPINIO EKOLOGINIO TINKLO (EECONET)
PLETRA

Tradicinis laukinés gamtos iS§saugojimas, jkuriant sau-
gomas teritorijas, net jei apsaugos mechanizmas tos
teritorijos viduje yra puikiai organizuotas, dazniausiai
negali jvykdyti visy riSiy ir jy buveiniy, ypa¢ migruo-
janciy zvériy apsaugos reikalavimy, nes Zemés nau-
dojimo praktika uz saugomos teritorijos riby gali turéti
jtakos nusistoveéjusiam vandens rezimui, jnesti terSalus
ir pakeisti mikroklimata [25]. Nepaisant to, natiiraliy
gamtos sistemy itraukimas j ekologinius tinklus ir
saugomy teritorijy valdymas turi didele svarba biolo-
ginés jvairoves iSsaugojimui. Tai rodo, kad Zzmogus vis
labiau pajégia suprasti stebimus nattiralius gamtos pro-
cesus visame pasaulyje. Galimybé suvokti ir mastyti
itin pakeité ir Zmogaus poziiirj, pabréziantj teisingo
valdymo lokaliu lygmeniu svarba, bet turint galvoje
saveikaujanciy sistemy globaly vaizda [1]. Daugelis
tyrinétojy nagrinéja zmogaus veiklos ir gamtinés aplin-
kos degradavimo rySius. Prie§ deSimt mety iSkilo gam-
tiniy sistemy, kaip efektyvaus gamtos iS§saugojimo bi-
do, id¢ja. Ekologiniy rySiy savoka yra pagrindZiama
teorija, kad riSiai iSgyventi reikalingas tam tikras
minimalus individy skaicius ir galimybé keistis in-
dividais tarp tos pacios risies populiacijy. Pan Eu-
ropine biojvairoves ir kraStovaizdzio jvairoves strategija
(PEBLDS, Pan-European Biodiversity and Landscape
Diversity Strategy) buvo priimta siekiant sustabdyti
grésme ir intensyvy natiraliy teritorijy nykima, palai-
kyti rasiy iSlikimg ir pagerinti nuosekly bendradar-
biavimg iSsaugant gamtg visoje Europoje [6]. Be to,
Europinio ekologinio tinklo sgvoka padeda skleisti
gamtosaugines zinias visoje Europoje. Norint uztikrinti
biojvairoves iSsaugojima, i sistema, kuri sujungia
saugomas teritorijas Europoje, turi buti jtraukti visi
sausumos, gelyjy vandeny ir jiiriniy ekosistemy tipai.
Pazymima [18], kad atsiras daug teigiamy pokyciy
Europiniam ekologiniam tinklui (EECONET) tapus
efektyviu itraukiant vis intensyvesnes saveikas ne tik
Saliy viduje, bet ir tarptautinj bendradarbiavima, finan-
sing pagalba Centrinés ir Ryty Europos Salims ir ga-
limybe sumazinti rasiy iSlikimo grésme. Tuo tarpu
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egzistuoja daug sunkumy kuriant §j ,,visiSkai efektyvy“
tinkla, nes pats tinklas vis dar néra pakankamai is$-
plétotas, o ir saugomy teritorijy, jtraukty i ji, valdymas
ir apsauga yra skirtingy lygmeny [18].

Daug skirtumy yra ne tik tarp Vakary, Centrinés
bei Ryty Europos Saliy, bet ir tarp tokiy issivysCiusiy
Saliy, kaip Didzioji Britanija ir Svedija, kuriose visis-
kai skiriasi gamtos apsaugos valdymo sistemos.
Gamtos rezervatus Didziojoje Britanijoje jkiiré nacio-
nalinés agentiiros, tuo tarpu Svedijoje tai daro vie-
tinés valdzios. Net nacionalinio parko savoka Siose
Salyse suvokiama skirtingai. Visi Sie skirtumai priklau-
so nuo daugelio veiksniy — kultiros tradicijy, ap-
linkos salygu ar, pvz., gyventojy tankio [17]. Kuriant
saugomas teritorijas nacionaliniu lygmeniu tarptau-
tinés pastangos yra biitinos siekiant uztikrinti ekosis-
temy apsaugos statusg tarpvalstybiniame kontekste
bei surasti tinkamiausig sprendimg naudojant tarptau-
tinius iSteklius.

SAUGOMU TERITORIJU VALDYMAS

PripaZjstant fakta, kad Zmonijos iSgyvenimas priklau-
so nuo plétros rezimo palaikymo, kuris turi biiti eko-
nomiSkas ir tvarus naudojant atsinaujinancius iStek-
lius, visuomenés susiriipinimas did¢ja. Tai pasireiskia
ir vis didéjanciu démesiu aplinkai jkuriant saugomas
teritorijas vietose, kuriose Zmogus gyvena ir dirba,
bet visa veikla plétojama atsiZvelgiant | nattiralios
aplinkos poreikius [13]. Naujas poziiris | rasiy ir
ekosistemy iSsaugojima gali biti apibuidinamas kaip
valdymo rezimas, kuris itraukia visus suinteresuotuo-
sius. Kiekviena suinteresuota grupé turi skirtingus
ketinimus ir poreikius saugomos teritorijos atzvilgiu.
Tai sukelia daug sunkumy bandant pasiekti bendra
valdymo konsensusa. Valdymo tikslas yra sukurti to-
kig sistema, kuri uZtikrinty ir patenkinty ne tik gam-
tinés aplinkos, bet ir lankytojy, verslininky, vietiniy
gyventojy bei valdytojy poreikius. Analizuojant [21]
optimalig parky sistema, pabréziama, kad biitina su-
kurti valdymo plang kiekvienam parkui, nacionalinius
saugomy teritorijy sistemy planus ir uZtikrinti $iy
plany integracija | bendra Salies plétros planavimo
procesg. Be daugelio rekomendacijy kuriant efekty-
vias valdymo sistemas, autore taip pat pabréZia, kaip
svarbu paruosti kuo daugiau mokslinio ir $vietéjiskai
orientuoto personalo [21].

Biologiné ivairové ir saugomu teritoriju valdymas

Kalbant apie valdyma daugelis saugomy teritorijy val-
dytojy teikia pirmenybe ekologiniam, o ne sociali-
niam, ekonominiam ar politiniam aspektui. Zinoma,
tokiy teritorijy pagrindinis tikslas yra gamtos apsauga
nuo neigiamy zmogaus sukelty veiksniy. Labai svarbu
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skirti saugomy teritorijy valdyma nuo ekosistemy
valdymo. Ekosistemy valdymas yra svarbi, platesne,
saugomy teritorijy valdymo dalis, aprépianti sociali-
nius, ekonominius ir politinius aspektus. ,,Pagrindi-
nis ekosistemy valdymo tikslas yra tai, kad visa siste-
ma turi blti nagrinéjama ir palaikoma kaip vienas
vienetas su visais rySiais, sgveikomis ir procesais®
[24]. Be to, Siuo metu integruotas besikertanciy sek-
toriy pozitris atrodo yra vienintelis teisingas kelias
palaikyti ir iSsaugoti biologing jvairove [23]. Norint
iSsaugoti ir palaikyti biojvairove, biitina identifikuoti
ir uzkirsti kelig visoms priezastims, kurios turi jtaka
biojvairovés nykimui. Yra i$skirtos penkios pagrindi-
nés priezastys, sukeliancios biologin€s ivairoves sparty
nykima:

1. Buveiniy nykimas;
Per intensyvus gamtiniy iStekliy naudojimas;
Naujy rasiy introdukcija;
Tarsa;
Klimato kaita.

RARE

Pagrindiniai veiksniai, kurie sukelia ekosistemy
nykima, yra didéjantis urbanizacijos procesas ir inten-
syvus Zemes ikis. Pirmiausia Sie veiksniai sukelia eko-
sistemy fragmentacijg ir, jei izoliuotos buveinés ko-
kybé yra nepakankama ar jos plotas yra per mazas,
riSis negali iSlaikyti populiacijos. Kita vertus, jei yra
galimybé migruoti tarp izoliuoty tos pacios riiSies
populiacijy, tada Sie rysiai gali apsaugoti rusies popu-
liacija nuo galimo perpildymo arba vietinés reikSmes
katastrofy [2]. Zemés reforma ir privatizavimas Lie-
tuvoje yra pagrindiniai veiksniai, keiCiantys kraSto-
vaizdzio struktiira. Didéjantis mazy privaciy teritorijy
skaicius ekonomiskai yra nenaudingas, bet Zvelgiant
i ekologinio tinklo kiirimo perspektyvas §i tendencija,
ypac intensyvaus Zemeés ikio teritorijose, gana
pozityvi [22].

Pateikiami [16] penki pagrindiniai teisingo gam-
tos i$saugojimo valdymo principai:

1. Turi bati palaikomi pagrindiniai ekologiniai
procesai;

2. Tikslai ir uzdaviniai turi iSkilti i§ gilaus eko-
loginiy ypatybiy, savybiy ir sistemy Zinojimo ir supra-
timo;

3. ISorinés grésmés turi biiti sumazintos, o
iSoriniai teigiami veiksniai visiSkai panaudoti;

4. Turi buti iSsaugoti evoliuciniai procesai;

5. Valdymas turi biti lankstus.

EKONOMINE SITUACIJA IR PROBLEMOS
SAUGOMOSE TERITORIJOSE

Teigiama [15], kad efektyviausias biidas paveikti Vy-
riausybés sprendimus yra saugomos teritorijos nau-
dingumo ekonominis pagrindimas. Siuo metu atsa-
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komybé priimant iSmintingus sprendimus yra egzis-
tuojancios politinés sistemos rankose. Ekologinio
vientisumo i$saugojimas kartu su integruota zmogaus
visuomene yra imanomas tik suprantant Zmogaus ir
gamtos poreikius. Taigi mokslininkai daugiau démesio
skiria natiiraliems gamtiniams procesams, o ekono-
mistai — Zzmogaus poreikiams. Biitina kuo nuodugniau
iStyrinéti Sias abi grupes ir pabandyti iSsiaiSkinti kiek-
vienos grupés prioritetines vertes [15].

Pazymima [20], kad aplinkos politika daZniausiai
neturi nieko bendra su ekonominiu valdymu, infra-
struktiiry plétra ir socialiniu planavimu. ,,Tai yra labai
akivaizdu pasauliniu mastu, kur verslo politika, tarp-
tautinés funkcinés srovés, tiesioginiy uzjirio in-
vesticijy pavyzdziai, pagalba ir ekonominés vystymosi
strategijos neturi sasaju su aplinka“ [20]. Ji taip pat
Akcentuojama, kad dabar madinga kalbéti apie tvaria
plétra ir kad aplinkos bei ekonomikos politika yra
glaudziai susijusi. Problema yra tai, kad politikai
daZniausiai yra ne tie, kurie priima ekonominius
sprendimus [20].

Nurodyti [15] trys pagrindiniai ekonominiai sun-
kumai, su kuriais susiduria saugomos teritorijos. Pir-
miausia beveik nejmanoma apibrézti visos naudos
verte, kurig saugoma teritorija gali duoti, taip pat
riba tarp naudos ir jos konkrecios kainos ne visada
aiSki. Antra i§ trijy ekonominiy problemy yra tai,
kad dauguma saugomos teritorijos teikiamos jvairios
naudos ir jos pasiskirstymas néra jvardytas ir paplites
tarp egzistuojanciu ekonominiy modeliy. Galiausiai,
investicijos | saugomy teritorijy valdymg gali biiti
efektyvios, jei jos naudojamos platesnése programose
ir gali paremti regioninés plétros planus. Saugomy
teritorijy jtraukimas j regioninés plétros planus gali
uztikrinti kainos ir naudos pusiausvyrg [14]. Net jeigu
parkai turi daug pajamy, daZniausiai tik nedaug ju
panaudojama tiesiogiai valdymo tikslams.

Ekologiné, taip pat ekonominé saugomy teritorijy
nauda skiriasi priklausomai nuo saugomos teritorijos
kategorijos, skirstomos pagal TUCN Kklasifikacija,
arba, kitais Zodziais tariant, skirtingg nauda veikia
tokie iSsaugojimo tikslai, kaip:

* Aplinkos iStekliy bei ekologiniy procesy palai-
kymas ir iSsaugojimas;

* Gaminiy iStekliy gavyba;

* Rekreacijos ir turizmo paslaugy plétra;

* Istoriniy bei kultiiriniy viety ir objekty apsauga;

* Galimybé vykdyti mokslinius tyrimus bei $vie-
tejiska veiklag [5].

Tokie naudingumo vertinimai yra svarbiis norint
iSrySkinti realy saugomuy teritorijy jnaSa ir svarba
visuomenei, leidzia daug tiksliau jvertinti saugomy
teritorijy potencialius poreikius.

Tvari pletra, ypa¢ ekologinis turizmas yra akcen-
tuojamas daugiafunkcinéms saugomoms teritorijoms

kuriant ekonomiskai stabily valdyma. Ekologinis tu-
rizmas negali Zadinti staigaus ekonomikos Suolio, ne-
paisant to, tai gali garantuoti ilgalaiki ekonominés
padéties gerinimg nenaikinant natiiraliy ekosistemuy,
krastovaizdzio, biologinés ir kult@irinés jvairovés [4].

Vietiniai gyventojai

Viena pagrindiniy problemy, susijusiy su saugomy
teritorijy valdymu, yra Zemiy savininkai ir kiti naudo-
tojai, nes uZztikrinti teritorijos iSsaugojimg ir kartu ja
naudoti kitiems tikslams yra ganétinai sudétinga.
Susitarti turi visos suinteresuotos grupés, nors tam
daZniausiai prireikia daug laiko, Ziniy ir diplomatijos
ieSkant optimalaus sprendimo [10].

Labai svarbu pritraukti tiek vietines bendruome-
nes valdant saugomas teritorijas, tieck mokslininkus
kuo geriau tyrinéjant tam tikra teritorija. Svarbu ne
tik informacija apie gyviiny ir augaly rsis, kurias
bitina iSsaugoti, bet ir iSsamios Zinios apie Zmoniy
bendruomenes, gyvenancias tokiose teritorijose, del
ju ilgalaikiy ir artimy rySiy su aplinka. ,Sie rysiai
apipinti kultiiriniu identitetu, dvasingumu ir egzista-
vimo praktika, kurie yra esminiai dalykai bendruo-
menes egzistavimo testinumui ir daznai prisideda prie
biologinés jvairoves iSsaugojimo® [14]. Kultiiriné
jvairove turi biti iSsaugota kartu su biologine ivai-
rove. Vietiniy gyventojy Zinios ir iSmintis turéty biti
labiau jtraukta i plétros procesus. Pavyzdziui, kur
kas daugiau augaly, kurie Siuo metu gerai atpaZjstami
tik vietiniy gyventojy, galéty suteikti naudos visai
Zmonijai. Priimant sprendima biitina dalyvauti ir
vietinei bendruomenei. Tradicinés Zinios ir praktika
gali labai praversti kuriant naujus valdymo planus
ar diegiant naujas koncepcijas, naujus metodus ir
modernius projektus [14].

Turizmas ir rekreacija

Valdant saugomas teritorijas ypa¢ daug demesio ski-
riama turizmui. Anot T. A. Heberleino, pagrindinis
akcentas yra tai, kad parky valdytojai ir kiti darbuotojai
daznai sugaiSta daug laiko aptarnaudami ir
kontroliuodami turistus. Taciau teisingas turizmas gali
atnesti ir naudos parkui. Bitina uztikrinti, kad turiz-
mo plétros prioritetai nekonfliktuoty su aplinka [9].

Gamtos istekliy gavyba ir rekreacija yra dvi lau-
kinés gamtos naudojimo rii§ys. Gamtos iStekliy ga-
vyba susideda i§ tokiy veiklos sri¢iy, kaip kasyba,
kirtimas ir ganymas. Rekreacija yra ganétinai naujas
reiSkinys naudojant laukine gamta, t. y. vadinamoji
naudojimo forma neiSeikvojant iStekliy. Taciau rek-
reacijos jtaka natiiralioms ekosistemoms sparciai pa-
didéjo nuo Antrojo pasaulinio karo ir netgi tapo
svarbia ekonomine jéga iSsivysCiusiose Salyse. Anot
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T. L. Fleischnerio [7], i§saugant rekreacijai skirtas
teritorijas atsirado tarpdisciplininis ir taikomasis lau-
kinés gamtos valdymo mokslas (the interdisciplinary
art and applied science of wilderness management).
Autorius bando analizuoti $io pavadinimo ,,wilderness
management“ (laukinés gamtos valdymas) zodziy
reikSmes. Jdomu tai, kad Sie Zodziai priestarauja vie-
nas kitam. Vienas klausimy — ar i§ tikryjy pasaulis
susiduria su sparciai didéjanciu gamtos naudojimu
rekreaciniams tikslams. Technologijy plétra ir svarus
pokytis informacijos srityje suteikia naujy galimybiy
vis intensyviau naudoti gamta rekreacijai. Natiralios
gamtos vientisumui grésme kelia jvairlis antropoge-
niniai veiksniai. Ivardijamos [3] aStuonios laukinés
gamtos valdymo problemy kategorijos: taky biiklés
blogéjimas, stovyklavieciy biiklés blogejimas, atliekos,
daug lankytojy ir jy konfliktai, jpakavimy gausa, Zmo-
gaus atliekos, jtaka gyvajai gamtai iSskiriant Zuvis
bei vandens tar§g. Visos §ios problemos sukeltos
zmogaus veiklos, todel gamtinés aplinkos valdymas —
tai pirmiausia moniy valdymo klausimas [7]. Zmoniy
veiklos valdymas gali biiti tiesioginis, per nuostatus
ir taisykles turint jtakos jy elgesiui. , Efektyviausia
gamtineés aplinkos valdymo priemoné yra visuomenes
Svietimas“ [7]. Valdytojy tokie asmeniniai rysiai, kaip
trumpi neformaliis pokalbiai ar lankytojams skirtos
aiSkinamosios, $vietéjiskos kalbos, turi daug didesne
itaka ju elgesiui nei tiesioginés reguliavimo prie-
mones.

Teisingas planavimas negalimas neturint pakan-
kamai ziniy apie saugoma teritorija. Taigi reikiamos
informacijos rinkimas yra viena pagrindiniy uzduociy
siekiant s¢kmés valdymo reikaluose. Kita problema
[7] yra asmeninis politiky, nuo kuriy priklauso spren-
dimo priémimas, nenoras suprasti ir mokytis ne tik
i§ literatiros, bet ir i§ gamtos.

TEISINE SAUGOMU TERITORIJU SISTEMA
EUROPOJE

Pagal pasauling Biologinés jvairoves konvencija, kuri
pasirasyta daugiau kaip 150 Saliy Jungtiniy tauty
konferencijoje ,,Aplinka ir plétra (UNCED)“ Rio de
Zaneire 1992 m. birZelio mén., visos $alys yra suvere-
nios ir atsakingos uZ jy biologiniy iStekliy apsauga.
Kadangi rinka biologiniams iStekliams didéja, Ryty
ir Centrinés Europos valstybéms iSsikovoti vieta joje
tarp iSsivysCiusiy Saliy yra imanoma tik gerinant ir
stiprinant saugomy teritorijy ir gamtos iStekliy valdy-
ma tvarios plétros link. Norint iSlaikyti bei stiprinti
saugomy teritorijy funkcijas ilga laika reikalingas tvir-
tas teisinis pagrindas. Saugomos teritorijos — dalis
visos nacionalinés teisinés sistemos — turi buti pripa-
zintos, taip pat palaikomos ne tik valstybiniy insti-
tucijy, bet ir visos Salies bei vietinés visuomenes [14].
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Egzistuoja daug tarptautiniy organizacijy, konven-
cijy, iniciatyvy ir projekty, kurie susij¢ su biojvairoves
iSsaugojimu kuriant vieninga sistema be reik§mingy
skirtumy tarp Saliy. Diskutuojama [8], kad visose
tarptautinése konvencijose, nepaisant to, jog jos yra
svarbios bei apibréZia visus uzdavinius ir tikslus, pa-
teikiama nuostatai ir taisyklés, bet visa tai neatlicka
konkretaus darbo. Maziau iSsivysCiusios Salys, net ir
suprasdamos Siy konvencijy ir iniciatyvy svarbg, daz-
nai neturi galimybés dalyvauti jose dél daugelio socia-
liniy bei ekonominiy problemy [8]. RiiSiy iSsaugojimo
Buveiniy direktyva, kuri paremta nauju poziiiriu i$-
saugant ty rasiy buveines, yra pagrindinis Europos
Komisijos jrankis, uztikrinantis gamtos apsauga. Sios
direktyvos pagrindu jkurtas Europinis ekologinis
tinklas (European Ecological Network) ,Natura
2000%, kitais zodziais tariant, iSsaugoti biologing
jvairove Europos mastu turi bati sukurtas ekologinis
tinklas, jungiantis visas specialios paskirties iSsau-
gancias teritorijas j vieng sistema. Siuo metu i$ski-
riamos tokios dvi pagrindinés klititys, trukdancios igy-
vendinti Buveiniy direktyva ir iSkylancios del politinio
prioriteto stokos:

1. Perkélimas j nacionalines teisines sistemas (kai
kurios $alys vis dar nejtrauké direktyvos reikalavimy
1 ju nacionalines teisines sistemas, arba tai buvo pa-
daryta neteisingai);

2. Teritorijy kandidaciy nacionaliniy saraSy su-
darymas ,,Natura 2000“ tinklui (kai kurios Salys laiku
nepateike tokiy sarasy, tai buvo pirmasis etapas at-
renkant potencialias teritorijas ,Natura 2000 tink-
lui) [12].

Visos teritorijos, kurios yra $io ekologinio tinklo
sudetine dalis, turi biiti teisiSkai apsaugotos naciona-
liniu lygiu. Bendrieji iSsaugojimo parametrai visoms
»,Natura 2000“ teritorijoms, kuriuos turi uZztikrinti
Salys dalyvés, yra:

1. Atitinkamy administraciniy iSsaugojimo priemo-
niy pritaikymas (valdymo planai, priemonés, pade-
dancios integruotis j kitus plétros planus, administ-
racinés ir sutar¢iy sudarymo priemonés);

2. Buveiniy naikinimo ir trukdymo prevencija;

3. Uztikrinimas, kad visi projektai, kurie gali tu-
reti dideles jtakos vietovei, bus atitinkamai jvertinti,
pabréziant iSsaugojimo tikslus [12].

ISVADOS IR DISKUSIJOS

Siame straipsnyje apzvelgtos bei iSanalizuotos pa-
grindinés tendencijos ir problemos, susijusios su sau-
gomy teritorijy valdymu. Diskutuojant §ia tema verte-
ty prisiminti, kad ekologin¢ situacija turi jtakg visoms
zmogaus veiklos sferoms ir, atvirksciai, Zmogaus veik-
la turi jtaka aplinkai. Bandyta pazvelgti skirtingais
aspektais, pabreéziant skirtingy saugomuy teritorijy
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ekologinius bei socialinius rysius. Vaizdas, parodantis
bendrg saugomy teritorijy bikle Europoje, pateiktas,
remiantis tokiais svarbiais veiksniais, kaip ekologija,
ekonomika, turizmas, teisiné baze, vietiniai gyvento-
jai. Atkurti, palaikyti ir saugoti ekologines sistemas
yra vis sunkiau del globaliniy klimato poky¢iy ir di-
déjancio vartojimo. Pagrindiné Sio darbo idéja galéty
biti — ,,moralinis saugomy teritorijy jteisinimas ar
bet kokia kita biologinés jvairovés iSsaugojimo pro-
grama yra sustiprinama, kai tai generuoja naudos
srautg zmonéms“ [14]. Saugomy teritorijy naudojimas
skirtingiems tikslams vis labiau populiaré¢ja, nes tai
didina pajamas, kurias bus galima skirti joms palai-
kyti. Taciau norint sukurti tokia efektyvia sistema
susiduriama su padidéjusia rizika sukelti gamtos de-
gradacija ir sutrukdyti ekologini balansg. Atrasti
»aukso vidurj“ tarp i$saugojimo ir ekonominiy veiks-
my - tolimesniy studijy uzdavinys.

Pagrindiniai trukdziai kuriant efektyvias saugomas
teritorijas yra jvairiapuseés, ypa¢ mokslinés, informa-
cijos trikumas, jos ignoravimas arba neteisingas pa-
naudojimas, prieStaringi interesai, politikos nenuo-
seklumas bei teisinés sistemos spragos. Ivairiy idéjy,
susijusiy su saugomy teritorijy valdymu, analize iS-
reikSta moksliniuose darbuose, o ir kita literatira
Sia tema pravercia kaip pirminé ir bazineé informacija
sprendimo priéméjui gerinant esama padétj. Kuriant
gerai veikianCia gamtos apsaugos sistema, tiek eko-
loginiai rySiai (ekologiniai tinklai), tiek atsakingy
institucijy bendradarbiavimas turi atsispindéti saugo-
mos teritorijos valdyme. Skirtumai tarp Saliy neleidzia
tinkamai panaudoti turimos informacijos, stabdo ko-
kybisko, vientiso ekologiniy sistemy apsaugos tinklo
regioniniu mastu kiirimg. Tarptautiniu lygmeniu svar-
bu keistis informacija, suvienodinti saugomy teritorijy
kategorijas, aiSkiai apibrézZti apsaugos statusg ir siekti
vienody tiksly.

Gauta
2001 10 17
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Silvija Saudyté

MAIN FACTORS INFLUENCING THE
ESTABLISHMENT AND MANAGEMENT OF
PROTECTED AREAS AND ECOLOGICAL
NETWORK IN EUROPE (REVIEW)

Summary

Protected areas are one of the main tools for preserva-
tion of natural and healthy environment. Establishment
of protected areas should not be treated as a loss of
benefits connected with this area, on the contrary, it
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should be accepted as a long-term meeting of different
interests and fulfilling of different functions at the same
time and in the same place.

Literature analysis covers a number of issues that deal
with the management of protected areas, economics, le-
gislation, local people, biodiversity, tourism and recreation.
Participation of specialists from different fields in the
management of protected areas is necessary. The main
idea of the article suggests not to ignore any of inter-
ested parties as consumers (humans) and nature itself. It
also stresses the importance of not contrasting, but supple-
menting such diverse disciplines and activities as natural
sciences, economics, sociology and policy. Such many-sided
evaluation is advantageous not only for scientists, but also
for politicians in decision-making. Ensuring the continu-
ation of ecological networks, international communication
and harmonisation of different systems of protected ar-
eas is of great significance.

Key words: biodiversity, protected areas, ecological
networks, management of protected areas



