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Lietuvai tapus ES nare, padidéjo kaimo gyventojy uzimtumas ne zemés iikio
sektoriuose, iSaugo pajamos ir galimybé patenkinti fiziologinius ir dvasinius
poreikius. Taciau silpniausios visuomenés grupés net ir ekonominio augimo
metais nesugeba pasinaudoti §io augimo rezultatais. Dalis skurstanciyjuy dél
nesugebéjimo patenkinti savo poreikius patiria jtampa ir panaudoja ja kaip
varomaja jéga dirbti ir padidinti materialing gerove, o kiti nesiima aktyviy
veiksmy {tampai sumazinti ir susitaiko su ja, tenkindamiesi pasalpomis. Valsty-
bé susiduria su veiksmingy skurdo mazinimo priemoniy taikymo problema,
netikslingu socialiniy i§moky panaudojimu, o visuomené — su nenorinciyjy arba
del objektyviy priezas€iy negalinciyjy uzsidirbti pragyvenimui i§laikymo nasta.

Straipsnyje analizuojama skurdo samprata, Sio reiSkinio apraiskos Lietu-
vos kaime, lyginamos kaimo ir miesto zmoniy pajamos ir vartojimo i$laidos,
susijusios su skurdo daugiamatiSkumu. Nagrin¢jamos skurdo priezastys bei
visuomenés grupés, turin¢ios didziausia tikimybe atsidurti Sios socialinés ne-
gerovés akiratyje.

Démesys kreipiamas i kliditis, trukdancias sumazinti skurda kaime, nagri-
néjamos priemonés, taikomos Siam reiskiniui iveikti, bei priemoniy rezultatai.
Analizuojamas kaimo bendruomeniy vaidmuo ir galimybés sprendziant socia-
lines ir ekonomines problemas. Pateikiami pasitlymai, kaip padidinti kaimo
gyventojy gerove ir kokias priemones tam panaudoti.

Raktazodziai: iSlaidos, namy tkis, nepriteklius, pajamos, skurdas, skurdo
lygis, skurdo riba, socialiné atskirtis, socialinés rizikos Seima, uZimtumas,

vartojimo struktiira

IVADAS

Lictuvai tapus Europos Sajungos nare, visuomenéje pa-
spartéjo teigiami ckonominiai ir socialiniai poky¢iai.
Struktariniy fondy pagalba gerinama infrastruktiira, ple-
Ciasi alternatyvi zemés tkiui veikla, didéja kaimo gy-
ventoju pajamos ir apsiriipinimas jvairiomis buitinés, kul-
tirinés paskirties prekémis. Telkiant démesj | kaimo eko-
nomikos, socialinés infrastruktiiros pozityvius rezulta-
tus, nepakankamai tiriami neigiami reiskiniai, skurdas —
vienas i§ jy. Skurdo problematika reikia nagrinéti sie-
kiant kuo labiau sumazinti atotriiki tarp kaimo ir mies-
to bei padéti pazeidziamiausioms kaimo gyventojy gru-
péms iSsivaduoti i§ skurdo ir integruotis i visuomeng

Skurdo problematikos analizei reikia apibrézti skurs-
tanCiuosius. XX a. pradzioje Anglijos mokslininkas B.
S. Roentree savo studijoje rasé, jog Seimos laikomos
skurstan¢iomis, kai ju pajamos néra pakankamos isigyti
minimuma reikmeny paprasciausiam fiziniam pajégumui
iSlaikyti. Toms reikméms patenkinti reikalingas maistas,
pastogé, drabuziai. Sia samprata lémé ekonominis po-
reikis paprastai fizinei jégai — asmens gebéjimy palai-
kymui dirbti fizini darba. Véliau toks poziliris imtas
kritikuoti dél démesio tik fizinéms, o ne socialinéms
zmogaus reikméms. XX a. pabaigoje industrinése Saly-

se vis dazniau imta remtis santykiniy nepritekliy skurdo
samprata. Pagal ja Zmonés laikomi skurstanéiais, kai ju
gyvenimo salygos blogesnés uZ iprastas toje visuome-
néje. Siems individams prieinami iStekliai taip smarkiai
skiriasi nuo vidutiniy Seimy ar asmeny turimy istekliy,
kad jie iSstumiami i§ iprastos gyvensenos, paproliy ir
veiklos galimybiy (Lazutka 2001: 104-105).

Lictuvoje 2000 m. rengiant skurdo mazinimo strate-
gija, skurstanciais vadinti zmonés, kuriy pajamos ir kiti
iStekliai yra tokie menki, kad neuztikrina Lietuvos vi-
suomenei iprasty gyvenimo standarty. Tai asmens gali-
mybés patenkinti savo fiziologines reikmes maistui, biis-
tui, avalynei, drabuziams, tkiniams ir higienos reikme-
nims, taip pat — aukStesnius poreikius poilsiui, Svieti-
mui, kultiirai ir pan. Si XXI a. samprata, kitaip nei XX
a. pradzioje, apima ne tik egzistencines, bet ir dvasines,
ideologines, vertybines, kultiirines reikmes. Skurdo, gy-
venimo lygio iprasminimas Lietuvos istatymuose iparei-
gojo valstybg prisiimti atsakomyb¢ uz skurdo proble-
mos sprendima. Iki nepriklausomybés atkiirimo skurdas
nebuvo jvardijamas kaip didel¢ problema. Kaimo gy-
ventojai dirbo kolikiuose, Svietimo, paslaugy ir kitose
valstybinio sektoriaus imonése. Nors ir gaudami menka
atlyginima, kaimo gyventojai sugebéjo tenkinti ne tik
minimalius gyvenimo poreikius, bet ir finansiskai padé-
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ti vaikams studijuoti mieste ir isigyti buista. Darba, uz-
tikrinanti pastovias pajamas, turé¢jo visi kaimo Zmonés,
kurie buvo motyvuoti dirbti. Kita vertus, veltédziavi-
mas sovietinéje visuomenéje buvo netoleruotinas, tad ir
nenorintys dirbti asmenys buvo priversti dirbti. Daugia-
vaikés, asocialios Seimos, nejgalis asmenys ir kitos pa-
zeidziamos visuomenés grupés gyveno vargingiau, bet
kaime, prieSingai nei mieste, vyravo didesné tarpusavio
pagalba: kaimynai stokojantiems padédavo jei ne pini-
gais, tai bent Zemés tkio produktais.

Tiesa, sovietmeéiu bendras gerovés lygis buvo Ze-
mas, taciau dél izoliacijos Zmonés nezinojo apie kapi-
talistiniame pasaulyje esancias galimybes, todél saves
skurdziais nelaiké (Steponavic¢iené 2003).

Nuo 1990 m. musy Salyje ivyko socialiniai, ekono-
miniai, kultlriniai pokyc¢iai, turéj¢ jtakos kaimo zmoniy
gyvenimui. Kaime iSaugo nedarbas, iSryskéjo gyventoju
pajamy diferenciacija, susiformavo nepalankios salygos
siekti aukstojo mokslo, iSryskéjo vertybiy krizé. Tai su-
daré prielaidas formuotis socialinei atskirciai, supranta-
mai kaip tam tikros socialinés grupés arba kaip visuo-
menés reisSkinys. Kaimo gyventoju socialiné atskirtis kaip
socialinés grupés (pvz., pensininkai) pasizymi specifi-
némis gyvenimo salygomis, savita gyvensena, turi ribo-
tas arba visai neturi galimybiy dalyvauti Salies gyveni-
me. Kaip visuomenés rei$kinys socialiné atskirtis pasi-
reiSkia tuo, kad dél mazesnio mobilumo, iSsimokslini-
mo, pajamy ir kity priezaséiy daugéja kaimo gyventojy,
kurie tampa socialinés atskirties aukomis ir menkiau in-
tegruojasi i Salies visuomeng. Socialiné atskirtis formuoja
silpna kaimo bendruomeng, riboja socialing visuomenés
integracija, o kaimo vietové tampa maziau patraukli gy-
venti ir dirbti (Janusauskaité, Atkocitiniené 2004). Skur-
das néra vienintelé, bet labiausiai paplitusi socialinés
atskirties pasekmé. Socialinés atskirties savokas, kaimo
atskirties profilius, analizuoja prof. Aleksandras Dobry-
ninas, doc. Ariinas Povilitinas, prof. Marius Povilas Sau-
lauskas. Sie mokslininkai socialing atskirtj apibadina kaip
ivairiy visuomenés grupiy atskyrima nuo galimybés da-
lyvauti pagrindiniuose visuomenés plétros procesuose.
Socialiai atskirti asmenys — tai asocialios $eimos, asme-
nys be pastovios gyvenamosios vietos, narkomanai, el-
getaujantys asmenys ir pan. (Dobryninas, Povililinas,
Saulauskas 2003). Tokie asmenys paprastai turi mini-
malias pajamas i§gyventi. Pajamos visuomenéje papras-
tai susijusios su valdzia, turtu, galia, prestizu. Kuo ma-
ziau pajamy zmogus turi, tuo didesné grésmé jam kyla
patekti i skurstaniyjy ir socialiai atskirtyjy gretas. To-
kiam individui reikalinga formaliy ir neformaliy institu-
ciju (Seimos, baznycCios, bendruomenés, valstybés) pa-
galba.

Atkiirusi nepriklausomybg, Lietuva isitrauké | koor-
dinuotus Europos $aliy veiksmus skurdui mazinti. 1993
m. Jungtinés Tautos per Generaling Asambléja paskelbé
1996 metus kovos su skurdu metais, o 1995 m. | Jung-
tiniy Tauty virSiiniy Kopenhagos Socialinés raidos pa-
sitarima susirinkusios Salys isipareigojo parengti nacio-
nalinés kovos su skurdu strategijas. Strategijai parengti

reikalingi tyrimai. Jie Lietuvoje buvo atliekami ir anks-
¢iau, bet nepakankamai jvertintos skurdo priezastys, pa-
plitimas, galimos pasekmés ir priemonés skurdui jveik-
ti. Susikloséius tokiai situacijai, Lietuvos ir Jungtiniy
Tauty vystymo programos déka 1997 m. buvo atliktas
skurdo tyrimas, paremtas namy tkio biudZety tyrimais,
darbo jégos tyrimais, socialinés paSalpos skyrimo siste-
mos analize. Nors strategijoje buvo akcentuotas Zemdir-
biy skurdas, taCiau per mazai pateikta duomeny apie
skurdo apraiskas kaime.

Darbo ir socialiniy tyrimy instituto mokslininkai at-
lieka tyrimus, nukreiptus { socialiai pazeidziamy visuo-
menés grupiy integracija | darbo rinka bei visuomeng.
2001 m. dr. Boguslavas Gruzevskis ir dr. Laimuté Za-
limiené atliko romy, gyvenanciy Vilniaus miesto tabo-
ruose, sociologini tyrima, 2003 m. tame padiame insti-
tute atliktas asmeny su sunkiausia negalia integracijos i
darbo rinka galimybiy vertinimas, 2004 m. — vyresnio
amziaus asmeny padéties darbo rinkoje analizé ir prie-
monés juy integravimui | darbo rinka skatinti. Minétuose
tyrimuose neiSskirti kaimo gyventojai, todél reikia dau-
giau vykdyti specializuoty tyrimu, kuriuose nagringja-
mos socialiai pazeidziamy kaimo gyventoju skurdo ir
socialinés atskirties problemos.

Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto darbuotojai
analizuoja kaimo gyventoju, ypa¢ zemdirbiy, skurdo, pa-
jamuy, uzimtumo ir kitas socialines problemas. Reikalin-
ga tgsti Siuos tyrimus, nagrinéti kai kuriy kaimo gyven-
toju grupiy: daugiavaikiy Seimy, nejgaliyjy, ilgalaikiy
bedarbiy problemas.

Mokslinéje literatiroje gausu teoriniy koncepciju, api-
brézian¢iy skurda ir daznai ji lydinéia socialing atskirti,
taiau kaimo vietovése atlikty skurdo tyrimy triksta.
Reikalingi tyrimai, kurie padéty issiaiskinti skurda saly-
gojanéias priezastis, kaimo gyventoju motyvacija kovoti
su $iuo neigiamu reiskiniu, bendruomeniy pastangas, nu-
kreiptas i skurdo mazinima. Triikksta informacijos, ko-
kiomis priemonémis siekiama sumazinti skurda kaime
ir kokie $iy priemoniy igyvendinimo rezultatai.

Daugumoje Saliy manoma, kad $eima ir visuomeni-
nés organizacijos turi uzimti svarbia vieta itvirtinant vi-
suomenés solidaruma. Tam tikslui valstybinés istaigos
i§ pradziy kuré valstybines labdaros organizacijas, ku-
rios riipinosi skurdo prispaustais visuomenés nariais. Sie
nariai galéjo pasinaudoti labdaros organizacijy paslau-
gomis, bet neturéjo subjektyvios teisés i teikiamas pa-
Salpas. Siais laikais daugumoje 3aliy valstybés parama
suvokiama kaip teisétas interesas, virsta socialine para-
ma (subjektyviaja teise), o kiekvienas, tenkinantis nu-
statytas salygas, turi teis¢ i pasalpa (Pieters 1998: 97).
Vis délto valstybés taikomy priemoniy skurdui iveikti
nepakanka, kaime ypac svarbus turéty biiti bendruome-
niy vaidmuo. XIX a. pabaigoje—XX a. pradzioje ne tik
Lietuvoje — daugelyje Saliy vyravo natiiralios bendruo-
menés — tipiskos kaimo bendruomenés arba mazos pra-
éjusio Simtmecio miestelio bendruomenés. Biidingiau-
sios bendruomeniy savybés buvo pastoviis socialiniai
ry$iai, bendra praeitis, tos pacios tradicijos, papro€iai ir
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gyvenimo normos, neformalumas, nei$naudojimas. To-
kios bendruomenés gerové buvo tapati individo gero-
vei. Tvirti vidiniai gyventoju rySiai — bendro sutarimo
ir harmoningos bendruomeninés veiklos rezultatas; to-
kia bendruomené — autentiska socialinés integracijos for-
ma. Lietuvoje pusSimtis sovietinio rezimo mety lémé
bendruomeniy iSirima, socialiniy saity sutraukyma, vi-
suomenés automatizavima ir segmentavima (Bendruo-
menés dalyvavimo... 2004: 5-18). Pastaraisiais metais
misy Salyje itin suaktyvéjo kaimo bendruomeniy atsi-
naujinimas ir savikiira, ta¢iau triiksta tyrimy, rodanciy,
kokia reik§me¢ kaimo bendruomenés vaidina mazinant
skurda. Kaimo bendruomenés neabejotinai gali suteikti
moralinj palaikyma, paremti finansiskai skurstantj ben-
druomenés narj, padéti jam nelaimés atveju, taciau joms
stinga 1Sy vykdyti didesnés reik§més socialinei veiklai.
Vienose senitinijose bendruomené — tai vietos valdzios
partneris sprendziant skurdo ir kitas aktualias proble-
mas, kitose — bendradarbiaujama vangiai. Siose srityse
mokslininkams atvertas platus tyrimy laukas.

Tyrimo objektas — skurdo ir socialinés atskirties ap-
raiSkos Lietuvos kaime, neigiamy socialiniy padariniy
kaime $alinimo iniciatyvos.

Straipsnio tikslas — istirti skurdo ir socialinés atskir-
ties apraiSkas Lietuvos kaime ir ivertinti taikomy prie-
moniy skurdui ir socialinei atskiriai mazinti efektyvu-
ma.

Updaviniai — isaiskinti skurdo ir socialinés atskirties
samprata; atskleisti skurdo ir socialinés atskirties kaime
priezastis; iSanalizuoti skurda ir socialing atskirti iden-
tifikuojanc¢ius rodiklius (kaimo gyventojy pajamas, var-
tojimo islaidos, gyvenimo salygu vertinima); iStirti esa-
mas priemones skurdui ir socialinei atskir¢iai kaime ma-
zinti ir nustatyti naujy priemoniy poreikj.

Tyrimo metodai — literatiiros, antriniy duomeny ana-
lizé, lyginamoji analizé, iSvady formulavimas, pasitly-
my skurdo ir socialinés atskirties jveikimui pagrindi-
mas.

SKURDO PAPLITIMAS KAIME

Ekonomikos augimo teorija daugiausia démesio skiria
pajamoms, salygojan¢ioms vartojimo struktiirg. Tacéiau
visuomenés gerové priklauso ne tik nuo pajamy dy-
dzio, bet ir nuo to, kaip pajamos naudojamos. Pasauly-
je pirmaujanciomis valstybémis laikomos ne tos Salys,
kuriose didelg bendrojo vidaus produkto (BVP) dali su-
daro eksportas ar kuriose vienam gyventojui tenka tie-
sioginés investicijos, o tos, kuriose zmonés yra sveiki,
issimoksling ir turi auksta profesing kvalifikacija. Sios
Salys geba skatinti ekonoming plétra ir sukurti patikima
socialinés apsaugos sistemg. Tarptautiné patirtis rodo,
jog daugelis sparciai besiplétojanéiy Saliy nesugebéjo
i8vengti pla¢iy visuomenés sluoksniy socialiniy ir eko-
nominiy netekéiy. Neretai gamtiniy iStekliy turtingose
Salyse zmonés skursta. Kita vertus, ir turtingy valstybiy
gyventojai neapsaugoti nuo nedarbo, skurdo ar sociali-
nés atskirties. Turimi valstybés finansiniai iStekliai ne-

atskleidzia Salies pazangos ir perspektyvos (Rimkuté,
Volos¢iuk 2001: 13-14).

Kasdieniame gyvenime skurdas suvokiamas kaip al-
kis, neturéjimas darbo, pastogés, galimybés lankyti mo-
kyklos, nesugebéjimas skaityti, sklandziai kalbéti, bai-
mé dél ateities, laisvés neturéjimas. Skurdas apriboja
zmogaus galimybes gyventi tinkamomis salygomis, lais-
véje, ilgai ir kiirybingai; gyventi oriai ir bati kity ger-
biamam (Skurdo mazinimo... 2000: 6).

Siekiant identifikuoti skurstanéiyjy padéti ir imtis
atitinkamy priemoniy, nepakanka analizuoti skurdo pa-
plitimg Salies mastu. Bitina nuodugniau nagrinéti skur-
do paplitima atskirai mieste ir kaime, kad bty galima
nustatyti jo masta ir pazeidziamiausias gyventojy gru-
pes.

Objektyviam skurdo matavimui ir vertinimui naudo-
jami du pagrindiniai rodikliai: absoliuti skurdo riba ir
santykiné skurdo riba. Pirmoji susijusi su minimaliu gy-
venimo lygiu (125 Lt). Zmonés, gaunantys maZesnes
pajamas nei $i riba, jvardijami kaip esantys giliame skur-
de. Santykiné skurdo riba — tai pusé vartojimo islaidy
vidurkio. Ji nieko nepasako apie to vidurkio dydi, o tik
apie zmoniy skaiciy, i§leidzianciy vartojimui maZziau nei
pusé vidurkio. Skurdo lygis — tai gyventojy, esanciu
zemiau skurdo ribos, dalis. Ju pajamos (vartojimo islai-
dos) yra mazesnés negu tam tikru metodu apskaiciuota
skurdo riba (Gyvenimo lygis... 2005: 12-13).

Nuo pat 1996 iki 2004 m. mapiausias santykinis
skurdo lygis idlieka 5 didpiuosiuose miestuose,
didpiausias — kaime. 2002 m. skurdo lygis kaime, pa-
siekgs virSing — 28,5%, 2004 m. sumazéjo iki 25,7%
(1 pav.). 2004 metais santykinio skurdo riba laikyta,
kai pajamos 326 litai per ménesj.

Zemdirbiy skurdas gerokai virija bendra skurdo ly-
gi kaime. Didziausias santykinis zemdirbiy skurdo lygis
buvo 1999 metais — 40,6%. Nuo 2000 m. jis mazéjo ir
2004 m. buvo 30,4%. Paradoksalu, jog nepaisant ES
paramos, zemdirbiy santykinio skurdo lygis yra beveik
toks pat, kaip ir nedirbanéiy pensininky (2 pav.).

Darbo turéjimas — vienas i§ saugikliy, uztikrinanciy
apsauga nuo skurdo. Darbas identifikuoja Zzmogaus po-
reikius, gabumus, socialini ir ekonomini statusa.

Nuo 2000 iki 2004 m. uzimtyjy skaicius kaime su-
mazéjo 2,2 tukstancio: nuo 433,3 tokst. iki 431,1 tikst.
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1 pav. Santykinis skurdo lygis mieste ir kaime 1996-2004 m. %
Saltinis: Statistikos departamento prie LRV duomenys.
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2 pav. Santykinis skurdo lygis kaime pagal socialines-ekono-
mines grupes 1997-1998 m. %
Saltinis: Statistikos departamento prie LRV duomenys.

Kaimo gyventoju uzimtumas Zemés tkyje sumazéjo
nuo 54,1% 2000 m. iki 46% 2004 m. Nuolat daugéjo
dirbanéiyjy pramonéje ir statybose (nuo 14,0% iki
19,3%), padidéjo uzimtumas paslaugose (nuo 32,0% iki
34,7%) (3 pav.).

Nors Zemés tkio sektoriuje pastebimas akivaizdus
uzimtyjy skaiCiaus mazéjimas, zemés ukis iSlieka pa-
grindiné kaimo gyventojy veikla. Statistikos departamen-
to duomenimis, 2005 m. III ketvirti vidutinis ménesio
bruto darbo uZzmokestis Zemés tkio, medzioklés ir mis-
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3 pav. Kaimo gyventoju uzimtumas pagal sritis 2000—
2004 m. %

Saltinis: Statistikos departamento prie LRV duomenys.

Sdlies vidurkis : 1379,1 : |
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Socialinio darbo veikla 995,1
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4 pav. Vidutinis ménesio bruto darbo uzmokestis pagal eko-
nominés veiklos rusis 2005 m. III ketvirti Lt
Saltinis: Statistikos departamento prie LRV duomenys.

kininkystés sektoriuje buvo 1053,4 Lt — tai vienas pa-
¢iy maziausiy uzmokeséiy, lyginant su kitomis ekono-
minémis veiklomis (4 pav.) ir $alies vidurkiu (vidutinis
meénesio bruto darbo uzmokestis Salyje 2005 m. III ket-
virti buvo 1379,1 Lt).

Kaimo gyventojai turéty aktyviau persiorientuoti ir
uzsiimti kitomis tkinémis veiklomis.

2004 m. kaimo namy tkiy disponuojamos pajamos
buvo 407 Lt — ketvirtadaliu mazesnés nei mieste. Nors
nuo 2000 m. disponuojamos pajamos auga, viena $io
augimo priezas¢iy — socialiniy iSmoky didéjimas.

Miesto ir kaimo namy tkiy pajamy Saltiniy struktd-
ra zenkliai skiriasi. 2004 m. miesto namy tkiy darbo
pajamos sudaré 72% visy disponuojamy pajamy, kaimo
— 63%, socialinés iSmokos mieste — 20,5%, kaime net
32,5%. Didziaja dali (22,8%) visy socialiniy iSmoky
kaime sudaré pensijos (1 lentelé¢). Vis délto nuo
2000 m. socialiniy iSmoky reik§mé kaime Siek tiek su-
mazéjo, o samdomojo darbo pajamos ir pajamos i$
verslo bei individualios veiklos — padidéjo.

1 lentelé. Vidutiniy disponuojamy pajamy struktira vie-
nam namy ikio nariui per ménesj 2004 m. %

Pajamy rasis Mieste Kaime
Visos disponuojamos pajamos 100 100
Samdomojo darbo pajamos 64,4 32,0
Pajamos id verslo, 7,4 31,0
individualios veiklos

18 ju zemés tkio pajamos 1,8 28,6
Pajamos id turto, rentos 0,2 0,0
Socialinés iSmokos 20,5 32,5
Kitos pajamos 7,2 4,5

Saltiniai:Namy ikiy pajamos ir islaidos 2000-2003.
Vilnius: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés.
Informacinis pranesimas Nr. 14 namy ikiy biudzety 2004
m. tyrimo rezultatai. http://www.std.lt/uploads/
1114588081 42 Nam_ukiu_biudz tyr 2004.pdf

Nors didziaja dali maisto produkty kaimo gyvento-
jai pasigamina patys, vis délto beveik 52% islaidy su-
daro i$laidos maistui ir nealkoholiniams gérimams (5
pav.).

2000-2004 m. ju lyginamoji dalis sumazéjo 2,4%.
Mieste maistui skiriama 42,3% visu vartojimo islaidy.
Kaimo gyventojai 1,5 karto maziau nei miestieCiai is-
leidzia bustui, vandeniui, elektrai, dujoms, laisvalaikiui
bei kultirai, o Svietimui — net 2 kartus maZiau. Vis
delto 2004 m., palyginti su 2000 m., kaimo gyventojai
daugiau pinigy galéjo skirti drabuziams, sveikatos prie-
zitrai, $vietimui. Kaimo gyventojai daug blogiau apsi-
ruping ilgalaikio naudojimo kultlirinés ir buitinés pa-
skirties prietaisais. Tik Saldyklés kaime naudojamos 3
kartus dazniau nei mieste. Populiari susisiekimo prie-
moné kaime — dviratis, 2004 m. ji turé¢jo 64%. kaimo
namy tikiy, o miesto — perpus maziau. Automobili 2004
m. turéjo 37% kaimo ir 51% miesto namy tkiy. Ap-
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5 pav. Vartojimo iSlaidy struktira vienam namy tkio nariui 2004 m. %.
Saltiniai:Namy ikiy pajamos ir islaidos 2000—-2003. V.: Statistikos departamentas

prie LR Vyriausybés.

Informacinis praneSimas Nr. 14 namy tkiy biudzety 2004 m. tyrimo rezultatai.
http://www.std.lt/uploads/1114588081 42 Nam_ukiu_biudz_tyr 2004.pdf

siriipinimas automobiliais kaime per penkerius metus ne-
pakito, o mieste iSaugo. Kaimo gyventoju namy tkiuo-
se daugéja spalvoty televizoriy, magnetofony, muzikos
centry, automatiniy skalbimo masiny, ypa¢ — mobiliyju
telefony. Taciau nepakankamas apsiriipinimas asmeni-
niais kompiuteriais, kurie darbo rinkos salygomis labai
svarbiis kaip informacijos S$altinis. Tik kas deSimtame
namy tkyje kaime yra asmeninis kompiuteris, dar ma-
zesné dalis turi interneto ry$i. Tuo tarpu mieste kom-
piuteri turi kas penktas namy ukis.

Darbingo amziaus kaimo zmonés, gaudami gerokai
mazesnes pajams nei miestieiai ir negalédami jsigyti
tieck gérybiy, kiek miestieCiai, masiskai migruoja i did-
miesCius arba uzsieni. Tarp siekianéiy iSvengti skurdo
kaime, ieSkanciy geresnés ekonominés gerovés svetur
didziaja dali sudaro jaunimas.

SKURDO PRIEZASTYS

Lictuvoje, pastaraisiais metais sparciai augant ekonomi-
kai, darbo uzmokesciui, pastebima priestaringa tenden-
cija — skurdo lygis Salyje jau 8 metai beveik nekinta ir
iSlicka 16% (6 pav.).

18,5

18 “\
17,5

14,5 T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

6 pav. Santykinio skurdo lygio Lietuvoje dinamika 1996—
2004 m. %
Saltinis: Statistikos departamento prie LRV duomenys.

Lietuvos Respublikos skurdo mazinimo strategijoje
buvo uzsibrézta sumazinti santykini skurda bent iki 13%,
taCiau tai pavyko padaryti tik mieste, o ne kaime. Vie-
na vertus, galima manyti, jog Lietuvos Respublikos skur-
do mazinimo strategijos programa 2002-2004 metams

déja (Zitkas 2005). Zvelgiant i Lie-
tuvos, Latvijos ir Estijos patirti pa-
stebima, kad Siose Salyse vienam as-
meniui tenka pats maziausias BVP
Europos Sajungoje.

Namy ukiy tikimybeg patekti |
skurstanéiyju gretas salygoja tai, ar
jos priklauso pazeidziamiausioms grupéms. Viena tokiy
grupiy — daugiavaikés Seimos ir sudétiniai namy tkiai,
kuriuose gyvena kelios kartos: tévai, vaikai ir seneliai.
Pati ju gyvensena rodo, kad jie néra pajégls isigyti
atskirus biistus. Vaikai ir jaunuoliai iki 17 mety skursta
dazniau nei vidutinis gyventojas Salyje. Vaiky skurdas
programuojamas ateiciai: skurstancios Seimos negali uz-
tikrinti gery mokymosi salygu savo vaikams, o issilavi-
nimo stoka kelia skurdo pavojy. Skurdo paplitimas tarp
aukstaji ir tik pagrindinj i$silavinimg turinéiy asmeny
skiriasi net 10 karty. Patys skurde uzauge zmonés pa-
prastai skursta ir sukiir¢ savo Seimas. Kaime daugiavai-
kiy Seimy yra daugiau nei mieste, kaimo gyventojy is-
silavinimas mazesnis nei miesto, o keliy karty gyveni-
mas viename biiste — kaimo tradicija. Taigi ir skurdas
kaimo gyventojus palieCia labiau nei miesto. Pagal so-
cialines ekonomines grupes, labiausiai pazeidziamiausi
pensininkai ir Zemdirbiai. Lietuvai tapus ES nare, vis
labiau ryskéja stambaus, paremto moderniomis techno-
logijomis, tikininkavimo perspektyva. 2003 m. jvykusio
visuotinio zemés tikio suraS§ymo duomenimis, Lietuvos
kaime dauguma tkininky (38,3%) buvo 60 mety a. ir
vyresni, 50-59 mety tkininkai sudaré 17%. Vyresnio
amziaus zmonéms daug sunkiau pertvarkyti ki pagal
ES reikalavimus, pasinaudojant struktiiriniy fondy para-
ma, ryztis dalyvauti mokymosi visa gyvenima sistemoje
ar visiskai atsisakyti tradicinio tkininkavimo, kuriuo ver-
tési istisos kartos. Amatininkystés dirbiniy, netradiciniy
zemés tkio produkty perspektyva rinkoje néra pilnai
iStirta, todél kaimo gyventojai vengia rizikos. Informa-
cijos apie versla sklaida riboja interneto rysio prieina-
mumas kaimo vietoviy gyventojams. Peréjima nuo tra-
dicinés zemdirbystés prie kitos veiklos, verslo imonés
steigima apsunkina kvalifikuoty darbuotoju, ypac¢ jauni-
mo trikumas. Alternatyvios Zemés tikiui ar netradicinés
zemeés tkio veiklos produkcijos realizavima gyvenamo-
joje vietovéje riboja menkos kaimo gyventoju pajamos
tam tikrose teritorijose, tai savo ruoztu salygoja nedide-
1i kaimo gyventojy suinteresuotuma investuoti | tokias
veiklas, kuriy produkcijos realizacija néra uztikrinta.
Smulkiesiems pemdirbiams, negebantiems prisitaikyti
prie sparéiy darbo rinkos pokyciy, gresia skurdo pavo-
jus.
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Silpniausios gyventojuy grupés net ir ekonominio au-
gimo metais nepajégia pasinaudoti augimo rezultatais, o
tkiui smunkant, tie gyventojai nukencia labiausiai (Skur-
do mazinimo...2000: 9-10). Zemesnj gyvenimo lygj kai-
me nei mieste salygoja ne tik pajamos, bet ir socialinés
infrastruktiiros trikumai: bloga $vietimo sektoriaus biik-
1¢, vieSojo keleivinio transporto nepakankamas iSpléto-
jimas, ribojantis Zmoniy galimybes tenkinti gyvybinius
poreikius. Socialinés infrastruktiros paslaugy kokybé ir
fvairové ypa¢ daznai neatitinka kaimo jaunimo porei-
kiy. Kaimo jaunimas, patyrgs miesto socialinés infra-
struktliros privalumus, ima kelti aukstus poreikius, o ju
patenkinimas neatitinka materialiniy galimybiy (JanuSaus-
kaité, Atkociliniené 2004).

Seima i skurda stumia ir jos nariy piktnaudziavimas
alkoholiu, priklausomybé nuo azartiniy lo$imy, sociali-
niy igidziy stoka, valstybés paramos panaudojimas ne
Seimos interesams. Tokios Seimos vadinamos socialinés
rizikos Seimomis. Lietuvoje socialinés rizikos Seimy dau-
giausia rajoninése, o ne miesty savivaldybése. 2003 m.
daugiausia vaiky, gyvenanéiy socialinés rizikos $eimo-
se, buvo Moléty (11,8%), Sakiu (11,2%), Varénos
(10,2%), Kédainiy (10,19), Pasvalio (10,0%), Sirvinty
(9,7%) rajony savivaldybése (Socialinis praneSimas...
2004: 108-109). Kaime socialinés rizikos Seimos ir kiti
socialiai remtini asmenys yra sunkiai pasiekiami, prie
savivaldybiy veikiancios Pagalbos namuose tarnybos ne-
turi pakankamai darbuotojy, transporto ir kity istekliy
aptarnauti atokiuose kaimuose gyvenancius zmones. Ne-
vyriausybiniy organizacijy, uzsiimanciy socialine veikla
(,,Caritas®, ,,Raudonasis kryzius®), biistinés taip pat dau-
giausia isiklirusios rajony centruose, todél kaimo zmo-
néms sunkiai pasiekiamos. Tokiu blidu paramos skurs-
tantiems organizavimas, tarpininkavimas tampa kaimo
bendruomenés ar kai kuriy kaimo gyventoju (kunigo,
senifino, mokyklos direktoriaus ar kt.) ripesciu.

Lietuvoje, pokomunistinéje valstybéje, yra ir specifi-
né skurdo priezastis. Sovietiniais metais bendras gero-
vés lygis buvo labai zemas, tac¢iau dél izoliacijos zmo-
nés nezinojo apie kapitalistiniame pasaulyje esancias ga-
limybes, tad saves skurstanéiais nelaiké. Sugriovus ,,ge-
lezing uzdanga®, kuri musy Sali skyré nuo pasaulio, to
pasaulio gyvenimo standartai pasklido labai greitai. Zmo-
nés daug greiiau suvoké pasaulyje sukurty prekiy ir
paslaugy nauda nei galéjo jas sukurti — tam triikko ma-
terialiniy iStekliy, verslumo jgiidziy. I$ nory ir galimy-
biy nesutapimo kilo jtampa, kuria vieni panaudojo kaip
varomaja jéga dirbti daugiau ir geriau, rizikuoti ir siek-
ti materialios gerovés, o Kkiti, nesusitaike su ta itampa ir
nenoréj¢ jos paversti pozityvia, atsidiiré skurde. Yra dalis
skurstan¢iy Zzmoniy, kurie ir dabar neturi motyvacijos
siekti gerovés. Ju poreikiy patenkinimui pakanka pasal-
pos. Pasalpy mokéjimas skatina visuomenés sluoksnio,
nesuinteresuoto darbo paieskomis, verslo kiirimu, for-
mavimasi. Valstybé Siuo atveju tampa darbdaviu, kuri
moka pasalpa zmogui uz tam tikry reikalavimy jgyven-
dinimg: turéti tam tikra kieki pajamy, biisto kvadraty,
vaiky. Zmogaus pagrindiniu uZsiémimu tampa §iy rei-

kalavimy igyvendinimas. Socialiné parama skatina for-
mavimasi naujo gyventojy sluoksnio, kuriy veiksmai nu-
kreipti ne | darbo paieSka gyvenamojoje vietovéje ar
toliau esan¢iame mieste, o i gyvenima i§ pasalpy. Dau-
gelyje Vakary Saliy yra suvoktos neigiamos valstybés
paramos pasekmés gyvensenai ir svarstomi modeliai,
kaip fiskalinémis priemonémis sukurti paskatas i§ para-
mos gyvenantiems zmonéms eiti dirbti, bet nemazinti
pasalpy lygio. Taciau tieck mokesc¢iy lengvatos, tiek leng-
vatos su priemokomis taip pat turi neigiamas pasekmes,
kadangi gauti pasalpa visada naudingiau nei mokéti mo-
kes¢ius. Valstybé, didindama Zmoniy galimybes pasi-
naudoti rinkos ekonomikos galimybémis, daznai yra lin-
kusi imtis priemoniy, duodanciy greitus apéiuopiamus
rezultatus: didinti paSalpas, suteikti i$imtis. Taciau il-
gainiui Sios priemonés didina skurda ir griauna visuo-
menés moralg (Steponavic¢iené 2003).

Kai kurios kaimo gyventoju grupés néra motyvuo-
tos ieskoti darbo dél politinio diskurso problemos. Lie-
tuvos kaimo bendruomené politinio diskurso pozitiriu
yra atskirta. Formaliai politiniy teisiy atzvilgiu kaimo ir
miesto gyventojai nesiskiria, ta¢iau kaimo plétra yra in-
tegruota i zemés tkio plétra. 2000 m. patvirtintoje Lie-
tuvos zemés ukio ir kaimo plétros strategijoje akcen-
tuojamas zemés tkis. Kaimo gyventojai laikomi Zemés
tkio produkcijos gamintojais, o kaimo plétros perspek-
tyvos tiesiogiai siejamos su zemés tkio gamyba. Kon-
centruojantis | tkininkus, nuosalyje lieka kiti kaimo gy-
ventojai. Kai politiniame diskurse Zzemés tkio ir kaimo
problematika neatskiriama, o fikininkavimas laikomas vos
ne vienintele kaimo gyvenimo perspektyva, netkinin-
kaujantys asmenys izvelgia kasdienio gyvenimo neper-
spektyvuma tkio plétros poziiiriu (Povilitinas 2004: 9—
12).

Skurdo apraiskas Lietuvos kaime reikia ne ignoruoti
ar bandyti nuslépti, bet jas analizuoti, kadangi §i pro-
blema yra visy — ir gerai i$sivysciusiy, ir besivystanéiy
Saliy problema. JAV pasizymi auksciausiais skurdo ro-
dikliais tarp iSsivysciusiy Saliy. 1990 m. buvo atliktas
16-0s iSsivysCiusiy valstybiy lyginamasis tyrimas. Re-
zultatai parodé, kad 19% JAV gyventoju gyvena skur-
de. Australijoje, Kanadoje, Airijoje, Japonijoje, Ispani-
joje ir Jungtingje Karalystéje skurdo lygis sieké nuo 10
iki 15%. Daugelyje Vakary Europos $aliy, iskaitant Bel-
gija, Pranciizija, Vokietija, Italija, Nyderlandus ir Skan-
dinavijos 3alis (Suomija, Norvegija, Svedija), skurdo ly-
gis kito nuo 5 iki 8%. Tyrimas patvirtino, kad iSsivys-
Ciusiose Salyse labiausiai skurdo pazeidziamos tautinés
mazumos, vaikai, pensininkai, vieni§y motiny valdomi
namy Ukiai ir kaimo gyventojai, kadangi kaimo vieto-
vése ribotos gerai apmokamo darbo galimybés. Skurdo
rodikliy skirtumams i$sivysciusiose Salyje turi jtakos so-
cialinés apsaugos sistema. Ispanijoje ir Japonijoje so-
cialinés apsaugos sistemos néra brangios ir neturi gero
funkcionavimo mechanizmo, tad Siose Salyse skurdo ro-
dikliai vidutinis$ki, nuosaikiis. Skandinavijos Salys turi
brandzia, pladia socialinés apsaugos sistema, kuriose
daug démesio skiriama Zzmonéms, gaunantiems maziau-
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sias pajamas. Skandinavijos Salyse nedarbo lygis yra
gerokai didesnis negu skurdo lygis, o pajamos kai ku-
riose visuomenés grupése pasiskirs¢iusios gana tolygiai
(Microsoft Encarta 2005). Lietuvos socialinés apsau-
gos sistemoje nemenkai démesio skiriama pasyvioms
skurdo mazinimo priemonéms (socialinéms iSmokoms),
0 per mazai — aktyvioms, motyvuojanc¢ioms ieskoti dar-
bo. Tai ypa¢ neigiamai veikia kaimo gyventojus, kurie
socialines pasalpas vertina labiau nei didmieséiy gyven-
tojai.

OFICIALIAI DIEGIAMU PRIEMONIU
VEIKSMINGUMAS

Skurdo mazinimo Lietuvoje strategijoje, patvirtintoje
2000 m., smulkiis zemdirbiai ivardyti kaip vieni skurdo
taikiniy. Strategijoje sickiama padidinti smulkiy tkinin-
ku ir kity Zemdirbiy galimybes persiorientuoti i kita
ekonomine veiklg kaime ar jsidarbinti mieste. Profesi-
nis mokymas ir Zmoniy geografinio mobilumo uztikri-
nimas yra pagrindinés priemonés, kuriomis didinamos
Siy zmoniy galimybés darbo rinkoje (Skurdo mazini-
mo... 2000: 15).

Igyvendinant strategijos nuostatas, buvo teikta para-
ma tkininkaujantiems ekologiniuose tikiuose, mokétos tie-
sioginés i§mokos. 2004 m. i§ Kaimo rémimo programos
1éSy buvo paremtas kaimo verslininky atstovavimas 25
respublikinése bei tarptautinése parodose, mugése, kur da-
lyvavo 500 jmoniy, uzsiimanciy Zemés tkio gamyba ir
perdirbimu. Pagal Ukininkavimo pradmeny mokymo pro-
grama apmokyti 3,1 tikst. Zemdirbiy. Zemés tikio minis-
terijos pasitlymu, Lietuva jsitrauké { maisto i§ interven-
ciniy atsargy tickimo labiausiai nepasiturintiems Zmonéms
ES programa. Teikiama investiciné parama {ikiams, ivai-
rinantiems Uking veikla ir sickiantiems papildomy ar al-
ternatyviy pajamy, remtas kaimo turizmas (Lietuvos Res-
publikos Socialinés... 2005; 59). Taciau investicinés prie-
monés gali biti efektyvios tik tuo atveju, kai kaimo gy-
ventojas turi dali privadiy 1éSu — finansine parama ji
pastiméjus i prieki, Zzmogus gali padidinti savo ir Seimos
gerove. Pacios skurdziausios kaimo gyventojy grupés sa-
vu 1éSy neturi, todél ir teikiama ES struktiiriniy fondy
parama pasinaudoti negali.

Lietuvos darbo birza bei savivaldybés vykdo pro-
gramas ilgalaikiams bedarbiams, igyvendina priemones
jauniems ir prie§pensinio amziaus bedarbiams. Pvz., Ro-
kiskio rajono savivaldybé taiko lengvatas darbdaviams,
idarbinantiems vyresnio amziaus bedarbius. Siekiant su-
mazinti dél tkio struktiiros poky¢iu darbo viety prara-
dima bei dél to iskylancias kai kuriose teritorijose itin
sudétingas darbo rinkos problemas, buvo idiegtas nau-
jas netradicinis darbo rinkos instrumentas — vietiniy uz-
imtumo iniciatyvy projektai. Sie projektai — tai valsty-
bés subsidijuojamy darbo viety kiirimas auks¢iausiu ne-
darbo lygiu! pasizyminciose savivaldybése, seniiinijose,

! Nedarbo lygis 2005 m. Il ketv. (Gyventojg upimtumo
tyrimo duomenimis) buvo 8,5%.

kuriose nedarbo lygis pusantro karto virSija nedarba Sa-
lyje arba kuriose dél grupés darbuotojy atleidimy nu-
matomas toks nedarbo lygis bei neturin¢iose galimybiy
pritraukti investicijas. Atranka praéjusiems projektams
i§ valstybés biudzeto bei Uzimtumo fondo 1ésy teikia-
mos subsidijos naujoms darbo vietoms kurti. Parama
gali gauti smulkaus ar vidutinio verslo jmoné, kuri sa-
vo léSomis turi dengti ne maziau kaip 35% projektui
igyvendinti skirty 1éSy. Maksimali paramos gavéjo pra-
Soma suma negali vir§yti 345 tukst. Lt, o valstybés
parama vienai darbo vietai sukurti — 22 tikst. Lt. Ver-
slo ir vietos bendruomeniy atstovai Vietiniy uzimtumo
iniciatyvy projekty programa vertina kaip viena i§ pa-
traukliausiy, vietos bendruomenés poreikius atitinkancia
ir realia socialing nauda teikianéia priemong. 2005 m.
Lietuvoje veikia apie 77 imonés, igyvendinancios Vie-
tiniy uzimtumo iniciatyvy projektus, daugiau nei trec-
dalis — kaimo vietovése. Antai Alytaus rajone igyven-
dinami vie$ojo maitinimo paslaugos sukirimo, ekolo-
gisko kuro gamybos plétros, medienos gaminiy plétros
ir kiti projektai, kuriais sukuriamos naujos darbo vietos
kaimo zmonéms.

Skurdo, socialinés atskirties problemos visame pa-
saulyje sékmingai sprendziamos socialiniy imoniy déka.
Socialinés jmonés suteikia jdarbinimo ir mokymo gali-
mybg socialiai pazeidZziamiems Zmonéms, kuriems sun-
ku isitvirtinti darbo rinkoje dél fizinés ar psichinés ne-
galios, benamystés, ilgalaikio nedarbo, buvusio teistu-
mo.

Lictuvoje socialinés imonés yra naujas dalykas, ka-
dangi ,,Lietuvos Respublikos socialiniy imoniy istaty-
mas* isigaliojo tik 2004 m. birzelio 19 d. (Valstybés
zinios, 2004, Nr. 96-3519). Socialinés imonés tikslas —
idarbinti tam tikry tiksliniy grupiy asmenis, praradusius
profesini ir bendraji darbinguma, ekonomiskai neakty-
vius, negalinéius lygiomis teisémis konkuruoti darbo rin-
koje, skatinti $iy asmeny grizima | darbo rinka, socia-
ling integracija bei mazinti socialing atskirtj. Kaime to-
kiy asmeny, ypac ilgalaikiy bedarbiy, itin daug. Socia-
linés imonés statusa gali igyti bet kuris Lietuvos Res-
publikos isteigtas juridinis asmuo, kuris tenkina tam tik-
ras salygas.

Socialiné ijmoné naudinga ne tik socialiai pazeidzia-
miems zmonéms, bet ir verslininkams, kadangi tokiai
imonei teikiama keliy riiSiy valstybés parama: 1) darbo
uzmokeséio ir valstybinio socialinio draudimo imoky da-
liné kompensacija, 2) subsidija nejgaliyju darbo vie-
toms pritaikyti ir ju darbo priemonéms jsigyti ar pritai-
kyti, 3) subsidija tikslinéms grupéms priklausantiems dar-
buotojams mokyti. Be to, jei tai neigaliyjy socialiné
imoné, gali biiti skiriama papildoma valstybés pagalba
(subsidija neigaliyjy darbo aplinkai, gamybinéms ir po-
ilsio patalpoms pritaikyti, papildomoms administracinéms
ir transporto i$laidoms kompensuoti, gesty kalbos ver-
téjo iSlaidoms kompensuoti).

Lietuvoje socialiniy imoniy dél jy naujumo ir infor-
macijos trikumo daugéja létai, Siy imoniy plétrai skir-
tos léSos néra panaudotos. 2005 m. Salyje veiké per
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keturias deSimtis tokiy jmoniy, kaimo vietovése — tik
trys. Tai imoné ,,Gintarinis amzius®, uzsiimanti makaro-
ny ir dribsniy gamyba (Kauno r.), ,,Ovalda“, gaminanti
plastikinius dirbinius (Kaisiadoriy r.), ir ,,Jovaigé”, vei-
kianti prieskoniy gamybos, vaisiy ir darzoviy perdirbi-
mo bei konservavimo srityje (Kretingos r.). Visu triju
socialiniy jmoniy, anks¢iau buvusiy uZdarosiomis akci-
némis bendrovémis, tikslinéms grupéms priklausantiems
darbuotojams (nejgaliesiems) mokama darbo uzmokes-
¢io ir valstybinio socialinio draudimo imoky daliné¢ kom-
pensacija. Pavyzdziui, imonei ,,Gintarinis amzius* 2005
m. pirma pusmeti skirta kompensacija sieké 125,4 tiikst.
Lt.

Pateiktose trijose socialinése jmonése vyrauja misri
darbuotoju struktiira: neigalieji ir ,,paprasti” darbuoto-
jai. Ateityje daugiau démesio reikéty skirti ir kitoms
tikslinéms grupéms, ypac ilgalaikiams bedarbiams: be-
darbiai, neturintys darbo daugiau kaip 1 metus, sudaro
didziausia dali (24%) kaimo bedarbiy struktiiroje. Kita
vertus, nejgaliam kaimo gyventojui beveik néra galimy-
biy susirasti darba mieste.

Socialiai papeidpiami asmenys, dirbdami socialiné-
se imonése, ne tik uzsitikrinty pragyvenimo Saltini, bet
ir kurty reikiamus produktus bei paslaugas vietos ben-
druomenei. Socialinéje jmong¢je ,,Negalia“ dirbantys ne-
igalieji remontuoja kompensacing technika (vezimélius,
vaikStynes ir kt.). Taip mazeikiskiai iSsprendé didelg pro-
blema: jiems nebereikia kompensacinés technikos ga-
benti i Tauragés kompensacinés technikos barg ir ilgai
laukti, kol ji bus pataisyta. Nors Siuo atveju socialiné
imoné veikia mieste, ta¢iau panaSia galima isteigti ir
kaime. Juk yra kaimy (Veisiejai, Laugaliai, Jotainiai,
Adakavas ir kt.), kuriuose kurti pagyvenusiy zmoniy ir
neigaliyjuy pensionatai: juy gyventojai neapsieina be kom-
pensacinés technikos, kuri daznai néra nauja ir genda.

Lietuvoje vis labiau isigali monopolijos, uzkertan-
¢ios kelia smulkaus ir vidutinio verslo plétrai. Isisteigus
didelei imonei, pavyzdziui, prekybos centrui, bankru-

tuoja ne tik Salia jo veikian¢ios maZos parduotuvélés,
bet ir kirpyklos, baty taisyklos, kitos paslaugy imoné-
les. Sis reiskinys turi ne tik ekonomines, bet ir socia-
lines pasekmes: kaimo gyventojams, ypa¢ pensininkams,
nejgaliesiems sunku pasiekti miesteliuose ir miestuose
veikiancius ,,monopolius®. Kita vertus, kaime gyvenan-
tys nejgalieji, socialiai remtini asmenys daug jaukiau
jauciasi bendruomenés aplinkoje: vietos kavinése, pa-
slaugy imonése, parduotuvése. Socialiné integracija —
ilgas procesas, net ir adaptacijai artimiausioje aplinkoje
reikia laiko. Antai Sventininky kaime, vykdant Jungti-
niy Tauty vystymo programos Pasaulio aplinkos fondo
paremta projekta, neigaliyju tkyje isteigtas ekologiskas
bitynas, pasodintas nykstanéiy lietuvisky veisliy obely
sodas. Veiklos pradzioje neigalieji susidiiré su nepalan-
kiu kaimo bendruomenés poziiiriu, ir tik isitikinusi, jog
bus nauda visam kaimui, bendruomené pozitiri pakeité
(sutvarkyta ezero pakranté, kurig anksciau ter$é fermos,
uzveista zuvy). Kaimo bendruomené, skeptiskai verti-
nusi darbinius nejgaliyjy gebéjimus pjauti zolg, genéti
obely Sakas, prizitiréti bites, dabar pati talkina neigalie-
siems iikyje ir aplinkos tvarkyme (Babinskiené 2003).

Socialinés imonés gali iSspresti tik maza dali socia-
liniy problemy. Reikalingas ne tik vieSojo, bet ir priva-
taus sektoriaus, ypa¢ — kaimo bendruomeniy indélis.
Visuomeninés organizacijos nedisponuoja finansiniais is-
tekliais, taCiau turi didele galia formuoti teigiama vi-
suomenés poziliri { socialiai atskirtus Zmones: bedar-
bius, nejgaliuvosius, buvusius kalinius, juk jie — kaimo
bendruomenés dalis. Vietos bendruomenés daznai labai
nepalankiai vertina ju teritorijoje steigiamas reabilitaci-
jos istaigas, skirtas alkoholikams, narkomanams, i nusi-
kalstamuma linkusiems paaugliams, rengia protesto ak-
cijas. Kai kuriais atvejais bendruomenés biigstavimai bi-
na pagristi: pasitaiko vagiliavimo, tvory lauzymo atve-
ju. Kita vertus, istaigy kiirimas kaime labai svarbus,
nes sukuriamos naujos darbo vietos ir pajamy Saltinis
vietos gyventojams.

2 lentele. Svarbiausi kaimiSkyjy bendruomeniy veiklos tikslai

Tikslai %
Telkti gyventojus bendry ekonominiy ir socialiniy problemy sprendimui, 52
ugdyti gyventoju bendruomeniskuma, pilietiSkuma

Spresti bendruomenés ekonomines, sociaines, aplinkosaugos ir kitas problemas 32
Tvarkyti aplinka 18
Gerinti gyvenvietés infrastruktiira 15
Spresti nedarbo problemas 9
Ripintis socialiniy paslaugy, socialinés paramos teikimu 8
Ripintis informacijos visuomenés plétra 7
Skatinti ekonoming plétra: alternatyviis verslai, kaimo turizmas 6
Spresti socialines problemas 5
Ikurti bendruomenés namus 5
Alkoholizmo prevencija, darbas su ,,asocialiomis deimomis* 4
Ripintis gyventoju saugumu, nusikaltimy prevencija 3
Ripintis gyventojuy sveikatingumu 2

Saltinis: Kaimiskyjy bendruomeniy organizacijos tyrimo rezultaty apzvalga.

Vilnius, 2004.
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2004 m. kaimisky bendruomeniniy organizacijy ap-
klausa?, atlikta Atviros Lietuvos fondo ir Vilniaus uni-
versiteto Socialiniy studiju centro, parodé, kad sociali-
niy problemy sprendima ir gyventojuy telkima Siy pro-
blemy sprendimui bendruomenés ivardija kaip viena
svarbiausiy veiklos tiksly (2 lentelé).

Bendruomenés mini nedarbo problemos sprendima,
socialinés paramos teikima, darba su ,asocialiomis $ei-
momis®“ ir kt. — Sie tikslai padeda kovoti su skurdu.
Taciau paprasytos jvardyti reikSmingiausius darbus, at-
liktus per pastaruosius metus, tik apie 10% minéjo vyk-
dziusios paramos ir labdaros akcijas, mokymus, vos 2%
bendruomeniy teigé dirbusios su ,,asocialiomis $eimo-
mis“, dar maziau — uztikrinusios paslaugy tiekima ar
organizavusios vieSyjy darby programas bedarbiams (3
lent.).

3 lentelé. Bendruomenés organizacijos atlikti darbai, susije
su skurdo ir socialinés atskirties mazZinimu

Nuveikti darbai, inicijuotos veiklos %
Paramos ir labdaros akcijos 9,9
bvietimas, mokymai, informacijos sklaida 9,6
Alkoholizmo prevencija, 1,9
darbas su ,,asocialiomis deimomis*

Socialiniy paslaugy tiekimo uztikrinimas 1,5
Viesyju darby programos bedarbiams 1,2

Saltinis: Kaimiskyjy bendruomeniy organizacijos tyri-
mo rezultaty apzvalga. Vilnius, 2004.

Tikétina, kad tokius atsakymus salygojo tai, jog di-
delé¢ dalis bendruomeniniy organizacijy buvo neseniai
iregistravusios savo veikla, todél dar nespéjo igyven-
dinti i8sikelty tiksly.

Kaimo bendruomenés galéty isitraukti i Lietuvoje ku-
riama Nevyriausybiniy organizacijy, kovojanéiy su skur-
du, tinkla. Sio tinklo kirimo nuostatus jau rengia Ne-
vyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos cen-
tras.

Kaimo bendruomenés turéty dalyvauti kaip partne-
riai rengiant nacionalinés reikSmés dokumentus skurdo
mazinimo srityje. Nevyriausybiniy organizacijy atstovai
dalyvauja juos rengiant, tadiau i$ ju pusés pasigendama
konceptualiy pasitlymuy.

Reikéty sukurti Nevyriausybiniy organizacijy itrau-
kimo i tokiy dokumenty rengima sistema, kadangi kol
kas néra aiSku, kokiu biuidu vieny ar kity NVO atstovai
patenka i darbo grupes, kaip vyksta delegavimas ir at-
stovavimas.

Socialinéms problemoms daug démesio turéty skirti
Vietos veiklos grupés. 2005 m. Kauno rajono Vietos
veiklos grupé administravo projekta ,,Socialinés atskir-
ties integracija | visuomeng, naudojant informacines tech-
nologijas®“. Projekta jgyvendino Karmélavos bendruome-

2 Padtu idplatinus anketas, gauti atsakymai i0 326 kai-
midkajg bendruomeninig organizacijg.

nés centras ,,Zidinys*. Projekto metu 40 bendruomenés
nariy baigé kompiuterinio rastingumo kursus, i$ jy 20 —
neigalieji. Kursy metu paruosti 5 savanoriai, kurie atei-
tyje mokys kitus bendruomenés narius kompiuterinio ras-
tingumo (Morkiiniené 2005). Informacinés technologi-
jos — tai laidas { geresni socialini ir ekonomini gyveni-
ma, ypa¢ neigaliems zmonéms, kuriems mokamos inva-
lidumo pensijos neleidzia patenkinti visy poreikiy. Dar-
bas kompiuteriu — galimybé neigaliesiems uzsidirbti pa-
pildomas pajamas S$alia invalidumo pensijos.

Europos socialinio fondo léSomis sickiama suteikti
platesnes galimybes socialinés rizikos asmeny grupéms
integruotis { darbo rinka. Investuojama i tokias veiklas
kaip profesinis mokymas, uzimtumo rémimas, profesi-
nis orientavimas ir konsultavimas, distancinio mokymo
sistemos plétra (Povilitinas 2004: 71). Pasinaudojus mi-
néta parama, reikia stengtis pagyvenusius zmones kuo
ilgiau i$laikyti darbo rinkoje, kadangi pagyvenusiy zmo-
niy kaime daug, o kvalifikuotos darbo jégos triksta.
Nepertraukiamas mokymasis visa gyvenima tampa Vis
svarbesne daugelio Europos Sajungos $aliy nariy uzim-
tumo politikos dalimi. Salyginai zemas dalyvaujanciyju
mokymo programose lygis ir gyventoju perkvalifikavi-
mo proceso sulétéjimas priverté Europos Sajungos vals-
tybes skirti daugiau 1é8y naujy mokymo centry ir pa-
slaugy steigimui bei esamy reformavimui, kad jie buty
priartinti ne tik prie bedarbiy, bet ir prie darbdaviy ir
dirban¢iyjy. Bendrijos $aliy ataskaitos rodo, kad iki Siol
mokymai daugiausia pritraukia jaunima, tac¢iau nepakan-
kamai démesio skiriama motery, pagyvenusiy ir nejga-
liy Zmoniy, imigranty, nelegaliai dirban¢iyju mokymams
(Reingardiené 2004: 16-17).

Skurdas kaime, kurio taikinyje yra nekvalifikuoti il-
galaikiai bedarbiai, socialinés rizikos Seimos, pensinin-
kaimo bendruomenéms, vietos verslininkams, valdzios
institucijoms. Siam i§§tkiui priimti reikalingas sistemin-
gas darbas socialinés partnerystés pagrindu, paremtas
ne tik materialia pagalba ir socialiniy paslaugy teikimu
stokojantiems, bet ir ju motyvacijos didinimu keisti gy-
venseng, ieSkoti darbo. Skurstantiems kaimo Zmonéms
reikalingas mokymas, informavimas, samoningumo di-
dinimas. Piniginé parama ilgainiui dar labiau padidina
skurda ir griauna visuomenés moralg¢ — tik ilgalaikés
kompleksinés priemonés, reikalaujancios sunkaus darbo
ir i§manymo, galéty pagerinti socialiai pazeidziamy Zmo-
niy galimybes.

ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Darbas — vienas svarbiausiy skurdo prevencijos veiks-
niy, taCiau prastai apmokamas darbas skatina Zzmones
jo atsisakyti ir gyventi i$ socialiniy pasalpy. 2004 m.
46% kaimo gyventoju dirbo zemés tkio sektoriuje, ku-
riame vidutinis ménesio bruto darbo uzmokestis 2005
m. III ketvirtj sieké 1379,1 Lt ir buvo vienas paciy
maziausiy, palyginti su kitomis ekonominémis veiklo-
mis ir Salies vidurkiu. Smulkiis Zemdirbiai, siekdami
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i8vengti skurdo, turéty stambinti, modernizuoti tkius,
pasinaudodami ES parama, arba persiorientuoti | kitas
ekonomines veiklas.

2. Skurdesni kaimo gyvenima, palyginti su miestu,
rodo vartojimo i§laidy struktiira. Daugiau nei pusg visy
vartojimo i$laidy kaimo gyventojai skiria maistui, jie
daug blogiau apsiriiping ilgalaikio naudojimo kulttrinés
ir buitinés paskirties prictaisais. Negalédami isigyti tiek
prekiu ir paslaugy, kiek vartoja miestieciai, darbingo
amziaus kaimo gyventojai migruoja | miesta ir uzsieni.

3. Mazos neefektyviy tkiy pajamos, vaiky islaiky-
mo naSta daugiavaikése Seimose, zemas darbingo am-
ziaus kaimo gyventojy iSsilavinimas ir profesiné kvali-
fikacija, socialinés infrastruktiiros netobulumas, trukdantis
kaimo gyventojams vazinéti dirbti { miesta, — tai skur-
do kaime priezastys, blidingos daugeliui Europos $aliy.
Miisy $alyje viena sunkiausiai paSalinamy skurdo prie-
zas¢iy — dalies kaimo gyventojy motyvacijos stoka siekti
gerovés, pasitenkinimas valstybinémis paSalpomis.

4. Oficialios skurdo mazinimo priemonés néra labai
veiksmingos, kadangi jau keleta mety didziausias skur-
das iSlieka kaime, maziausias — didziuosiuose miestuo-
se. Vis délto skurdo lygis kaime Siek tieck mazéja: 2002
m. santykinio skurdo lygis kaime, siekgs 28,5%, 2004
m. sumazéjo iki 25,7% (santykinis skurdo lygis dalyje
2004 m. buvo 16,1%). Pasigendama ilgalaikiy, kom-
pleksiniy priemoniy, kurios didinty skurstanc¢iyjy moty-
vacijg ir samoninguma imtis aktyviy veiksmy padidinti
savo gerovei.

5. Socialinés paramos institucijoms sunku pasiekti
atokiose kaimo gyvenvietése skurstancius Zmones. Ju
gerovei didinti reikia kaimo bendruomeniy ir kity ne-
vyriausybiniy organizacijy iniciatyvos, paremtos partne-
ryste su verslo ir valdzios sektoriumi. Kaimo bendruo-
menés turéty aktyviai dalyvauti rengiant nacionalinés
reik§més dokumentus skurdo mazinimo srityje, isitrauk-
ti | Lietuvoje numatoma kurti Nevyriausybiniy organi-
zacijy, kovojan¢iy su skurdu, tinkla.
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Daiva KSivickiené

MANIFESTATION OF POVERTY IN LITHUANIAN
RURAL AREAS

Summary

When Lithuania became a member of the EU, employment of
rural population increased in non-agricultural sectors, their in-
come and possibility to satisfy physical and spiritual needs inc-
reased. But the weakest groups of society, even in the years of
economical growth, are not able to profit by the results of this
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growth. Part of the needy people experience stress inrelation to
their incapacity to satisfy their needs and to use them as a dri-
ving force to work and increase material welfare; others do not
initiate active operations to reduce stress and bear it, conten-
ting themselves with allowances. Government confronts with
the problems of taking effective measures for poverty reduction
and with the inexpedient use of social allowances. Society fa-
ces the maintenance load of people unwilling or unable to
work for subjective reasons to earn for living.

In the article, the conception of poverty, manifestation of this
phenomenon in Lithuanian rural areas, the income of rural and
urban people and the expenses related with the multi-functiona-
lity of poverty are analyzed. The reasons for the poverty and
the society groups at risk of this social malady, are studied.

Attention is paid to the obstacles limiting the relief of ru-
ral poverty, to the measures applied to overcome this pheno-
menon and their results. The role of rural communities and
their opportunities to solve social and economical problems are
studied. Suggestions how to increase the welfare of rural resi-
dents are made.

Key words: expenditure, household, need, income, pover-
ty, poverty rate, poverty line, social disjuncture, family of so-
cial risk, structure of consumption

HaiiBa KmmuBunkene

IMPOABJEHUS HULLETHBI HA JIUTOBCKOM
CEJIE

Peszome
ITocne Bcrymnenust Jluteer B EC yBenuuuiaack 3aHSTOCTH
CEIbCKOT'0 HACEJIEHUSI B HECEIbCKOXO3AUCTBEHHBIX CEKTOpaXx,
BBIPOCIM  JOXOABI U

BO3MOXHOCTU  yOOBJICTBOPCHUA

(UBMONIOrNYeCKUX U AYXOBHBIX MOTpeOHOCcTel. OpHaKo

HauOojee crnabble TPyNIbl OOIIECTBA JaXe B TOIbI
9KOHOMMUYECKOTO pOCTa OBLIM HECIOCOOHBI HCIOJIB30BATH
HUTOTU 3TOro pocra. YacTe OEICTBYIOIIMX JIIOJAEH H3-3a
HECMOCOOHOCTH  YIOBJCTBOPUTH CBOM  MOTpeOHOCTH
HaxXOOUuTCdad B HaHpH)KéHHOM COCTOSIHMU U HUCIIOJB3YET
JTAHHOE MOJIOKEHUE KaK ABMKYIIYIO CHJIy paboTaTh U TeM
VIYYIIUTh CBO€ MartepuajbHoe Onaromoiyune. OIHAKO
JIpyrasi 4acTh HaceJeHHUs M30eraer akKTUBHBIX JACUCTBUN IS
CHIJKEHHUS 3TOM HAOPSOKEHHOCTHU, MHUPUTCI C €0 U
JOBOJIBCTBYETCA COLIUMAIBHBIMHA HOCO6I/I$IMI/I. rOCy)lapCTBO
CTAJIKUBAETCS C MPOOJIEMON HCIIONb30BAHUS JIEHCTBEHHBIX
MEPOMPUATHIL MO0 CHUKEHUIO HUIIETHI, HEIEeIeCO00pa3HbIM
a olmectBo — ¢

TSOKEIOM HOIIEH HEeXeNIaloluX WM H3-3a OOBEKTUBHBIX

NPpUMEHCHUEM COLUAJIBHBIX BBIIIAT,

00CTOSITENIBCTB HECIIOCOOHBIX 3apaboTaTh HA MPOXKUBAHUE.

B craTbe HU3Yy4YarwTCd IMOHATUE  HUIIECTHI, BUAbI

NpPOSBIIEHNS €€ Ha JIMTOBCKOM Celle, COIOCTaBIISIOTCS
JIOXOJbl U PACXOJbl TOPOACKOIO U CEIbCKOTO HACENIEHHUS,
AHAIM3UPYIOTCS MIPUYUHBI HUIIETHI, Haubomee
MOBpEXJaeMble OOIIECTBEHHbIE I'PYIIBI JIOAEH, MMEIOIIX
HauOOJBIIYI0 BEPOSTHOCTh OUYTUTHCS B OEACTBEHHOM
TOJIOKEHUH.
Buumanme cocpemoraumBaercs Ha IPENSTCTBUSX,
MEUIAIONUX IMPEOJOJEHUIO HUIIEThl Ha celle, U3y4aloTcs
MEpPONpPHUATUSI IO MPEOJOJEHUIO 3TOr0 SBIEHHUS, UX
pe3ynbTaThl. AHaIU3UPYIOTCS

PoOJIb MU BO3MOXHOCTHU

CeIbCKUX OOIIMH TMpPH  PEIIEHUM COLMATIbHBIX U
9KOHOMHMYECKUX TmpobieM. JlaroTcs MPEeIIOKEeHUs IO
MOBBIIICHUIO OJArOCOCTOSIHUSL CEIbCKOTO HACEICHUS, IO
MEPOMPUATUSIM LIEIECO0OPA3HOTO UX HCIOIb30BAHUS.
KuaroueBble ciaoBa: pacxonpl, JOMallHee XO3SHUCTBO,
HEJIOCTATOK, JI0XOJ, HUILETa, YPOBEHb HUILIETHI, FPAHUIA
HUINETHI, COIUAIBHOE OTYYXICHUE, CEMbSl COIMAIIBHOTO

pHCKa, 3aHATOCTb, CTPYKTYpa IOTPEOICHUs



