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Straipsnyje nagrinéjama $iuo metu ypa¢ aktuali tema - sukurti modernia ir Lietuvos po-
reikius atitinkancig kaimo raidos stebésenos ir strategijos jgyvendinimo vertinimo sistemg.
Apzvelgiama pasauliné tokiy sistemy karimo patirtis. Sialoma kaimo raidos vertinimo sistema
kurti pasitelkiant verslo jmoniy veiklos vertinimo modeliy konstravimo principus. Remiantis
$iais principais pateikiama kaimo, traktuojamo kaip teritorinis vienetas, raidos stebésenos ir
vertinimo modelio konstravimo logika. Daugiausia démesio skiriama pagrijsti, kokie kaimo rai-
dos aspektai turéty buati nuolat stebimi ir vertinami. Stebimi aspektai konkretizuojami apibadi-
nant dabartinio laikotarpio kaimo raidos ,,sékmés veiksnius®, kurie parinkti atsizvelgiant j tai,
kad $iuo metu kuriama visi$kai nauja, vietovés specifika akcentuojanti kaimo politikos paradig-
ma, apie kurios kuo greitesnio jdiegimo svarba kalba ir garsiausi pasaulio kaimo raidos eksper-
tai, ir jtakinga tarptautiné Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija. Paskutiniame
skyriuje aptariamos problemos, su kuriomis susiduriama Lietuvoje, norint surinkti informacija
pagal pasialytus vertinimo aspektus.

Raktazodziai: kaimo politikos paradigma, kaimo raidos rodikliai, kaimo raidos stebésena, kai-
mo raidos strategija, vertinimo modeliai

JVADAS

Siekiant i$siaigkinti svarbiausius kaime vykstan¢ius naujus pro-
cesus, kuriuos biity galima veikti valstybinés politikos priemo-
némis, daugelyje pasaulio $aliy jau ne pirmus metus kuriamos
specialios stebésenos ir strategijy jgyvendinimo vertinimo si-
stemos. Ilga laika konstruojant $ias sistemas buvo remiamasi
principu ,kuo daugiau stebimy sri¢iy ir jas charakterizuojanciy
rodikliy, tuo geriau®

Pastaruoju metu reikalavimai tokioms sistemoms keiciasi.
Ziniy visuomenéje svarbiu dalyku tampa sugebéjimas atsirinkti
reikalingiausig informacija. Per pastarajj desimtmetj netgi susi-
formavo nauja vadybos mokslo disciplina — veiklos vertinimas.
Vertinimo modeliuose siekiama kuo trumpesnio rodikliy sara-
$0, ta¢iau kuris kartu atspindéty, kaip pasiseké panaudoti orga-
nizacijos sékmés veiksnius. Siuos rodikliy parinkimo principus
reikéty naudoti ne tik verslo jmonése bei pelno nesiekianciose
organizacijose, bet ir kaimo raidos vie$ajame valdyme.

Siy vertinimo modeliy principai padeda i$sivaduoti nuo sie-
kio kaupti kuo daugiau rodikliy. Pereinant i§ informacinés vi-
suomenés j Ziniy visuomene, vis svarbiau tampa ne tiek sukaupti
kuo didesn¢ duomeny baze, iliustruojancia kaimo raidos proce-
sus, kiek sugebéti atsirinkti svarbiausius rodiklius, galin¢ius si-
gnalizuoti apie gresian¢ius pavojus ir atsiveriancias galimybes,
kurios svarbios konkre¢iai valstybei ar regionui.

Be to, XXI a. i§ esmés keiciasi kaimo politikos paradigma. Vis
daugiau eksperty linksta j tai, jog formuojant kaimo politika ture-
ty bati nuo $akinio pozitrio pereinama prie vadinamojo ,.j vietove

orientuoto pozitirio. Sj poziiirj remia Ekonominés kooperacijos ir
plétros organizacija (EKPO). Tai kelia papildomus uzdavinius ne
tik politikams, bet ir kaimo raidg apibadinanciy rodikliy sistemai.
Reikia turéti informacijg ne tik valstybés mastu bei pagal jos admi-
nistracinius-teritorinius vienetus, bet ir pagal tokius teritorinius
vienetus, kuriuos galétume priskirti kaimo arba miesto regiony
grupei. Susiduriame su kaimiskyjy regiony i$skyrimo metodikos
problema. Regiony klasifikacija pagal jy kaimiskumo laipsnj ap-
sunkina tai, kad XXI a. kaimas yra i§ esmés pasikeites. Ankstesni
kaimo apibrézimai, pagrjsti kaimo ir miesto prie$pastatymu, ne-
beatitinka gyvenimo realijy. Su sagvokomis ,kaimas“ ar ,,kaimo
vietové“ siejasi daug jvairiy koncepcijy ir supratimy, pavyzdziui,
gyventojy negausumas (i$sisklaidymas), miesty nutolimas ar ne-
buvimas, priklausomumas nuo zemés tkio ir kity pirminiy pra-
mongs Saky, tradiciniy kultiry ir pan. Populiaréja ne dvimatis
regiony skirstymas j kaimo ir miesto kategorijas, bet keliy ar bent
trijy rasiy regiony tipy iSskyrimas pagal jy kaimiskumo laipsnj.
Antai, pastaruoju metu populiari EKPO pasitlyta metodika, pagal
kurig i$skiriami kaimo, pusiau kaimo ir miesto regionai.

Daug diskusijy kelia kiekybiniai vertinimai. Priklausomai
nuo to, kur uzbrésime ribg tarp kaimo ir miesto, i$reikstg skai-
¢iais, keisis regiony, kurie laikomi kaimiskais, dalis. Dél kieky-
biniy riby pasaulyje, netgi Europoje, néra vieningos nuomonés.
Antai, Lietuvoje miestu laikoma gyvenamoji vietové, turinti
daugiau kaip 3 takst. gyventojy. Tuo tarpu kitose $alyse miestu
gali bati laikomos gyvenvietés, turincios kita gyventojy skaiciy
(pvz., Slovakijoje naudojama 5 tikst., Cekijoje — 2 tiikst. gyven-
tojy riba). Siy ir daugybeés kity problemy, susijusiy su regiony
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tipologija pagal jy kaimiskumo laipsnj, $iame straipsnyje nenag-
rinésime.

Nepaisant to, kurig tipologija pasirinks Lietuva, turésime
viskg i$matuoti statistikos rodikliais, tai atliekant ne tik nacio-
naliniu lygmeniu, bet ir savivaldybiy, o kai kuriais atvejais ir se-
nitnijy lygmeniu, suskirstant jas pagal kaimiskumo laipsnj. Tik
taip bus galima jvertinti kaimi$kyjy regiony specifikg ir surasti
geriausias jy plétros strategijas.

Atsizvelgiant j laikmecio reikalavimus, Lietuvoje, kaip ir ki-
tose Salyse, vis daugiau diskutuojama apie tai, kaip sukurti tokia
kaimo raidos stebésenos ir vertinimo sistema, kuri atitikty na-
dienos reikalavimus ir leisty kaimo politikos karéjams panau-
doti visus Zinomus kaimo raidos sékmés veiksnius.

Straipsnio objektas — Lietuvos kaimo raidos stebésenos ir
vertinimo sistema, pritaikyta kaimo raidos strateginio valdymo
tikslams.

Straipsnio tikslas - remiantis naujausia verslo jmoniy ir
kity organizacijy veiklos vertinimo teorija, pateikti metodines
rekomendacijas Lietuvos kaimo raidos vertinimo modeliui,
orientuotam j naujaja kaimo politikos paradigma, parengti.

Tyrimo metodai. Darbe taikomi kokybiniy struktiry, ana-
logijos, loginio palyginimo, indukcijos ir dedukcijos metodai.

LIETUVOS KAIMO RAIDOS STEBESENOS
MODELIO KONSTRAVIMO TEORINIAI
PAGRINDAI

Kaimo raidos problemy spektras per pastaruosius 15-20 mety
Zenkliai pasikeité. Pereinant i§ industrinés j Ziniy visuomene
formuojasi nauja Zmoniy gyvensena ir vertybés, smarkiai kei¢ia-
si ekonominé, socialiné ir kultariné kaimo aplinka. Dél to tenka
keisti kaimo raidos politikos sampratg ir kaimg traktuoti kaip
teritorinj, o ne sektorinj darinj, nes laikai, kuomet nacionalinés
politikos formuotojai tarp ,.kaimo® ir ,,zemés wikio® sagvoky galéjo
déti lygybeés zenkla, jau praeityje. Naujausioji kaimo politika sie-
kia kompleksinio visy kaimo ,kaip tam tikros vietovés“ proble-
my sprendimo (OECD, 2006). Todél kaimo raidai identifikuoti ir
strategijai bei politikai formuoti nebepakanka rodikliy, kurie buvo
naudojami zemés tikio sektoriui apibadinti.

I pasikeitimus reikia atsizvelgti kaupiant statistikos duome-
nis ir kuriant kaimo raidos strategijas bei jy jgyvendinimg ver-
tinancius rodiklius. Nauji kaimo politikos démesio objektai ana-
lizuojami remiantis tiek jy kokybiniais apragymais ir loginiais
samprotavimais, tiek jy kiekybiniais poZymiais. Nes, kaip Zinia,
jei negalime iSmatuoti — negalime ir patobulinti.

Daugelis ES $aliy vykdo jvairias nacionalines kaimo raidos
programas, kurioms vertinti naudojami specifiniai rodikliy rin-
kiniai, atsizvelgiant j duomeny prieinamumg bei $alies kaimo
raidos strategijos tikslus. Kaimo raidos stebésenos sistemas turi
ir tarptautinés organizacijos. Daug démesio tokiai sistemai skiria
EKPO. 1994 m. joje jkurtas Kaimo ir regioninés plétros skyrius,
kuris sukiré demografiniy, ekonominiy, socialiniy ir aplinkos
rodikliy sara$g ir pradéjo formuoti nuolating duomeny baze,
apimancia 2,5 takst. subnacionaliniy regioniniy vienety EKPO
Salyse. Sie rodikliai buvo suklasifikuoti pagal kaimg, miesta, pa-
grindinius, $alutinius ir kt.

ES 2007-2013 m. kaimo plétros programose taip pat nau-
dojami tam tikri rodikliai, taciau jie vis dar tebéra orientuoti j

sengja kaimo politika, paremtg $akiniu (funkciniu), o ne terito-
riniu poZiariu. Taigi tiek atskiry Europos $aliy, tiek ES pastangos
sukurti teritorinius rodiklius, pritaikytus naujajai kaimo politi-
kos paradigmai, tebéra pradinés stadijos, kadangi dauguma ES
strategijy, politiky ir programy vis dar traktuojamos kaip sekto-
rinés, o ne kaip teritorinés.

Veiksmingos kaimo raidos stebéjimo ir vertinimo rodikliy
sistemos, kompleksiskai atspindincios $alies kaimo raids, su-
karimas i$lieka svarbiu uzdaviniu ir Lietuvoje. Kuriant kaimo
raidos vertinimo rodikliy sistema vertéty pasinaudoti naujausia
jmoniy veiklos vertinimo teorija, kadangi vieSajame sektoriuje
vis placiau taikomi verslo vadybos principai: tradicinés vie$ojo
administravimo priemonés yra kei¢iamos vie$aja vadyba arba
rinkos tipo sprendimy mechanizmais. Si reforma reiskia, jog
nuo valdymo, kuriame svarbiausi elementai buvo planavimas
ir kontrolé bei susitelkimas j priemones, palaipsniui pereinama
prie valdymo, kuriame svarbiausi elementai yra jvertinimas ir
veikimo laisvé, o vadyba jgyvendinama atsizvelgiant j tikslus
(Lane,2001).

Nors jmoniy veiklos vertinimo modeliai dar tebelaiko-
mi ekonomikos ir vadybos teorijos naujove, rodikliy rinki-
niai — $vieslentés, valdymo pultas ir pan. - darosi vis populia-
resniu instrumentu, padedanciu sekti svarbiausias organizacijy,
$aliy ar regiony vystymosi tendencijas. Versle jie pradéti taikyti
paskutiniame XX a. desimtmetyje. Kaip populiariausius ga-
lima paminéti subalansuotyjy rodikliy, valdymo pulto, veik-
los prizmés, vertinimo matricos, paslaugy kokybés modelius,
be to, nuolat kuriami nauji, $iuo principu grindziami modeliai
(Slatkeviciene, 2001, Vidickiené, 2004).

Esminis $iy modeliy bruozas yra tai, kad rodikliai paren-
kami glaudziai susiejant juos su jmonés veiklos sékmeés veiks-
niais bei konkrediais strateginiais tikslais. Pateikdami vado-
vams informacija, sugrupuota pagal keleta svarbiausiy verslo
sékmeés kriterijy, minétieji modeliai padeda sumazinti persi-
krovima informacija, nes pasak subalansuotyjy rodikliy mo-
delio autoriy (Kaplan, 1996), kompanijos retai kencia dél per
mazo turimy rodikliy skai¢iaus, kadangi kiekvienam ataskaiti-
niam laikotarpiui, skirtingoms situacijoms paaiskinti kompa-
nijos vadovai ir skai¢iuoja anks¢iau naudotus rodiklius, ir pa-
pildomai kuria naujus. Naudodami subalansuotyjy rodikliy ar
kitg $io tipo veiklos vertinimo modelj, vadovai susitelkia ties
esminiais rodikliais, kurie svarbas konkrecios jmonés valdy-
mui ir vadovy poreikiams (antai, populiarus subalansuotyjy
rodikliy modelis net ir didZiulése korporacijose rekomenduoja
visg jmonés veiklg stengtis jvertinti naudojant ne daugiau kaip
25-30 rodikliy).

Masy tyrimo objektas — vertinimo sistema, skirta naciona-
linés kaimo raidos strategijos karéjams. Taciau kitaip nei ver-
slo jmongje, kuri yra atskiras organizacinis vienetas, strategija
kuriama neturin¢iam organizacinio atskirumo objektui, netgi
nesutariama apibréziant, koks regionas turéty buti laikomas
kaimigku. Todél manome, kad $iuo atveju nepakanka remtis
strategijy bei programy jgyvendinimo raidos stebésena, o biti-
na kurti didesn¢ duomeny baze, padedancia atlikti pirmajj stra-
teginio valdymo Zingsnj — strategine analize.

Vertinimo objekto specifika reikalauja, kad kuriant kaimo
raidos vertinimo modelj, bty formuojami du rodikliy rinkiniai.
Vienas rodikliy rinkinys turéty bati orientuotas j strateginei
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analizei reikalingg informacija, o antrasis — j konkretaus laiko-
tarpio strategija, kuomet parinkti rodikliai atspindi kiekybines
uzduotis ir tai, kokiu laipsniu strategijoje i$keltos uzduotys buvo
igyvendintos. Tokiu badu baty apimti visi keturi kaimo raidos
strategijos karéjy atliekamo proceso etapai:

I.  Situacijos strateginé analizé;

II. Strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy parinkimas;

III. Strategijos jgyvendinimo priemoniy veiksmingumo ver-

tinimas;
IV. Situacijos pasikeitimo vertinimas po konkrecios strategi-
jos igyvendinimo laikotarpio.

Pirmasis rodikliy rinkinys baty skirtas stebésenai, t.y. atlikty
»kaimo*; kaip atskiro organizacinio vieneto, valdymo apskaitos
funkcija, todél turéty apimti daugiau informacijos. Jo rodikliai
turéty leisti operatyviai pastebéti naujausias kaimo raidos ten-
dencijas, jvertinant skirtumus tarp kaimisky ir miestisky regio-
ny. Stebésenos rodikliai turéty signalizuoti, ar procesai vyks-
ta norima linkme, ir kuriy sékmés veiksniy panaudojimui
reikéty skirti daugiau démesio. IrySkinus svarbiausius kaimo
raidos signalus, galima nuspresti, kokie strateginiai kaimo rai-
dos valstybinio reguliavimo tikslai turéty bati prioritetiniai.
Kartu $io rinkinio rodikliai parodyty, ar jgyvendintoji strategija
pagerino buvusig padeét]. Jis praversty atliekant I ir IV strategi-
nio valdymo proceso etapy veiksmus.

Antrasis rodikliy rinkinys turéty tarnauti kaip svarbiausias
instrumentas kituose dviejuose (II ir IIT) kaimo raidos strategi-
nio valdymo etapuose: formuojant strategines priemones ir ver-
tinant, kaip pavyko jas jgyvendinti. Cia naudojami rodikliai baity
konkretesni, tiesiogiai susieti su jgyvendinamy strateginiy kai-
mo raidos skatinimo priemoniy taikymo rezultatais. Sis rodikliy
rinkinys bty skirtas valdymo rezultatams kiekybiskai iSreiksti,
planuoti, matuoti pasiekimus ir koreguoti.

KOKIE KAIMO RAIDOS ASPEKTAI TURETY BUTI
STEBIMI TAIKANT NAUJAJA KAIMO POLITIKOS
PARADIGMA?

Esminis klausimas, konstruojant Lietuvos kaimo raidos stebé-
jimo sistema, susijes su vertinimo aspekty parinkimu. Si ten-
dencija ypatinga démesj skirti vertinamiems aspektams taip
pat i$plaukia i§ verslo jmoniy veiklai sialomy modeliy kiarimo
koncepcijos. Pagrindinis verslo jmoniy veiklos vertinimo mode-
lio uzdavinys - pasialyti vadovams, kuriuos aspektus privaloma

1 lentelé. EKPO naudojami kaimo raidos vertinimo aspektai

vertinti. Parenkant $iuos aspektus, kiekvieno modelio autoriai
stengiasi i$siaiSkinti teorinius verslo sékmés veiksnius, badin-
gus dabartiniam laikotarpiui bei tam tikros rusies veiklai, pvz.,
paslaugy sektoriui, dideléms pramonés jmonéms ir pan. Batent
tokius verslo sékmés veiksnius dazniausiai ir siiloma laikyti
svarbiausiais kriterijais. Tiek mokslinégje literataroje, tiek prak-
ti$kai naudojamose rodikliy sistemose i$skiriami ganétinai skir-
tingi vertinimo aspektai. Pvz., garsiojo subalansuotyjy rodikliy
modelio autoriai R. Kaplanas ir D. Nortonas sitlo keturis priva-
lomus vertinti jmonés veiklos aspektus, pagal kuriuos véliau turi
biiti parinkti jmonés strategija atitinkantys rodikliai. Sie aspek-
tai nurodo, jog subalansuotieji rodikliai turi apimti:

1) finansinius rodiklius, kurie jvertina veiklos rezultatus pi-
nigais;

2) nefinansinius veiklos rodiklius, kurie jvertina:

- Kklienty pasitenkinimg;
- vidinius procesus;
- inovacijy bei tyrimy veikla (Kaplan, Norton, 1996).
Kito, pastaruoju metu populiaréjancio, veiklos prizmés modelio
autoriai sialo i$skirti visai kitokius vertinimo aspektus. Vertinant
jmoneés veikla pagal jy modelj, veiklos vertinimo prizmés briau-
nos yra penkios. Jos turi atspindéti atsakymus j $iuos klausimus
(Neely et al.,2003):
1. Kas yra pagrindiniai jmonés veikla suinteresuoti asme-
nys, kokie jy poreikiai, likes¢iai?
2. Kokia strategija reikalinga jmonei, siekiant patenkinti
svarbiausiy suinteresuoty asmeny poreikius ir lakes¢ius?
3. Kokie veiksmai turi bati atlikti, kad strateginiai sprendi-
mai baty jgyvendinti?
4. Kokiy galimybiy reikia, kad baty jvykdyti numatyti veiks-
mai?
5. Koks suinteresuotyjy asmeny indélis?
Vertinant $aliy kaimo raidos procesus taip pat sialoma i$skirti
jvairius aspektus, kuriuos reikéty laikyti svarbiausiomis kaimo
raidos dimensijomis. Viena pla¢iausiy kaimo raidos vertinimui
svarbiy aspekty saragy dar 1996 m. pateiké EKPO Teritorinés
plétros tarnyba, sugrupuodama juos j keturias stambesnes gru-
pes (1 lent.).

Praktikoje daznai apsiribojama tik trijy EKPO pasialyty
svarbiausiy kaimo raidos vertinimo aspekty grupémis, nuo$a-
lyje paliekant gamtinés aplinkos vertinima. Si tendencija paste-
bima ir tarptautiniuose projektuose. Pvz., garsiajame PAIS pro-
jekte, skirtame patobulinti Eurostato renkamus rodiklius, kurio

Populiacija ir migracija

Socialiné gerové ir teisingumas

Tankumas
Pokytis
Struktara
Namy tkiai
Bendruomenés

Pajamos
Gyvenimo salygos
Svietimas
Sveikata
Saugumas

Ekonominé struktura ir charakteristika

Gamtiné aplinka ir jos palaikymas

Darbo jéga
Uzimtumas
Pasiskirstymas sektoriuose
Produktyvumas
Investicijos

Topografija ir klimatas
Zemés naudojimo pokyc¢iai
Augalai, gyviunai ir jy rasys

Vanduo ir dirvozemis

Oro kokybeé

Parengta pagal Brydeng (Bryden, 2003).
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autoriai baziniais laiké EKPO pasialytus rodiklius, buvo i$skirti
tik trys stambis vertinimo aspektai:

- gyvenimo kokybé ir socialiné gerové;

- ekonominé struktdra ir charakteristika;

- demografija.
Tarp privalomy vertinimo aspekty ¢ia neminima gamtiné ap-
linka ir jos palaikymas. Nors pripazinta, kad gamtinés aplinkos
kokybé yra kaimo vietoviy politikos asis, ta¢iau, projekto auto-
riy nuomone, gamtiné aplinka labiau susijusi su Zemés t@kio po-
litikos instrumentais ir aplinkosauginiais reikalavimais, zemés
panaudojimu, Zemdirbystés poveikiu krastovaizdZiui, vandens
kokybei. Todél aplinkos rodikliy $iame kaimo raidos rodikliy
rinkinyje buvo atsisakyta.

Diskusijos dél kaimo raidos sékmés veiksniy pastaruoju
metu ypac plétojamos. Méginant apibendrinti pagrindines dis-
kusijy sritis, galima pastebéti, kad esminiai nesutarimai kyla tarp
senosios kaimo politikos, viso ko centru laikancios zemés ukj,
$alininky ir naujosios propaguotojy, raginanciy kaima traktuoti
kaip tam tikros rasies vietove, turin¢ig kitokius konkurencinius
prana$umus nei miestas. Sios paradigmos $alininkai reikalauja
j pirma vietg i8kelti kompleksinj poZiarj, o $akinius, sektorinius
klausimus laikyti antraeiliais, pavaldziais bendry kaimisko re-
giono tiksly siekiui, grisdami savo nuomone tuo, kad zemés akio
produkcijos gausinimas paprastai nepadeda didinti regiono
konkurencingumo tiek ekonomine, tiek socialine prasme.

leskant kaimiSkyjy teritorijy konkurenciniy prana$umy
prie$ miestg taip pat akcentuojama kita tendencija, pasirodziusi
pastaraisiais metais. Anks¢iau ilgg laikg vidinés migracijos srau-
tai judéjo i§ kaimo j miesta, tuo tarpu XX a. pabaigoje judéjimo
kryptis pasikeité (Rees et al., 1998). Praktigkai visose i§sivys¢iu-
siose pasaulio valstybése stebima prie$inga tendencija — vis dau-
giau gyventojy i§ miesty keliasi gyventi j kaimiSkasias teritorijas,
ypa¢ i esandias arti didesniy miesty. Sis procesas émé reikstis ir
Lietuvoje — 2003-2005 m. vidinés migracijos srautai tarp miesto
ir kaimo buvo susikloste kaimo naudai. Tai byloja apie didéjantj
kaimo kaip gyvenamosios vietos patraukluma, ir bitent tai gali
tapti galingu kaimo ginklu konkuruojant su miestu. [vertinant
dar vieng XXI a. ry$kéjancia tendencija — dirbti namie — galima
prognozuoti, kad gyvenamosios vietovés patrauklumo svarba
ateityje iSaugs dar labiau.

Taigi norint paskatinti kaimo raidg, analizuojant kaime
vykstan¢ius procesus deréty susitelkti ne j Zemés akio veiklos,
bet  kaimo kaip gyvenamosios vietos charakteristiky stebéjima
(kalbant apie gyvenamaja vieta turimas omenyje tiek nuolatinis
gyvenimas kaime, tiek vasarojimas bei trumpalaikis poilsis).

Teskant kaimo raidos sékmés veiksniy, $iuo keliu deréty eiti ir
Lietuvai. Norint suteikti kaimui antrajj kvépavima, batina maksi-
maliai panaudoti jo prana$umus prie$ miestg, kurie nadienos saly-
gomis pasireiSkia rekreacinémis galimybémis. Visi minéti naujieji
kaimo raidos sékmés veiksniai turéty atsispindéti ir kaimo raidos
vertinimo modelyje. Kokie gi vertinimo aspektai galéty geriausiai
padéti diegti naujaja kaimo politikos paradigma?

Laikantis pozitirio, kad kaimo raidos politika turéty integ-
ruoti visus svarbiausius kaimo kaip teritorinio vieneto gyveni-
mo aspektus ir atspindéti jo kaip vietoves specifika, visy pirma,
sitlytume i$skirti keturis stambius rodikliy blokus:

1) gyventojai;
2) infrastruktira;

3) ekonominé-socialiné — gamtiné aplinka;

4) kaimo raidos valdymas.
Sialomi vertinimo aspektai parinkti taikant kokybiniy struktary
metodg (Karmnayckac, 1991), kuris teigia, kad kiekvienas objek-
tas, egzistuojantis kaip save organizuojanti visuma, susideda i§
trijy instrumenty, atliekan¢iy objekto organizacinés konstruk-
cijos, funkcionavimo uztikrinimo ir ry$io su kitais objektais
vaidmenis. Kad jie veikty kaip vieninga visuma, turi egzistuoti
juos jungiantis koordinacijos taskas, turintis tam tikrag prasmine
iSraiska (1 pav.).

Funkcionavimas |
A
| Rysys su kitais objektais
p |Organizaciné konstrukcija
Koordinacijos
tagkas

1 pav. Objekto kokybiné struktira

Traktuojant kaimi$kasias teritorijas kaip gyvenamaja vieta,
kaimas turi bati nagrinéjamas kaip materialus objektas, kuriame
egzistuoja tam tikri jo gyventojy buidiai ir verslui reikalingi sta-
tiniai, jranga ir kiti infrastruktiros elementai, atliekantys kaimo
organizacinés konstrukcijos vaidmenj. Visos vieSosios paslaugos
taip pat gali bati suteiktos tik infrastruktiros déka. Todél kaimo
infrastruktara gali bati laikoma kaimo ,.kinu o ja apibadinan-
tys rodikliai turéty bati i$skirti j atskira bloka.

Norint, kad kaimas buty gyvas, neuZtenka vien pastaty ir
kity infrastruktiros elementy. Tam bitini gyventojai. Gyventojai
yra kaimo gyvavimo pozymis, o jy charakteristikos lemia kaimo
funkcionavimo rezultatus. Gyventojus apibadinancius rodiklius
batina i$skirti j atskirg blokg ir kruops¢iai analizuoti jy sudeétj,
potenciala, skaiciaus ir struktiros kitimo tendencijas. Gyventojy
charakteristikos, jy migracija demonstruoja teritorijos patrauk-
lumo laipsnj ir specifika.

Taciau kaimo kaip gyvenamosios vietovés patrauklumas pri-
klauso ne vien nuo gyventojy ir infrastruktaros. Daug lemia ir
tai, kg dazniausiai vadiname ,aplinka® Bitent aplinka sukuria
tam tikras veiklos galimybes ar jas apriboja, pritraukia j kaimg
tam tikrus gyventojy sluoksnius ar juos atstumia. Todél aplinkos
stebéjimas ir jos charakteristiky jvertinimas kiekybiniais rodik-
liais padeda atskleisti daug giluminiy priezas¢iy, mazinanciy ar
skatinan¢iy Zmoniy norg gyventi kaime. Aplinkos stebéjima ir
analize sitilome atlikti i$skiriant tris jos aspektus:

1) ekonomine aplinkg;

2) socialine aplinkg;

3) gamtine aplinka.
Taip pat reikéty j stebéjimo rodikliy sistema jtraukti keletg ro-
dikliy, atspindin¢iy tai, kiek pastangy ir finansiniy istekliy ski-
riama kaimo raidos tyrimams ir valstybiniam reguliavimui. Tai
padéty padaryti veiksmingesniu patj kaimo raidos valdymo
procesg. Sia temg iliustruojantys rodikliai bity lyg koordinacijos
taskas visoje kaimo politikoje.
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i

Infrastruktara

v

Kaimo raidos
valdymas

2 pav. Svarbiausi stebimi kaimo raidos aspektai ir jy tarpusavio saveika

Taigi sialomi stebéti rodikliy blokai atitinka kokybiniy
struktiry metodo i$skiriamus tris kaimo instrumentus ir jy
koordinacijos taska (2 pav.).

Nuolat stebimi kaimo raidos aspektai turéty bati glaudziai
susije su svarbiausiais kaimo raidos sékmés veiksniais. Parenkant
$iuos veiksnius, suprantama, reikia remtis ne tiek Lietuvos, kiek
pasauline patirtimi, ypatinga démesj kreipiant j naujausias rai-
dos tendencijas, Zmoniy elgesio stimulus ir motyvus.

Apzvelgus naujausias kaimo raidos teorijas ir jos skatinimui
panasaus j Lietuva i$sivystymo lygio $alyse naudojamas kaimo
politikos priemones (Bryden, 2003; Ellis, 2001; OECD, 2006;
Scenar, 2007; Storti et al., 2004), dabartiniame etape sitlytume
i$skirti $iuos strateginius kaimo raidos sékmeés veiksnius:

Gyventojy blokas
o Tam tikro kaimo gyventojy reprodukcijos lygio palaiky-
mas,
Infrastruktaros blokas
o Svarbiausiy paslaugy prieinamumo kaime uztikrinimas,
Ekonominés aplinkos blokas
« Kaimo gyventojy pragyvenimo $altiniy jvairovés skatini-
mas,
Socialinés aplinkos blokas
o Bendradarbiavimo skatinimas,
Gamtinés aplinkos blokas
«  Gamtos isteklius tausojanciy technologijy naudojimas,
Kaimo raidos valdymo blokas
o Kaimo raidos planavimo, administravimo bei tyrimy
plétra ir tobulinimas.
Pasialyti kaimo raidos stebéjimo aspektai, suformuluoti kaip
kaimo raidos sékmés veiksniai, budingi XXI a. pradziai, atspindi
svarbiausius strateginei analizei reikalingus aspektus ir padeda
i$siaigkinti pagrindines $io proceso tendencijas.

Tam tikro kaimo gyventojy reprodukcijos lygio palaikymas
rodo, kaip sekasi pritraukti j kaimg Zzmones. Jie tampa svarbas
tiek kaip gamintojai, tiek kaip vartotojai.

Infrastruktiros bloko rodikliai turi atspindeéti, kaip mazina-
mi skirtumai tarp miesto ir kaimo uZtikrinant svarbiausiy pa-
slaugy prieinamuma kaime, nes Ziniy visuomenéje vyraujanciu
tikio sektoriumi tampa paslaugy sektorius. Kaimo kaip gyvena-
mosios ar poilsio, taip pat verslo vietos patrauklumas ypa¢ pri-
klauso nuo ten teikiamy paslaugy lygio.

Kaimo gyventojy pragyvenimo $altiniy jvairovés skatinimas
ypa¢ svarbus mazéjant uzimtyjy zemeés tkyje skaiciui. Politikos
formuotojai turi Zinoti kaip sekasi alternatyviy Zemeés tkiui
veikly skatinimas, ar tai padéjo i$skaidyti kininkavimo finan-

sine rizikg, padidinti kaimo gyventojy pajamas, sumazinti uzim-
tumo sezoniskumag ir pan.

Socialinés aplinkos bloko rodikliai turi parodyti, kaip sekasi
siekti svarbiausios XXI a. pradzios naujovés — sugebéjimo kon-
kuruoti bendradarbiaujant. Bendradarbiavimas duoda sinerge-
tinj efekta, kuomet bendra veikla padeda pasiekti daug geresniy
rezultaty, nei veikiant pavieniui. Taigi turime nuolat sekti, kaip
plétojasi kooperacija, kuriasi jvairéis jmoniy aljansai, bendros
jmoneés ir kitokie bendri dariniai. Be to, kaimo raidos darnuma
galima uztikrinti jtraukiant vietos gyventojus i sprendimy pri-
émimo procesg bei stiprinant vietos bendruomeniy, organizaci-
ju ir vietinés valdzios bendradarbiavimg. Todél svarbu sekti ir
$iy procesy eiga.

Gamtineés aplinkos bloko rodikliai turi atspindéti, ar tausoja-
mi gamtos i$tekliai, nes nuo to, kurios zemés tkio technologijos
naudojamos, daznai priklauso jy buklé, ypa¢ ilgalaikés perspek-
tyvos prasme.

Kaimo raidos planavimo, administravimo bei tyrimy plétra
ir tobulinimas taip pat neturi bati palikti savieigai, kaip dar daz-
nai atsitinka. Nuolat turi bati stebima, kiek 1ésy skiriama $iems
dalykams, ypa¢ didele svarba teikiant tam, kad didéty paramos
mokslui dalis visose paramos kaimui léSose, nes be to negalime
tikétis, jog kaime daugés naujoviy, kurios laikomos vienu svar-
biausiy XXI a. veiklos konkurencingumo didéjimo garanty.

KOKIAIS RODIKLIAIS MATUOSIME LIETUVOS
KAIMO RAIDA?

Rodikliai visy pirma turi bati aiSkiai apibadinti, iSreiksti tam
tikromis formulémis, kad nekilty dviprasmisky situacijy ko-
mentuojant skaitines jy reik$mes ir méginant aikintis pasi-
keitimy priezastis. Po to turime spresti, koks mato vienetas bus
geriausias stebéjimui. Tuomet verta pradéti rinkti duomenis i§
esamy $altiniy ar atlikti specialius tyrimus.

2 lenteléje pateiktas pirmasis tokio rodikliy rinkinio varian-
tas, kurj numatoma naudoti stebint Lietuvos kaimo raidg iki
2013 m.

Parenkant konkre¢ius rodiklius buvo analizuojami jau mi-
néty Zinomiausiy kaimo raidos stebésenos sistemy rodikliai, ku-
riuos naudoja tarptautinés organizacijos. Taip pat stengtasi jves-
ti Lietuvos nacionalinés kaimo plétros strategijos 2007-2013 m.
plano rodiklius.

Taciau pradéje sudarinéti rodiklius, galin¢ius visapusiskai at-
spindéti kaimo pasikeitimus pagal kiekviena vertinimo aspekta,
ir rinkti jy reik$mes, susidaréme su informacijos trikumu. Tai
pasakytina ne tik apie savivaldybiy lygmens, bet ir apie naciona-
linius rodiklius. Todél ateityje sitlomas rodikliy sarasas turéty
bati Siek tiek pakoreguotas.

Korekcijos visy pirma turés buti susijusios su Ziniy visuo-
menés kiarimo procesus parodanciais rodikliais. Masy atliktas
tyrimas parodé, kad labiausiai triksta rodikliy apie @ikininky i$-
silavinima, profesinj pasirengima, kaime naudojamy gamybiniy
technologijy poveikj gamtai.

Parenkant rodiklius taip pat paai$kéjo, kad nepakanka
Lietuvos statistikos departamento renkamy duomeny apie
kaimo infrastruktirg. Triksta rodikliy, apibadinanciy kaimo
gyventojy susisiekimo galimybes, keliy infrastruktirg ir kity
svarbiy objekty bukle nusakanciy rodikliy (vaistiniy, banky,
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2 lentelé. Lietuvos kaimo raidos signalinis pultas

Strateginis sekmeés veiksnys | Stebima sritis

| Rodikliai

Gyventojy blokas

Kaimo gyventojy

Kaimo gyventojy skaicius ir procentas nuo $alies gyventojy;
Teritorijos, kuriose stebima ar gresia depopuliacija.

Gyventojai pagal lytj %;
15-59 mety amziaus grupéje motery skaicius, tenkantis 1000-iui vyry;
Bisima motery ir vyry vidutiné gyvenimo trukme;
1000-iui gyventojy tenka nattralaus gyventojy prieaugio;
Senéjimo indeksas;
Suminis gimstamumo rodiklis.

skaicius
Palaikyti tam tikra kaimo Nataralioji
gyventojy reprodukcijos lygj reprodukcija
Migracija

Vidinés migracijos saldo;
Tarptautinés migracijos saldo.

Infrastruktaros blokas

Sveikatos priezitra

Kaimo medicinos punkty skaicius, teikiamy paslaugy rasys ir skaicius;
Globos jstaigy skaicius.

Svietimas

Uztikrinti svarbiausiy
paslaugy prieinamuma kaime

Viety skaicius ikimokyklinése ugdymo jstaigose,
tenkantis 100-ui ikimokyklinio amziaus vaiky;
Bendrojo lavinimo viduriniy pagrindiniy mokykly ir
jose besimokanciy moksleiviy skaicius;

Pradiniy mokykly ir jose besimokanciy moksleiviy skaicius;
Kultaros centry skaicius;

Savivaldybiy viesyjy biblioteky kaimo filialy skaicius.

Informacijos ir rysio
paslaugos

Pasty skaicius;
Namy tkiy, kurie naudojasi internetu namuose, %;
Namy tkiy, kurie naudojasi kompiuteriu namuose, %.

Keliai

Keliy tinklo struktdra ir tankumas km;
Keliy dangy struktdra km.

Ekonominés aplinkos blokas

Skatinti kaimo gyventojy
pragyvenimo saltiniy Pajamos
diferenciacija

Vidutinés ménesinés namy tkiy disponuojamos
pajamos vienam namy tkio nariui Lt;

Vidutinés disponuojamos pajamos is individualios ne zemeés tkio
veiklos vienam namy tkio nariui per ménesj Lt;
Vidutinés disponuojamos zemés Ukio pajamos vienam namy tkio
nariui per ménesj Lt;

Zemdirbiy namy Gkiy vidutinés disponuojamos pajamos vienam
namy tkio nariui per ménesj Lt;

Ukininky pajamos i3 kitos ekonominés veiklos Lt;
Bendrasis metinis pelnas tkininko kyje Lt;

Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis zemés tkyje, medziokléje ir
miskininkystéje i viso (Lt) ir lyginant su vidutiniu salyje (%).

UzZimtumas

Uzimtumo lygis;
Uzimti gyventojai is viso ir pagal ekonominés veiklos rasis takst.., %;
Islaikytiniy indeksas: vaiky ir senyvo amziaus zmoniy santykis su 15-59 m. am-
Ziaus grupés gyventojais.

Verslumas

Imoniy kaimo vietovése skaicius tikst.
MV] kaime skaicius takst. ir 1000-iui gyventojy kaime;
MV] skaicius kaime pagal ekonominés veiklos rasis takst., %;
MV] bendros pajamos pagal Gkio sektorius Lt;
Kaimo turizmo sodyby skaicius;
Viety skaicius kaimo turizmo sodybose;
Ukiy, uzsiimanciy papildoma ekonomine veikla, dalis bendrame tkiy skaiciuje %;
Darbdaviy ir savarankiskai dirbanciyjy dalis bendrame uzimtyjy skaiciuje %.




Rasa Melnikiené, Dalia Vidickiené

2 lentelé (tesinys)

Strateginis sékmés veiksnys Stebima sritis

Rodikliai

Socialinés aplinkos blokas

Santyki

Skurdas Socia

Mazinti vargingiausia kaimo

Gyvenimo salygy vertinimas (namy tkiy tyrimo duomenimis);
nis skurdo lygis, bendras ir pagal socioekonomines gyventojy grupes %;
liniy iSmoky dalis vidutiniy disponuojamy pajamy struktdroje vienam
namy Gkio nariui per ménesj %.

visuomeneés sluoksnj

Nedarbas

Nedarbo lygis %;
llgalaikiy bedarbiy dalis bedarbiy struktaroje %;
Bedarbiy amziaus strukttra %;
Bedarbiy issilavinimo struktdra %.

Didinti kaimo zmogiskajj ir Zinios

socialinj kapitala

Uzimty kaimo gyventojy issilavinimo struktira %;

Besimokanciy 25-64 m. gyventojy dalis % nuo tos pacios amziaus

grupés gyventojy skaiciaus;

Partnerysté

Kaimo bendruomeniy, vietos veiklos grupiy skaicius.

Gamtinés aplinkos blokas

Zemeés panaudojimas

Zemés akio naudmenos ha ir jy struktira %;
SG (salyginiai gyvuliai), tenkantys 1-am ha;
Miskai (misko Zzemé) ha;
Nenaudojamos zemés plotas ha.

Naudoti gamtos isteklius
tausojancias technologijas

Zemeés ikio veikla

Ukiy (zemes tkio ir kaimo valdy) skaicius;
Vidutinis tkio dydis ha;
Ukiy struktara pagal dyd;j Lt;
Ukininky investicijos j zemés kj Lt;
Ukininky profesinio pasirengimo struktara %;
Ekologiniy tkiy skaicius;
Ekologiniy tkiy plotas ha;
Realizuotos ekologiskos produkcijos verté (Lt) ir apimtys (t);
Agroaplinkosauginése priemonése dalyvaujanciy akiy skaicius ir
dalis nuo visy tkiy %.

Kaimo raidos valdymo blokas

Tobulinti kaimo raidos pla- Parama institucijoms

navima, administravima ir

Vienam Zemés Ukio srities institutui tenkantis lésy dydis Lt;
Kaimo ir zemés tkio tyrimams skiriamy lésy dalis nuo kaimo ir
zemeés Ukio plétrai skiriamos paramos %.

tyrimus
Mokslas

Zemés ukio ir regioniniams institutams skiriamy lé3y dalis visose
mokslo ir technologijy rémimui skiriamose léSose %.

juridiniy paslaugy objekty, darbo birzy, konsultaciniy tarnyby
ir pan.). Siekiant i$siai$kinti tikraja padétj apie paslaugy gavi-
mo galimybes, jy poreikj ir patenkinimo lygj, batina atlikti spe-
cialius kaimo gyventojy nuomoneés tyrimus, atskirai vertinant
verslininky nuomone dél esamos infrastruktaros baklés jtakos
verslui. Manytume, kad reikéty kuo skubiau sukurti nuolatinés
kaimo infrastruktiros objekty ir jy teikiamy paslaugy buklés
atitikimo kaimo gyventojy poreikiams stebésenos sistema.
Norint pradéti stebéti Lietuvos kaimo raidos procesus savi-
valdybiy lygmenyje, suskirstant jas pagal kaimiskumo laipsnj,
duomeny trakumas akivaizdus. Traksta ne tik pastaruoju metu
svarbiy i$silavinimo struktaros rodikliy, bet ir kity, be kuriy ne-
galime suvokti svarbiausiy kaimo raidos tendencijy. Kaimo gy-
ventojy reprodukcijos procesy nejmanoma nagrinéti neturint vi-
dutinés gyvenimo trukmés bei §vytuoklinés migracijos rodikliy.
Ekonominei situacijai apibadinti batina Zinoti investicijas pagal
$altinius, veiklas ir Gkio subjekty dydj, uZimtumo struktiirg pa-
gal veiklos rasis, darbdaviy ir jsidarbinan¢iy asmeny skai¢iy pa-
gal veikly rasis. ApibréZiant socialine aplinka butinos pajamos,

tenkancios vienam namy Gkio nariui, skurdo ir nedarbo lygio
rodikliai ($iuo metu tokius duomenis teikia tik Darbo birZa).

Kai kuriais atvejais naudojama Lietuvoje statistiniy rodikliy
reik§miy nustatymo metodika netinka, jei norime sugrupuoti
savivaldybes pagal jy kaimiskuma, nes Lietuvos statistikos de-
partamentas taiko tokig $io rodiklio apskai¢iavimo metodika,
pagal kurig darbo uzmokestis fiksuojamas pagal darbdavio
buvimo vietg. Taip pat apskaitant darbo uzmokescio rodiklj ne-
jtraukiamos tkininky pajamos.

Taigi, nors turima informacija ir sudaro galimybes identifi-
kuoti dalj priezas¢iy, kurios lemia situacija Lietuvos kaimiskuo-
siuose regionuose, batina konstatuoti, jog $iuo metu Lietuvos
statistikos departamento rodikliy, renkamy savivaldybiy pjaviu,
sarasa reikia papildyti.

ISVADOS

1. Ziniy visuomenéje kaimo politikos sékmé labai priklauso nuo
gebéjimo nuolat sekti svarbiausius kaime vykstancius procesus ir
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operatyviai reaguoti j naujas tendencijas. Kadangi objektas, kuriam
kuriama kaimo raidos strategija, valstybés mastu neegzistuoja kaip
savarankiskas organizacinis vienetas, bity tikslinga formuoti du
vertinimo rodikliy rinkinius. Vienas rodikliy rinkinys baty orien-
tuotas | strateginei analizei reikalingg informacij, o antrasis - j
konkretaus laikotarpio strategija, kuomet parinkti rodikliai atspin-
dikiekybines uzduotis ir tai, kaip tos strategijoje i$keltos konkrecios
uzduotys buvo jgyvendintos.

2. Tiek pirmasis, tiek antrasis rodikliy rinkinys turéty buti
svarbiais ,,sufleriais, formuojant valstybing kaimo raidos stra-
tegija ir politika bei vertinant jy jgyvendinimo rezultatus. Jie
padeéty tiek LR Zemés tikio ministerijai ir kitoms valstybinéms
institucijoms, tiek nevyriausybinéms organizacijoms bei atski-
riems pilie¢iams, suinteresuotiems Lietuvos kaimo raida, stebéti
svarbiausias raidos tendencijas ir operatyviai j jas reaguoti.

3. Straipsnyje sitilomas stebimy kaimo raidos aspekty sara-
$as sudarytas taip, kad padéty Lietuvos kaimo politikos formuo-
tojams kasmet atlikti kompleksine strateging analiz¢, orientuota
i naujausios kaimo politikos diegima. Konstruojant kaimo rai-
dos stebésenos ir vertinimo modelj, vadovautasi $iais principais,
perimtais i§ naujausiy jmoniy veiklos vertinimo sistemy:

« ] vertinimo modelj jtraukiami tik tie aspektai, kurie da-
bartiniame $alies raidos etape reik$émingi priimant kaimo
raidos strateginio valdymo sprendimus;

- Kaimo raidos vertinimo aspektai parenkami taip, kad jie
leisty jvertinti kaimo raidos procesg kaip visuma, trak-
tuojant jj kaip tam tikra teritorinj vieneta;

- Kaimo raidos vertinimo aspektai turi atspindéti svarbiau-
sius kaimo politikos sékmés veiksnius.

Masy nuomone, jy vertéty laikytis ir ateityje, nes pirmojo prin-
cipo laikymasis padeda jgyvendinti modernioms vertinimo si-
stemoms budinga siekj maksimaliai sumazinti rodikliy skai¢iy,
antrojo principo laikymasis — atlikti vertinima kompleksiskai,
remiantis naujaja kaimo politikos paradigma, o treciojo — kon-
troliuoti, ar nepalikta nuosalyje kokia nors svarbi kaimo politi-
kos priemonémis reguliuojama sritis.

4. Pasitlyti vertinimo aspektai ne tik orientuoti j Ziniy visuo-
menei aktualig naujaja kaimo politikos paradigma, bet ir padeda
pasiekti balansg tarp:

- subjekty, materialiy objekty ir aplinkos bakle apibadi-
nanciy rodikliy,

- ekonominiy, socialiniy, kultariniy, ekologiniy ir organi-
zaciniy kaimo raidos aspektus apibiidinan¢iy rodikliy.
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THE LITHUANIAN RURAL DEVELOPMENT
MONITORING: PRINCIPLES OF COMPILING THE
EVALUATION SYSTEM

Summary

The article deals with an actual theme — how to build a modern system
of rural development monitoring and evaluation, which could meet the
needs of Lithuania. The worldwide experience in building such systems
is overlooked. It is suggested to create a system of rural development
monitoring and evaluation, involving the following principles:

« only the aspects significant for the currant situation for deci-
sion-making in rural development strategic management are
incorporated into the assessment model;

« aspects of rural development evaluation are selected in the way
that could allow estimating the process in its totality and trea-
ting it as a particular territorial unit;

» the assessment must reflect the most important factors of rural
development policy.

Pursuance of the first principle will help to implement a striving typical
of modern evaluation systems, i. e. to reduce the number of indicators.
Pursuance of the second principle will help to accomplish an assess-
ment in complex, appealing to the new paradigm of rural policy, and
following the third principle will help to control whether a certain very
important sphere which is regulated by the measures of rural policy is
not left out.

With reference to the above-mentioned principles, the construction
logic of rural development assessment model is rendered, in which coun-
tryside is treated as a territorial unit. The main aspects of evaluation are
oriented to information which is needed for strategic management of ru-
ral development using a new, “place-based” rural policy paradigm.

The most important suggested aspects of rural development moni-
toring and evaluation are residents, infrastructure, economic, social and
natural environment and the management of rural development.

The suggested aspects of rural development monitoring and eva-
luation are concretized describing rural development “success factors”
in the present period. “Success factors” were selected after a review of
the newest rural development theories and the political measures used
in the countries conformable to Lithuania’s development level to pro-
mote rural development. While composing the list of “success factors”
it was emphasized that currently new political paradigm which stresses
the territorial aspect of rural development arrives. The most famous
worldwide experts of rural development and such powerful internatio-

nal organizations as the Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD) and the World Bank speak about the importance
of implementing this new political paradigm as quickly as possible.
Using the set of indicators compiled according to the proposed eva-
luation aspects, the balance will be achieved between:
« indicators that describe the condition of subjects, material ob-
jects and environment;
« indicators that define the economic, social, cultural, ecological
and organizational aspects of rural development.
Key words: assessment models, rural development monitoring, rural
development strategy, rural development success factors, rural policy
paradigm

Paca MenbunkeHe, [lansa Bugnikene

IMPMHIWIIBI CO3JAHMA MOHUTOPUHIA 1
CHUCTEMBI OHEHKMU PA3BUTIA MTMTOBCKOTO CETA

Peswome
J3y4aeTcs aKkTya/mbHasA B HAcTOsAIIee BpeMs TeMa — CO3[JaHIe COBpe-
MEHHOIT U YJJOB/IETBOPAIOIIEI TOTPeGHOCTH JINTBDI CHC-TeMbI HAOMI0-
IeHVIA 32 Pa3BUTIEM Cela J CUCTEMBI OLIEHKY peai3aliy CTPaTerin.
PaccMoTpeH MMpPOBOIT ONBIT CO3AAHMA Takux cucteM. IIpemmaraercs
CUCTEMY OIIEHKM PasBUTHA Cefla CO3/]aBaTh ITyTeM WCIONb30BAHNA
TPUHINIIOB KOHCTPYMPOBAHNA MOJENell OLeHKN JIeATeTbHOCTH PO-
MBICTIOBBIX HpepnpuATyii. Ha ocHOBe JaHHBIX NPVHINUIIOB IIpei-
CTaBJIeHA JIOTMKA KOHCTPYMPOBAHNA MOJENN HAOMIONEHNS U OLEHKI
PasBUTHA Cena, KOTOPOe TPAKTYeTCA KaK TeppUTOpMAIbHAsA eyHMU-
11a. OCHOBHOE BHUMaHIE Y/eNeHO 000CHOBAHUIO aCTIeKTOB PasBUTHA
cena, B OTHONIEHNY KOTOPBIX JIO/DKHBI OCYIIECTBIATHCSA TMOCTOSHHBIE
Habrofien e 1 onjeHka. HabmogaeMble acmeKTs o06paHbl Ha OCHO-
Be ,(paKTOPOB ycrexa“ pasBUTUA Cea, KOTOPbIE Ceifvac CUMTAIOTCA
OCHOBHBIMU. QaKTOpBI ycrexa BhIIENIEHBI ¢ YYETOM TOTO, YTO B Ha-
cTosiliee BpeMs CO3/JaeTCs COBEPIIEHHO HOBas MapajjyirMa CembCKoi
MOJIUTYKY, aKLEHTUPYIOIIAs CrenuduKy MeCTHOCTH, BXHOCTb 00-
jlee OBICTPOrO BHEJPEHNs KOTOPOI IOAYEPKMBAIOT KAaK OTHe/lbHbIE
3HAMEHNUTBIE MIPOBbIE SKCIIEPTHI PasBUTHA CeNa, TAK U BIMATETbHASL
OpraHusanus SKOHOMIYECKOTO COTPYAHMYECTBA U pasBuTHA. B 1mo-
ClefiHelt I71aBe PAcCMOTPEHBI MPOOIEMBI, C KOTOPHIMM HPUXOIMUTCS
uMeTh fieno B JlutBe mpu c6ope MHPOPMALMU IO HPEITOKEHHBIM
ACTeKTaM OLIEHKM PasBUTIA Cena.

KnroueBbie cmoBa: Mojeny OLeHKN, HAOTIOEHNE 32 Pa3BUTHEM
cefIa, TapajiurMa CembCKoyl TIOMUTHKI, [IOKA3aTeN CeIbCKOr0 pasBi-
TV, CTPATETVs Pa3BUTHA Cea





