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2004 m. Lietuvai tapus Europos Sajungos (ES) nare, atsivéré realios galimybés kartu su vi-
somis ES valstybémis-narémis siekti ekonominés ir socialinés sanglaudos, pasinaudojant
struktariniy fondy parama kaimo plétrai. Viena priemoniy $iam tikslui pasiekti - LEA-
DER+ pobudzio priemoné, kuri ES senosiose $alyse tuo metu buvo jgyvendinama kaip
trec¢iasis LEADER iniciatyvos etapas. 2004-2006 m. Lietuvoje buvo priimami teisés aktai,
formuojamos institucijos, ugdomi vietos plétros strategijoms parengti ir joms jgyvendinti
reikalingi administraciniai gebéjimai bei finansuojamas bandomuyjy integruoty strategijy
jigyvendinimas.

Straipsnyje pateikiama pasirengimo jgyvendinti LEADER Lietuvoje analizé, vietos vei-
Kklos grupiy (VVG), jgyvendinusiy bandomasias integruotas strategijas, charakteristikos ir
veiklos principai, bandomuyjy integruoty strategijy ir vietos projekty jgyvendinimo ypa-
tumai, bendradarbiavimo iniciatyvy mastas ir pobadis. Remiantis statistine analize, VVG
apklausa, rezultaty priezastingumo paieska, procesy modeliavimu, ES $aliy patirtimi, su-
formuoti pasitilymai dél efektyvesnio LEADER metodo jgyvendinimo 2007-2013 metais.

Raktazodziai: bandomoji integruota strategija, kaimo vietoviy plétra, LEADER, vietos

projektas, vietos veiklos grupé

JVADAS

Praéjusio $imtmecio pabaigoje senyjy Europos Sajungos
$aliy kaimo vietovés iSgyveno tuos pacius sunkumus,
kaip ir dabartiné Lietuva - didele atskirtj tarp miesto
ir kaimo, kaimo gyventojy senéjimg ir kaimy nykimga.
1991 m. Europos Komisija paskelbé LEADER iniciatyva,
siekiant i$bandyti naujus metodus, jgyvendinant ekonomi-
nés ir socialinés politikos priemones kaimo vietovése. Jy
paskirtis skatinti vietos iniciatyvas ir partneryste, jtraukiant
bendruomenés, verslo ir vietos valdzios atstovus; telkti kai-
mo gyventojus ir ugdyti jy gebéjimus veikti kartu; rengti
vietos plétros strategijas ir organizuoti jy jgyvendinimg nau-
jais metodais tikslingai naudojant vietos isteklius ir vieSaja
parama. Vie$oji parama skiriama vietos plétros strategijy
rengimui ir jgyvendinimui, bendradarbiavimui ir tinklo
karimui (Wade, Rinne, 2008).

Lietuvos 2004-2006 m. bendrajame programavimo do-
kumente (BPD) buvo numatyta LEADER+ pobadzio prie-
mong, kurioje suderintos dvi ES valstybéms kandidatéms
sitlomos LEADER+ jgyvendinimo alternatyvos: pirma -
imtasi pasirengimo veiksmy iniciatyvai jgyvendinti (insti-
tucinis ir metodologinis pasirengimas, VVG susikarimas ir
veikla, jy bendradarbiavimas), antra — bandomuyjy integruo-
ty strategijy, parengty teritoriniu pagrindu, jgyvendinimas.

LEADER+ pobudzio priemoné Lietuvoje buvo jgy-
vendinama pagal dvi veiklos sritis: ,Jgadziy jgijimas® ir
~Bandomyjy integruoty strategijy jgyvendinimas®“. Joms
realizuoti BPD skirta 9,4 mln. Lt. Buvo organizuojami
kaimo bendruomeniy ir VVG nariy mokymai, susije su
partnerystés karimu, projekty administravimu bei finansy
valdymu, parengtos 27 bandomosios integruotos strategijos.
Paremtas 10 strategijy jgyvendinimas, kiekvienai skiriant iki
508 tikst. Lt paramos. Finansuota 320 vietos projekty.

LEADER+ pobudzio priemonés jgyvendinimas buvo pa-
remtas principais, kurie ir lemia jos unikaluma. Tai vie-
tiné partnerysté, regioninis principas (angl. area-based
approach), principas ,,i§ apacios j vir$y* (angl. bottom-up
approach), daugiasektoriné integracija, inovatyvumas,
tarpteritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas, tinkly
karimas (angl. networking), decentralizuotas valdymas
bei finansavimas.

Pagrindinis LEADER principas — vietiné partnerysté -
tapo pagrindu formuojant VVG valdymo organus siekiant
apjungti nevyriausybiniy organizacijy ir kaimo bendruo-
meniy, verslo, valdzios institucijy potencialg ir veiklg ak-
tualioms kaimo problemoms spresti. VVG teritorijos pasi-
zyméjo ekonominiu, socialiniu ir geografiniu vientisumu.
Vadovaujantis daugiasektorine integracija buvo siekiama
ne i$spresti atskiry sektoriy problemas, o ieskoti bendry
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sprendimy jgyvendinant integruota vietovés plétros strate-
gija. Principo ,,i§ apacios j vir§y“ jgyvendinimas uZtikrino,
kad j problemy identifikavimg ir jy sprendimg buvo jtrau-
kiami visi bendruomenés nariai, o inovatyvumas padéjo ras-
ti naujus problemy sprendimo budus. Bendradarbiavimas ir
tinkly karimas sudaré prielaidas vykdyti bendrus projektus,
dalyvauti su kaimo plétra susijusiy tinkly veikloje. Jgyven-
dinant bandomasias integruotas strategijas kiekviena VVG
buvo tapusi tarsi maza mokeéjimo agentira, tikrinanti vietos
projekty tinkamumg, kontroliuojanti jy vykdyma ir lésy pa-
naudojima.

Finansiniame laikotarpyje iki 2013 m. Lietuvos laukia
is$ukis — LEADER turés jau ne bandomajj pobadj, o jgaus
platesnj mastg tiek finansiniy istekliy prasme, tiek veiklos
apimtimi. LEADER metodas apims pakankamai platy spek-
trg priemoniy, susijusiy ne tik su gyvenimo kokybés kaimo
vietovése gerinimu, bet ir su kaimo ekonomikos jvairinimu.
Todél svarbu analizuoti ir vertinti LEADER+ pobudzio prie-
monés jgyvendinimo pazangg ir problemas, siekiant efekty-
viai pasinaudoti LEADER metodo teikiamomis galimybémis.

Straipsnio objektas — LEADER+ pobudzio priemoneés
tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo, remiantis LEADER prin-
cipais, rezultatai.

Straipsnio subjektas — 10 VVG: jy steigimas, veikla, ban-
domuyjy integruoty strategijy rengimo ir jgyvendinimo eiga
bei rezultatai.

Straipsnio tikslas - remiantis LEADER+ pobudZio
priemonés jgyvendinimo analize, pateikti pasitlymus dél
efektyvesnio LEADER metodo realizavimo iki 2013 mety.

Tyrimo metodai: literatGros ir antriniy statistikos duo-
meny analizé, bandomgsias integruotas strategijas jgyven-
dinan¢iy VVG, priemonés jgyvendinima administruojan-
¢iy institucijy anketinés apklausos ir interviu, lyginamasis
metodas, paremtas atskiry VVG praktikos ir uzsienio $aliy
patirties analize bei palyginimu, ekspertinis metodas, pa-
remtas patirtimi ir loginiu palyginimu, socialiniy procesy
modeliavimas.

PASIRENGIMO IGYVENDINTI LEADER
METODA ANALIZE

Lietuva, 2004 m. tapusi ES nare, turéjo galimybe gauti ne
tik finansing ES paramag, bet ir Ziniy bei patirties i§ Vakary
Europos $aliy, kurios jau buvo jpuséjusios trecigjj LEADER
jgyvendinimo etapa. Jy patirtis rodé, kad LEADER jgyvendi-
nimo sékmés prielaida - tinkama teisiné bazé ir instituciné
saranga. Pasirengimo laikotarpiu batent $ioms kryptims Lie-
tuva skyreé prioritetg.

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys LEADER+
pobadzio priemonés jgyvendinima Lietuvoje, buvo Vyriau-
sybés 2004 m. rugpjucio 2 d. nutarimu Nr. 935 patvirtintas
Lietuvos 2004-2006 mety BPD, jo priedas ir Zemés tkio
ministro jsakymai, nustatantys LEADER+ pobudzio prie-
monés jgyvendinimo gaires bei uz priemonés jgyvendinima
atsakingas institucijas (vadovaujancioji institucija — Finansy

ministerija, tarpiné institucija - Zemeés tikio ministerija, jgy-
vendinancioji institucija — Nacionaliné mokéjimo agentara).
Per LEADER+ pobudzio priemonés jgyvendinimo laikotarpj
Zemés iikio ministerija parengé ir priémé daugiau kaip 30
jsakymuy, susijusiy su $ios priemonés jgyvendinimu. Teisés
aktais buvo patvirtintas VVG juridinis statusas, partnerystés
struktra, reikalavimai VVG teritorijai, priemonés finansavi-
mo planas, investavimo sritys ir paramos skyrimo tvarka bei
bandomuyjy integruoty strategijy temos.

2004 m. Lietuvoje aktyviai pradéjo kurtis VVG. Viso-
se jregistruotose VVG buvo laikomasi pagrindiniy teisiniy
nuostaty, keliamy VVG organizacijai: teritorijos vientisumo,
gyventojy skaiciaus atitikties, partnerystés proporcijy.

Visos VVG atitiko teritorijos ir gyventojy skai¢iaus rei-
kalavimus. Daugelio VVG teritorijos sutapo su savivaldybiy
teritorijy ribomis, kitos apémé kelias savivaldybes ar visg
apskritj. Dél to Zenkliai skyrési atskiry VVG atstovaujamos
teritorijos dydis bei gyventojy skaicius (atskiry VVG atsto-
vaujamy gyventojy skaicius skyrési apie $esis kartus).

VVG valdymo organo forma daugiausiai buvo pasirinkta
valdyba. Daugelis VVG islaike teisés aktais rekomenduota
partnerysté struktiira: ne maziau kaip 50 % partnerystés
ekonominiai ir socialiniai partneriai bei asociacijos, iki 25 %
- verslo atstovai ir iki 25 % - vietos valdZios atstovai. Kele-
tas VVG pagal savo konkrecig situacija pasirinko struktiira,
kur socialiniai ir ekonominiai partneriai sudaré daugiau nei
50 % partnerystés valdymo organo nariy. Valdymo organa
atskirose VVG sudaré nuo 8 iki 26 nariy.

Strategijos jgyvendinimui VVG suformavo administra-
cija. Visose VVG buvo jsteigti finansininko ir administra-
toriaus etatai. Kai kuriose buvo jdarbinti projekty vadovai,
projekty koordinatoriai ir kiti darbuotojai. Ta¢iau VVG nariy
aktyvumas, gebéjimai bei jgidZiai buvo labai skirtingi. Dide-
lé aktyviausiy VVG nariy darby nasta mazino jy darbingu-
mg ir skatino tam tikrg jy nusivylima vykdoma veikla.

Pagal paskirtj, metodus ir veiklas LEADER+ pobudZio
priemoné Lietuvoje buvo inovaciné ir pirmiausia skirta
skatinti vietos gyventojy iniciatyva, mokyti priimti integ-
ruotos plétros strateginius sprendimus ir atsakomybe uz
juos, vykdant ugdymg siekti metodiniy, organizaciniy ir
administraciniy gebéjimy struktariniy pokyciy, rengti ir
jgyvendinti vietos plétros projektus. Tai lémé, kad daugiau-
sia projekty buvo jgyvendinta pagal veikla ,JgiidZiy jgijimas®
(91 % visy jgyvendinty projekty, kuriems skirta 39 % prie-
monei jgyvendinti skirtos paramos). Buvo paremti 282 mo-
kymo kursai (5450 dalyviy), organizuoti akredituoty kon-
sultanty, ir 103 mokymo kursai (1835 dalyviai), organizuoti
paciy VVG. Paremtuose mokymo kursuose 73 % iSmokyty
naudos gavéjy buvo moterys. Jgadziy jgijimo veiklos jgyven-
dinimas pasizyméjo nevienodu (skyrési 4-5 kartus) atski-
ry regiony kaimo bendruomeniy ir VVG nariy aktyvumu.
Aktyviausi buvo Siaurés Lietuvos, o maziausiai aktyviis Ryty
Lietuvos kaimo gyventojai (1 pav.). Galima daryti prielaida,
kad santykinai dideliam $iy regiony kaimo gyventojy akty-
vumui, siekiui dalyvauti kaimo plétros procesuose Zenklios



LEADER + jgyvendinimo paZangos vertinimas: Lietuvos atvejo studija

115

nsm R

} Klaipedos

Meriigng @
/ Silutesr.

Dalyviy skaicius / Number of participants
[ ] iki50/ upto50

[ nuo51iki 200/ 57 to 200
[ 201 ir daugiau / 207 and more

1 pav. Akredituoty konsultanty organizuotuose
mokymo kursuose dalyvavusiyjy pasiskirstymas
pagal savivaldybes

Saltinis: NMA duomenys.

Fig. 1. Distribution of participants in training
courses organised by accredited consultants by
municipalities

Source: data of the NPA.

jtakos turéjo minétuose regionuose jsikarusios akredituotos
konsultavimo jstaigos, kurios buvo pagrindinés projekty,
finansuojamy pagal LEADER+ pobudzio priemonés veikla
»lgtdziy jgijimas®, jgyvendinimo pagalbininkeés ir pataréjos.

Kadangi jgudziy jgijimas iSlieka svarbus kaimo gyvento-
jy aktyvumo skatinimo veiksnys, ateityje tikslinga siekti pa-
ramos, susijusios su jgudziy jgijimu, tolygesnés regioninés
sklaidos. Todél pareiskéjais jgyvendinti jgadziy jgijimo pro-
jektus, pagal savo atstovaujamose teritorijoje susiformavusj
ziniy ir jgudziy poreikj, turéty bati tik VVG, kurios konsul-
tavimo paslaugas pirkty i§ akredituoty konsultavimo jstai-
gu. Be to, ne visuomet VVG tenkino konsultanty teikiamy
paslaugy kokybé.

BANDOMUJU INTEGRUOTU STRATEGIJU
RENGIMO ANALIZE

Igijusios jgadziy, Lietuvos VVG toliau aktyviai tesé kaimo
plétros socialinés inovacijos - LEADER+ pobudzio prie-
moneés jgyvendinimg. Buvo parengtos 27 bandomosios in-
tegruotos strategijos. Programavimo laikotarpio pradzioje

buvo numatyta paremti 7 bandomyjy integruoty strategijy
jgyvendinima. Esant dideliam VVG aktyvumui ir aukstam
dalies strategijy parengimo lygiui Zemés ikio ministerija
atrinko 10 strategijy ir, suderinusi su Europos Komisija, pa-
skyré finansavimg jy jgyvendinimui.

Strategijos buvo rengiamos pagal patvirtintas bandomuyjy
integruoty strategijy temas. Populiariausia bandomosios
integruotos strategijos tema - ,,Gyvenimo kokybés kaimo
vietovése gerinimas ja pasirinko 20, skirtas finansavi-
mas 6 VVG; antroje vietoje — ,Tinkamiausias gamtos ir
kultaros istekliy panaudojimas, jskaitant ES buveiniy,
atrinkty pagal NATURA 2000 programg, vertés didinima
ja pasirinko 6, skirtas finansavimas 3 VVG; temg ,,Vietinés
produkcijos vertés didinimas bendromis kaimo gyventojy
pastangomis, lengvinant smulkiy gamybos vienety i$éjima
j rinkg“ pasirinko ir skirtas finansavimas vienai VVG. Tema
»Techniniy ir moksliniy ziniy bei naujy technologijy pan-
audojimas, kad kaimo vietoviy produkcija ir paslaugos tapty
konkurencingesnés “ nesusidométa (2 pav.).

Dalis VVG strategijy tam tikrais aspektais buvo iden-
tiskos, nepasizymeéjo inovatyvumu. Tai lémé ir konsultanty,
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Fig. 3. Regional distribution of the pilot integrated strategies
Source: Lithuanian Ministry of Agriculture.

padedanc¢iy VVG rengti strategijas, jtaka, ir unifikuoti
reikalavimai strategijy struktarai, taip pat identiskos dau-
gelio Lietuvos kaimo vietoviy ekonominés ir socialinés
problemos.

Igyvendinamos bandomosios integruotos strategijos pa-
siskirsté tolygiai visoje $alies teritorijoje (3 pav.).

Kiekvienai VVG bandomuyjy integruoty strategijy jgy-
vendinimui buvo skirta vienoda paramos suma, nepaisant
gyventojy skaiCiaus. Dél to parama, tenkanti vienam VVG
teritorijos gyventojui, kito nuo 6,68 iki 39,60 Lt. Tai turéjo
jtakos vietos projekty skaic¢iui ir lémé kaimo vietoviy plétros
poreikiy ir finansiniy galimybiy neadekvatuma.

I§ dalies §j rezultata salygojo bandomasis priemonés jgy-
vendinimo pobtdis, todél ji nebuvo taikoma visa apréptimi.
Parama bandomosioms strategijoms parengti ir jgyvendinti
pirmiausia buvo nukreipta ne j kaimo vietoviy problemy
esminj i$sprendima, bet j $io proceso imitavimg ir kartu
j igadziy, batiny platesnei veiklai, jgijimg (Aleksandravi-
Cius, 2007).

BANDOMUJU INTEGRUOTU STRATEGIJU
JGYVENDINIMO ANALIZE

Bandomuyjy integruoty strategijy jgyvendinimui i§ viso buvo
pateikti 445 vietos projektai, jgyvendinta 320 projekty, t. y.
72 % gauty vietos projekty. Pagrindinés priezastys, dél kuriy
nebuvo finansuoti vietos projektai: atmesti administracinio
patikrinimo metu nepristacius reikiamy dokumenty; nefi-
nansuoti dél nesutvarkyty zZemés ir kito turto nuosavybés
dokumenty; atmesti dél neatitikimo strategijos nuostatoms
ir prioritetams; vietos projekty vykdytojai patys atsisake fi-
nansavimo dél jiems nepriimtiny salygy, 1ésy trakumo ar
pasikeitusiy kity aplinkybiy.

I§ 320 jgyvendinty projekty tik 10,6 % pelno siekian-
tys projektai. Vidutiné jgyvendinty vietos projekty verté —
12,4 tukst. Lt.

Bandomuyjy integruoty strategijy jgyvendinimui susitel-
ké jvairis visuomeniniai ir privatiis subjektai. Daugiausiai
vietos projekty rasé ir jgyvendino bendruomenés, jy centrai,
komitetai, sajungos (60 % parama gavusiy vietos projekty);
tkininkai bei verslininkai (12 % paramg gavusiy vietos pro-
jekty); ugdymo jstaigos: darzeliai, bendrojo lavinimo mo-
kyklos, technologijos ir verslo mokyklos, profesinio rengi-
mo centrai (9 % paramg gavusiy vietos projekty). Maziau
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projekty jgyvendino savivaldybés administracijos ir senii-
nijos, parky direkcijos, sveikatingumo ir laisvalaikio klubai,
motery draugijos, pramogy, kultaros ir tautodailininky cen-
trai, regioniniai muziejai, vieSosios bibliotekos. Paramg gavo
ir 2 parapijy projektai, policijos komisariato, sodininky ben-
drijos projektai.

Jgyvendinty vietos projekty analizé rodo, kad 40 % jy
susije su patraukliy gyvenimo salygy ir aplinkos karimu bei
kaimo gyventojy aktyvinimu. Deja, maZiausiai jgyvendinta
vietos projekty, susijusiy su socialiai pazeidziamy Zmoniy
integracija | bendruomenés gyvenimg bei verslumo skatini-
mu (lentelé).

VVG apklausos analizé rodo, kad pagrindiné bandomuyjy
integruoty strategijy jgyvendinimo problema - finansiniy
srauty valdymas, sudétinga dokumentacija. Kompensacinis
finansinés paramos teikimo principas ypa¢ nepalankus jgy-
vendinant bendruomeninius projektus. Vie$yjy pirkimy rei-
kalavimai daznai buvo neadekvatas skiriamai paramai. Dél
pernelyg sudétingy vietos projekty dokumentavimo ir ver-
tinimo procediiry, uzsitesé vietos projekty tiek pateikimas,
tiek vertinimas, tiek jgyvendinimas.

Silpniausia bandomuyjy integruoty strategijy jgyvendi-
nimo vieta — bendradarbiavimas, ypa¢ tarptautinis. Tarp jo
iniciatyvy vyravo tarpteritoriniy bendradarbiavimo sutarciy

Lentelé. Vietos projekty pasiskirstymas pagal tematika
Table. Distribution of local projects by topics

pasira§ymas. Bendradarbiavimas apsiribojo nieko nejparei-
gojanciy ketinimo protokoly pasirasymu bei iSvykomis, ir
tik nedidelé dalis VVG buvo pasirasiusios tarptautinio ben-
dradarbiavimo sutartis.

Tuo tarpu tarptautinio bendradarbiavimo partneriai
siekia aiskios partneriy pozicijos dél konkreciy projekty
jgyvendinimo (tikslai, biudzetas, pasidalijimas funkcijomis
ir kt.). Lietuvos VVG dar néra tam pasiruo$usios. Didelé
kliatis bendrauti su potencialiais tarptautiniais partneriais
— prastos angly kalbos Zinios. Todél dazniausiai siekiama
pasiradyti bendradarbiavimo sutartis su $alimis, kuriy gy-
ventojai moka rusy kalba. Deja, jy LEADER jgyvendinimo
patirtis yra menka. Aktuali VVG bendradarbiavimo sri-
tis — tinkliné veikla. Lietuvoje VVG tinklas buvo jregistruo-
tas 2007 m.

LEADER SEKMES, PROBLEMU IR
PERSPEKTYVOS I[VERTINIMO ASPEKTAI

Lietuvos strateginis apsisprendimas jgyvendinti LEADER
nuo 2004 m. buvo socialiai bei ekonomiskai reik§mingas.
Tai davé pradzig koordinuotam ir visapusiSkam LEADER
didelés metodinés patirties perémimui ir jos sisteminiam
diegimui kaimo plétros procesuose (Ciiitas, 2007).

Vietos projekty tematika / Subjects of local projects

Vietos projekty
skaicius / Number

Patraukliy gyvenimo salygy ir aplinkos karimas (rekreaciniy viety, centry renovacija / jkGrimas, pagrindiniy
paslaugy jvedimas) / Development of attractive living conditions and the environment (renovation / establishment 67

of recreational zones and centres, introduction of basic services)

Salygy kaimo gyventojy visuomeniskumui mobilizuoti kirimas (kaimo bendruomenés centry renovacija ar jkari-

mas, jrangos bendram naudojimui jsigijimas) / Creation of conditions for mobilizing social communication among 66

rural population (renovation or establishment of community centres, acquisition of equipment for common use)

Regioninés kulinarijos, amaty ir etnokultarinio paveldo skatinimas, gamyba ir prekyba tradiciniais ir netradiciniais

gaminiais, amaty, ekologine produkcija / Promotion of regional culinary, crafts and ethnic-cultural heritage, 42

production of traditional and unconventional articles, crafts and organic products for sale

Svietimo renginiai skirti kaimo gyventojy mobilizacijai ir motyvacijai saugoti aplinka, kultara ir gamtinj pavelda

Educational events aimed at mobilizing rural inhabitants and motivating to protect the environment, cultural and 38
natural heritage
Jaunimo palaikymas kaimo vietovése / Support to young persons in rural areas 33

Turizmo, rekreaciniy paslaugy, geriausiai pasinaudojant ir saugant gamtos ir kultarinius vietovés isteklius, teiki-

29
mas / Provision of tourism and recreational services utilizing and protecting natural and cultural local resources
Kaimo bendruomeniy, ypa¢ motery verslo jgudziy skatinimas / Promotion of the development of entrepreneurship 24
in the community, among women in particular
Liaudies meistry iniciatyvumo, kuris prisideda prie vietovés patrauklumo, palaikymas / Support to ethnographic 13
craftsmen by promoting their initiatives adding to the attractiveness of the area
Nejgaliyjy ar socialiai pazeidziamy Zmoniy integracija j bendruomenés gyvenima / Integration of the disabled or 8
socially vulnerable individuals into the community activities
IS viso vietos projekty / Local projects in total 320

Saltinis: NMA duomenys
Source: data from the NPA.
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Nuo pat LEADER+ pobudzio priemonés jgyvendinimo
pradzios Lietuvoje kryptingai buvo siekiama uzsibrézty tiks-
ly. Buvo paremta 2,1 karto daugiau negu planuota mokymo
kursy, i$mokyta 3,6 karto daugiau paramos gavéjy, 1,7 karto
daugiau negu planuota sukurta darbo viety, vietoj 7 paremta
10 bandomyjy integruoty strategijy. Taigi kaimo gyventojai
buvo skatinami ieskoti naujy idéjy ir jas jgyvendinti, taip pa-
gerinant savo gyvenimo kokybe. Bandomosios integruotos
strategijos rengimas ir jgyvendinimas moké partnerystés,
suteiké Zziniy ir jgadziy bati aktyviais kaimo plétros daly-
viais. Strategijoje sudétos kaimo bendruomeniy mintys, no-
rai, id¢jos. Kaimo bendruomenés jgijo projekty rengimo ir
administravimo jgadziy, patikéjo, kad yra galimybé pagilinti
zinias, sutelkus vietos iteklius ir vie$aja parama jgyvendinti
bendrus projektus, pagrazinti kaima.

Aktyvis kaimo bendruomeniy ir VVG atstovai vieningai
pripazindami LEADER labai svarbia kaimo plétros priemo-
ne, akcentuoja, kad jai skiriama permazai paramos, o jos
teikimo mechanizmas perdaug sudétingas. Projekty jgyven-
dinimg labai apsunkina kompensacinis paramos teikimo
principas, nes gauti paskolg ne pelno projekty vykdytojams
pakankamai sunku. Taip pat sudétinga strategijos ir vietos
projekty dokumentacija bei administravimo procedaros.
Analizuojant VVG problemas ir gebéjimus, taip pat verti-
nant apklausy rezultatus, i§ryskéjo, kad dar ne visos VVG
sukaré pakankamai efektyvig VVG bendravimo ir konsulta-
vimosi su atstovaujamos teritorijos gyventojais sistema, o tai
yra kliatis partnerystei plétoti. Socialiniai ekonominiai par-
tneriai, deleguodami atstovus j VVG, nelabai gilinasi j VVG
veiklg, jos tikslus ir turi pakankamai siaurg poziarj j VVG
misija plétojant Lietuvos kaimo vietoves. Daznai VVG trak-
tuojama ne kaip butina institucija kaimo plétrai, bet kaip
formali struktira, reikalinga ES léSoms gauti.

Turin¢iy daugiau nei penkiolikos mety LEADER ini-
ciatyvos patirtj Vakary Europos $aliy ekspertai, vertindami
LEADER+ laikotarpio (2000-2006 m.) rezultatus, nurodé
teigiamas iniciatyvos puses, bet atkreipé démesj ir j kai ku-
rias problemas, kurios aktualios ir masy $aliai.

Ekspertai pabrézé, kad vietiné partnerysté yra tinka-
miausia forma suburti gyventojus, skatinti jy dalyvavima
sprendziant vietovés problemas. Vietiniy iStekliy ir Zmo-
niy gebéjimy sutelkimas skatina naujoviskus sprendimus
bei konkurencinguma teritorijoje, o bendradarbiavimas
ir tinkly koirimas yra LEADER pridétiné verté (Wade,
Rinne, 2008).

Uzsienio eksperty nuomone, didZiausia problema - vi-
saapimanti ir auganti biurokratija. Jie teigia, kad LEADER+
jvedé daug administraciniy procediry. Priemoneg jgyvendin-
ti trukdé perdéta dokumentacija, grynyjy pinigy ir likvidu-
mo reikalavimai, gai$atis priimant sprendimus ir suteikiant
iSmokas (Wade, Rinne, 2008).

Igyvendinant LEADER+ atsirado problema dél admi-
nistraciniy sunkumy, kurie kilo ne i§ ES nustatyty taisykliy,
bet i§ nacionalinés valdzios. Kai kurie valstybés pareigiinai,
blogai interpretuodami ES taisykles, taiké jas griez¢iau nei

reikéty. Tai suteiké nepagristai dideles galias konsultantams
bei projekty administravimo organizacijoms, o tai zlugdo
vieng esminiy LEADER principy ,,i$ apacios j vir$y®

VVG komandos galimybés neauga proporcingai jy par-
eigoms bei liikes¢iams. Sis disbalansas neleidZia visikai pa-
naudoti LEADER metodo galimybiy.

Nepaisant LEADER+ jgyvendinimo sunkumy ir i$$ukiy
naujam programiniam 2007-2013 m. laikotarpiui, eksperty
vertinimu, LEADER metodo ateitis formuojant europietiska
kaimo plétros politikg atrodo gana $viesi. Vienas akivaizdziy
pozityvios perspektyvos jrodymy - LEADER metodas inte-
gruotas j bendrg Europos kaimo plétros programa. Tai rei-
kalauja konsensuso tarp teisinio reglamentavimo, finansinio
apripinimo ir metodo jgyvendinimo dalyviy ES, nacionali-
niame ir vietos lygmenyje. Ir vis délto, ES ekspertai identifi-
kuoja tam tikras rizikas. Didziausia kliatis LEADER plétrai
yra nepakankamas $io metodo suvokimas ir jo adminis-
travimo sudétingumas. Aiskéja ribotas LEADER gebéjimas
perspektyvoje jgyvendinti integruotg vietos plétros strategija
ir islaikyti gyventojy aktyvuma. Po trijy iniciatyvos jgyven-
dinimo etapy LEADER yra tokioje padétyje, kad turi arba
atsinaujinti su didesniais finansiniais i$tekliais, kad galéty
realizuoti vieSuosius interesus, arba sustoti ties saugiomis
administravimo procedaromis ir taip pamazu prarasti savo
akceleratoriaus vaidmenj svarbiausiais kaimo plétros klausi-
mais (Wade, Rinne, 2008).

ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys LEADER+
pobudzio priemonés jgyvendinima Lietuvoje, yra Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjacio 2 d. nutarimu
Nr. 935 patvirtintas Lietuvos 2004-2006 mety BPD, jo prie-
das ir Zemes Gkio ministro jsakymai, nustatantys LEADER+
pobudzio priemonés jgyvendinimo gaires bei uz priemonés
jigyvendinima atsakingas institucijas.

2. BPD numatyta taikyti modelj, kuriame derinamos dvi
ES valstybéms-kandidatéms silomos LEADER+ iniciatyvos
jgyvendinimo alternatyvos: pasirengimo veiksmai inicia-
tyvai jgyvendinti ir bandomuyjy integruoty vietos plétros
strategijy, parengty teritoriniu pagrindu, jgyvendinimas.

3. Lietuvos VVG aktyviai startavo jgyvendinant kaimo
plétros naujove LEADER+ pobudzio priemone. 2004-2006 m.
15 % VVG jgyvendino po 3 projektus susijusius su jgudziy
igijimu ir strategijos parengimu, 62 % — po 2 ir 23 % - po
1 projekta.

4. 29 VVG gavo finansing paramg LEADER+ pobudZio
priemonés jgyvendinimo pagrindiniam dokumentui, integ-
ruotai bandomajai strategijai, parengti. Parengé 27, finansa-
vima jy jgyvendinimui gavo 10 VVG. Populiariausia bando-
mosios integruotos strategijos tema — ,,Gyvenimo kokybés
kaimo vietovése gerinimas®

5. Nepaisant skirtingy bandomyjy integruoty strategi-
jy temy, kai kuriy VVG strategijos buvo tam tikra prasme
identigkos. Tai lémé ne tik konsultanty, padedanciy VVG



LEADER + jgyvendinimo paZangos vertinimas: Lietuvos atvejo studija 119

rengti strategijas, jtaka, bet ir unifikuoti reikalavimai stra-
tegijy struktarai bei identiskos daugelio Lietuvos kaimo vie-
toviy ekonominés ir socialinés problemos. 2007-2013 mety
laikotarpiu strategijy kokybei turéty bati skiriama ypac
daug démesio.

6. lgyvendinant bandomgsias integruotas strategijas,
buvo paremta 320 vietos projekty (72 % visy gauty vie-
tos projekty). Vyravo ne pelno projektai (apie 90 % visy
projekty). Vidutiné vieno projekto verté — 12,4 takst. Lt.

7. Bandomujy integruoty strategijy jgyvendinimas ben-
dram tikslui sujungé jvairius teritorijoje veikiancius subjek-
tus. Vietos projektus rasé ir jgyvendino ne tik bendruo-
menes, jy centrai, komitetai, sajungos, bet ir @ikininkai bei
verslininkai, ugdymo jstaigos, savivaldybés administracijos
ir senitinijos, parky direkcijos, sveikatingumo ir laisvalaikio
klubai, motery draugijos, pramogy, kultaros ir tautodaili-
ninky centrai, regioniniai muziejai, vie$osios bibliotekos.

8. Silpniausia grandis jgyvendinant LEADER+ pobiudzio
priemone - bendradarbiavimas, ypac tarptautinis. Nebu-
vo sukurtas realus pagrindas tarptautiniams projektams
jigyvendinti, bendradarbiavimas apsiribojo nieko nejparei-
gojanciy ketinimo bendradarbiauti sutarciy pasira§ymu ir
iSvykomis.

9.VVG apklausos analizé rodo, kad pagrindiné LEADER+
pobtdzio priemonés jgyvendinimo problema - finansiniy
srauty valdymas. Kompensacinis finansinés paramos teiki-
mo principas ypa¢ nepalankus jgyvendinant bendruomeni-
nius projektus. Siekiant kaimo bendruomenéms palengvinti
priéjima prie finansiniy istekliy, svarbu sudaryti galimybe
gauti paskolg suteikiant paskoloms valstybés garantija.

10. Siekiant jgyvendinti LEADER integralumo principa
ir racionaliau nukreipti paramos 1ésas, skirtas vietos plétros
strategijoms jgyvendinti 2007-2013 m., tikslinga nustatyti
rekomenduojamas paramos LEADER metodui jgyvendinti
proporcijas VVG lygmeniu, t. y. proporcijas tarp socialinés ir
ekonominés krypties projekty, tarp ,minkstyjy“ ir , kietyjy“
investicijy, tarp ilaidy jgiidziy jgijimui, bendradarbiavimui
ir vieSinimui.

11. Bandomyjy integruoty startegijy jgyvendinimo ana-
lizé rodo, kad VVG veiksmai, siekiant jaunimo jtraukties
j kaimo plétros procesus, nepakankami. Socialiai atskirty
ir/ar pazeidziamy grupiy jtraukimo j kaimo plétros proce-
sus kriterijus turéty buti ypa¢ akcentuojamas, vertinant
vietos plétros strategijy kokybe ir skiriant parama jy jgy-
vendinimui.

12. Tikslinga supaprastinti vietos projekty dokumenta-
cija. Optimizuoti projekty vertinimo, atrankos, mokéjimo
pra$ymo vertinimo ir apmokeéjimo laikotarpj ir procesus.
Siekiant efektyvesnio ir lankstesnio paramos lé$y panaudo-
jimo vietos projektams jgyvendinti, suteikti teise VVG sa-
varankiskai keisti i$laidy paskirstyma tarp vietos projekty,
nekeiciant bendro strategijos biudzeto.

13. VVG nariy i$sakyti naujy jgadziy poreikiai rodo,
kad batina i$plésti VVG mokymy tematika, ja papildant
VVG lakescius atitinkan¢iomis temomis, pagal kintancias

aplinkybes ir poreikius. Be to, labai svarbu ugdyti paciag VVG,
remiantis jgalinimo, ry$io palaikymo ir bendravimo veikiant
principais. Jgyvendinancios institucijos specialistai pabrézé
VVG administratoriy mokymy projekty administravimo
klausimais svarbg. Sie mokymai turéty biti ne teorinio, o
praktinio pobudzio, Sitaip buty atskleidZziamos praktinés
projekty administravimo subtilybés.

14. Populiarinti VVG veiklg, parodant VVG funkcijas ir
vaidmenj sprendziant kaimo plétros klausimus. Tam tikslui
papildyti valstybés ir savivaldybés tarnautojy kvalifikacijos
tobulinimo programas LEADER metodo taikymo kaimo
plétros politikoje temomis, vieSinti gerosios praktikos pa-
vyzdzius, organizuoti forumus, konferencijas ir kitas naujas
patirties sklaidos priemones.

15. Esant nepakankamiems VVG jgidziams tarptautinio
bendradarbiavimo srityje, VVG tinklas galéty bati tarpteri-
torinio ir tarptautinio bendradarbiavimo projekty paieskos
ir vykdymo iniciatoriumi ir koordinatoriumi. Taip pat buty
tikslinga parengti pavyzdine tarptautinio bendradarbiavimo
sutarties formg bei kita bating dokumentacija.

Gauta 2009 05 27
Priimta 2009 09 22
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PROGRESS ASSESSMENT OF THE IMPLEMENTATION
OF THE LEADER+ PROGRAMME IN LITHUANIA

Summary

In 2004, following the accession of Lithuania to the European
Union (EU), real possibilities opened for Lithuania to pursue eco-
nomic and social cohesion jointly with all other EU member states,
using support from Structural Funds for rural development. The
LEADER+ type measure is among the measures designated for
reaching this objective, which at that time was already in the pro-
cess of implementation as the third stage of the LEADER initiative
in the old EU member states. In 2004-2006, Lithuania was in the
process of drafting and enforcing the corresponding legislation, es-
tablishing institutions, developing administrative capacities essen-
tial for preparing and implementing local development strategies,
including the funding of the implementation of pilot integrated
strategies.

The article presents an analysis of the preparatory process for
the implementation of the LEADER initiative in Lithuania, the for-
mation of LAGs, implementing pilot integrated strategies, charac-
teristic peculiarities and principles of activities, specific features
of the implementation of pilot integrated strategies and local pro-
jects, the scope and nature of initiatives for cooperation. Referring
to the statistical analysis, a survey of LAGs, searching for causality
of the outcomes, modelling of processes and to the EU experience,
recommendations were formulated for a more effective implemen-
tation of the LEADER method during the period 2007-2013.

Key words: pilot integrated strategy, development of rural
areas, LEADER, local project, local action group



