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IVADAS

Gamtinj kraStovaizdj transformuojant | urbanizuota
sukuriami ne tik antropogeniniai (technogeniniai)
krastovaizdzio komponentai (pastatai, gatvés ir kt.),
bet ir kei¢iami natiiraliis (gamtiniai). D¢l urbaniza-
cijos proceso taip pat atsiranda gamtiniam krasto-
vaizdziui nebiidingy komponenty, kuriy uZimamas
plotas, poveikis aplinkai didéja. Tai neigiamai veikia
dirvozemj, mikroklimata, nattralia augalija, todeél jy
funkcijos ir savybés susilpnéja ar net pakinta.

Pastaruoju metu urbanizuotos aplinkos ekosiste-
mos Lietuvoje uzima apie 5% visos Salies teritorijos
(uzstatyta teritorija — 2,8%, keliai — 2,0%). Taigi Res-
publikoje uZstatytos teritorijos apima 185 631,13 ha
plota. Vilniaus mieste uZstatytos teritorijos plotas sie-
kia 13 497,55 ha, arba 34,29% bendro miesto ploto
(Lietuvos Respublikos zemés..., 1999).

Didelis gyventojy tankis, transporto, pramonés ob-
jekty koncentracija urbanizuotame kraStovaizdyje le-
mia vis didesn¢ aplinkos tarSa. Priemiestyje nustaty-
tos didZiausios rekreacinés apkrovos. Taigi visi Sie
veiksniai ver¢ia daugiau démesio skirti natiiraliy bio-
cenoziy, kraStovaizdzio jvairovés iSsaugojimui mieste.

Miesto Zaliyjy ploty vientisos sistemos sukiirimas,
erdvinio raiSkumo i$saugojimas, apskritai aplinkos hu-
manizavimas jmanomas tik iSvien dirbant visoms at-
sakingoms ir suinteresuotoms institucijoms, t. y. bi-
tina Zinoti ir suformuoti Zaliyjy ploty tvarkymo, at-
kiirimo (visy pirma istoriniy zZeldyny), saugojimo
kryptis bei etapus. Turéty biiti vieninga valstybés po-
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litika Sioje srityje ir atitinkamas teisinis jtvirtinimas.
Tam butina ir teisés akty sistema (baz¢). Tai suda-
ryty Zeldiniy bei Zeldyny apsaugos, jos reguliavimo
teisines prielaidas ir garantijas, numatyty atsakingus
subjektus ir pagristy konkrecia atsakomybe uz savo
pareigy nevykdyma ar netinkamg vykdyma ir t. t.

ISTORINIS LYGINAMASIS EKSKURSAS

Zmogaus poveikis gamtiniam krastovaizdziui ir jo
komponentams jvairiose visuomeneés vystymosi pako-
pose skiriasi. Jis priklaus¢ nuo daugelio veiksniy:
ekonominiy, socialiniy poreikiy, mokslinés-techninés
pazangos lygio, aplinkos apsaugos svarbos sampra-
tos, nuo bendros visuomenés kultiiros ir pan. Grei-
tai iSrySkéjo zalingi antropogeninés veiklos padari-
niai gamtai: mazéjo miSky plotai, seko upés, ezerai
ir t. t. Kai Zmogaus poveikis gamtinio krastovaizdzio
komponentams pasidaré toks akivaizdus, iSkilo ap-
linkos apsaugos problema. Svarbi vieta Siame proce-
se priklauso ir teisinéms priemonéms.

Lietuvos valstybéje jau XIV-XV a. greta papro-
tiniy normy galiojo raSytiniai teisés Saltiniai, kuriais
remiantis tiesiogiai ar netiesiogiai buvo saugomi jvai-
riis gamtos objektai ir numatytos bausmés kaltinin-
kams uz jy padaryta gamtai zala. Antai Jogaila
1423 m. savo dekretu uzdraude Lietuvoje kirsti kuk-
medzius. Visoje Lietuvos Didziosios KunigaikStystés
(LDK) teritorijoje galiojusiame Kazimiero teisyne
(1468 m.) buvo nustatyta griezta atsakomybé uz sa-
vavaliS$ka misko kirtima. Su jvairiy gamtos objekty
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(zinoma, pirmiausia iSrySkinant jy nuosavybés aspek-
ta) apsauga susijusios normos buvo jtrauktos ir i
LDK Statuta (1529 m., 1566 m., 1588 m. redakci-
jos), kuris galiojo ir buvo taikomas Lietuvoje iki
1840 m. Pazymétina, kad to meto Europoje LDK Sta-
tutas buvo jstatymy leidybos pavyzdys, ir daugelis jo
normy, nuostaty buvo itraukti | kity valstybiy ijsta-
tymus.

Istatymu Klaipédos kraste nuo 1900 m. saugoma
pajirio zunda (Eryngium maritimum L.), nuo 1921 m. —
visos geguzraibiy (Orchis L.), gencijony (Gentiana L.),
pataisy (Lycopodium L.), saulasariy (Drosera L.) rii-
Sys. Jau Sio amZiaus pradzioje Vilniaus kraste buvo
sudarytas saugotiny augaly sarasas, isteigta keletas re-
zervaty augalams saugoti.

Apibendrinant 1918-1940 m. laikotarpi, paZyme-
tina, kad nors tais laikais Lietuvos Respublikoje vy-
ko Zemés, misky ir kitos reformos, kuriy vyksma
reguliavo visa teisés akty sistema, augalijos, Zeldyny
tvarkymo ir apsaugos klausimai nebuvo prisiminti.
Tai pasakytina ir apie 1937 m. balandzio 30 d. Mis-
ko Zeldinimo jstatyma, 1938 m. liepos 5 d. Miesty
Zemiy tvarkymo ir kitus jstatymus, kurie pagal savo
esme bei paskirti turéjo apimti minétus klausimus
(Lietuvos Valstybés teisés ..., 1996). Galima tik nu-
rodyti ispéjamaja (prevencing) funkcija, kurig tais me-
tais reglamentavo atitinkamos Baudziamojo Statuto
normos, nustatancios atsakomybe uz séklinio medzio
nukirtima (624 straipsnis), uz tarnautojo taisykliy ne-
silaikyma, nurodanciy, kaip iSvengti medziy uzkrato
ar jiems kenksmingy vabzdziy paplitimo (648 straips-
nis) ir pan. (Baudziamasis Statutas, 1934).

Sovietinés okupacijos ir aneksijos laikotarpiu
(1940-1990 m.) buvo priimta daug gamtos apsaugai
skirty teisés akty. Juos vertinant, nederéty pamirsti
ir juos priémusiy ty laiky sovietinés Lietuvos val-
dzios institucijy legitimumo, suverenumo, valstybin-
gumo ir kity politiniy aspekty. Neneigtinas ir nere-
tai deklaratyvus minimy akty pobudis. Taciau verti-
nant dabartinj Zeldiniy bei Zeldyny apsaugos teisinj
reguliavima, ieSkant galimybiy, kaip ji patobulinti,
istorinis lyginamasis ekskursas turi tam tikrg prasme
ir reikSme.

1948 m. spalio 18 d. Ministry Taryba priémé nu-
tarimag ,,Dél patvirtinimo Druskininky, BirStono ir
Likény kurorty laikinyjy sanitariniy apsaugos zony*,
kuriame sprendziami ir Siy zony Zeldiniy apsaugos
klausimai. Sio nutarimo 3b punktas draudzia ,kirsti
medzius miSkuose ir parkuose, esanciuose kurorty
sanitarinés apsaugos zony teritorijose“. AnalogiSka
problema sprendziama ir 1949 m. rugsejo 12 d. Mi-
nistry Tarybos nutarime ,,Dél draudziamyjy zony is-
skyrimo palei Lietuvos TSR upes ir Zaliyjy zony —
aplink Lietuvos TSR miestus®.

Reguliuvojant ir uZtikrinant Zeldiniy apsauga Lie-
tuvoje paZymétinas 1959 m. balandzio 22 d. priimtas

Gamtos apsaugos jstatymas, kurio 1-ame straipsnyje
teigiama, jog ,valstybé apsaugo atskirus gamtos ob-
jektus, turinCius tkine, moksline, kultiiring ar este-
ting reikSme (parkai, pakeliy Zzeldiniai, Simtameciai
medziai, ezerai ir kt.)“.

1965 m. birzelio 15 d. Ministry Tarybos nutari-
mas Nr. 316 ,De¢l tolesnio miesty, kaimo gyvena-
muyjy vietoviy ir pakelés zony tvarkymo® numato,
jog miesty ir rajony vykdomieji komitetai privalo im-
tis visy priemoniy, kad bty reikiamai sutvarkytos ir
apzZeldintos jmoniy, tkiy, istaigy, organizacijy teri-
torijos, juy aplinka. Ty paciy mety gruodzio 16 d.
nutarime Nr. 611 buvo tvirtinama, kad sudarant ar
koreguojant miesty generalinius planus jy sudétine
privaloma dalimi turi bati miesto kompleksine ap-
Zeldinimo schema.

Apzvelgiant urbanizuoty teritorijy Zeldiniy teisi-
n¢ apsauga ir jos reguliavima, iSskirtinas 1968 m.
sausio 25 d. Ministry Tarybos nutarimas Nr. 27 ,, D¢l
medziy ir jy grupiy, auganciy ne miSko plotuose,
apsaugos“. Remiantis Siuo nutarimu, saugotinais bu-
vo paskelbiami pavieniai medZiai ir jy grupés, au-
gantys miestuose, miesto tipo gyvenvietése, kaimuo-
se, parkuose, pakeliy ruozuose, gelezinkelio juosto-
se ir kitose vietose. Tokius sprendimus priimdavo
rajony vykdomieji komitetai. Buvo atsizvelgiama |
medziy apsauging reikSme, svarbg krastovaizdzio for-
mavimui. Svarbu tai, kad buvo jtvirtinta, jog tokiy
Zeldiniy apsauga privalo riipintis Zemiy, kuriose jie
auga, naudotojai. Paprastai tokiais subjektais buda-
vo jmongs, jstaigos, autokeliy ar gelezinkelio admi-
nistracija (Gamtos apsauga, 1976).

1972 m. balandzio 10 d. Ministry Tarybos nuta-
rimas Nr. 111 ,, D¢l stambiy kaimo gyvenvieciy tvar-
kymo* taip pat nustaté, kad biitina atkurti esamus
ir sukurti naujus Zeldinius, sutvarkyti ir nuolat pri-
Zitiréti aplinka. Siame nutarime buvo nurodyta, kad
atlikti minétus darbus bei kitaip gerinti stambiy kai-
mo gyvenvieciy kultiirines, buitines salygas privalo
atitinkamos ministerijos, kitos centrinés Zinybos, ra-
jony vykdomieji komitetai. 1972 m. gruodZio 27 d.
Valstybinio statybos reikaly komiteto jsakymu Nr. 202
buvo patvirtinti ,,Miesty ir miesto tipo gyvenvieciy
Zeldiniy apsaugos nuo suzalojimo ir pakenkimo che-
minémis medziagomis, vykdant statybos, montavimo
ir remonto darbus, nuostatai“. Juose, pavyzdziui, bu-
vo numatyta, kad chemines medziagas ledui tirpinti
galima naudoti tik vietos valdziai leidus ir tik kon-
kreciai nurodytose gatvése.

Min¢to komiteto 1972 m. gruodzio 27 d. isaky-
mu Nr. 202 taip pat buvo patvirtintos ,,Zemés dar-
by vykdymo Respublikoje taisyklés”, pagal kurias or-
ganizacijos, vykdZiusios Zemés darbus ir paZeidusios
zeldinius, privaléjo juos atsodinti. 1973 m. balandzio
2 d. Ministry Tarybos nutarime Nr. 149 ,Dél prie-
moniy gamtos apsaugai toliau gerinti ir gamtos is$-
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tekliams racionaliai naudoti buvo nustatyta, jog tu-
ri biti patikslintos Zaliyjy zony ribos apie miestus,
o ten kur jos neiSskirtos, turi biiti nustatytos iki
1974 m. spalio 1 d. Siame nutarime taip numatyta
1973-1980 m. plésti Zaliuosius plotus miestuose, prie-
miestinése zonose, t. y. irengti naujus sodus, parkus,
skverus, bulvarus (Gamtos apsauga, 1976). Asme-
nims, pazZeidusiems Siuos ir kitus miesty Zeldiniy bei
zeldyny apsauga reguliuojancius teisés aktus, buvo
nustatyta administraciné ar net baudziamoji atsako-
mybe.

Pazymeétina, kad 1973-1990 metais i§ esmes nau-
ju respublikinés reikSmés teisés akty, reguliuojanciy
miesty Zeldiniy bei Zeldyny apsauga, nebuvo priimta.

Lietuvos miestuose tuometiniai vykdomieji komi-
tetai, remdamiesi galiojusiais teisés aktais, buvo nu-
state jy teritorijose esanciy Zeldiniy ir Zeldyny apsaugos
bei naudojimo tvarka. Antai Vilniaus miesto vykdo-
masis komitetas 1972 m. spalio 16 d. patvirtino ,,Zel-
diniy apsaugos ir tvarkos palaikymo parkuose, misko
parkuose, skveruose ir soduose taisykles“. Sios taisyk-
lés nustate, jog visi Zeldiniai mieste, nepriklausomai
nuo to, kieno Zinioje jie yra, sudaro nelie¢iama miesto
zaliaji fonda. Konkreciai uz zeldiniy apsauga, teisinga
bei savalaike juy prieZiiirg privaléjo atsakyti sody, skve-
ry, parky, miSko parky administracija bei tie vadovai,
savininkai ar arendatoriai, kuriy zinioje esancioje te-
ritorijoje buvo Zeldiniai. Taip pat buvo numatyta, jog
Zeldiniy naudotojai privaléjo uZtikrinti, kad medziai,
kriimai, gazonai, gélynai biity saugomi, t. y. nebiity
trypiami, SiukSlinami, uZgriozdinami statybinémis ar
kitomis medziagomis. Be to, buvo nustatytos pareigos
remontuoti gazonus, takus, aiksteles, laistyti zeldinius
per vasaros sausras.

PanasSios taisyklés, reglamentuojancios Zeldiniy ap-
saugos tvarka, galiojo ir kituose miestuose bei gy-
venvietése. Véliau taip buvo saugoti visi miesty, gy-
venvieciy parky, pakeliy Zeldiniai.

MIESTO ZELDINIU NAUDOJIMA, TVARKYMA,
APSAUGA, ISSAUGOJIMA
REGLAMENTUOJANTYS TEISES AKTAI
ATKURUS LIETUVOS RESPUBLIKOS
NEPRIKLAUSOMYBE

Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, bu-
vo biitinas didelis teisekiiros darbas aplinkos apsau-
gos srityje. Ji pradéjo Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas. Pagrindinius
pamatinius aplinkos apsaugos principus, nuostatas
itvirtina Lietuvos Respublikos Konstitucija. Todél vi-
si jstatymai, Vyriausybés nutarimai, kiti teisés aktai
aplinkos apsaugos srityje misy Salyje turi bati ren-
giami, priimami, jgyvendinami visy pirma remiantis
nuostatomis, kad Zmogaus teisés ir laisvés yra pri-
gimtinés (Konstitucijos 18-tas straipsnis), kad svar-
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biausia prigimtine Zmogaus teise nurodoma Zmogaus
teisé i gyvybe (Konstitucijos 19-tas straipsnis). Reiks-
minga ir tai, kad Konstitucijos 53-iame straipsnyje
skelbiama, jog valstybé riipinasi zmoniy sveikata. Tin-
kama, sveika Zmonéms gyventi aplinka — vienas svar-
biausiy veiksniy, uztikrinan¢iy prigimtine kiekvieno
Zmogaus, teis¢ i gyvybe nepriklausomai nuo jo gyve-
namosios, darbo vietos ir pan. Sis tvirtinimas taip
pat remiasi konstitucinémis nuostatomis, kad valsty-
bé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo
kenksmingy poveikiy (Konstitucijos 53-io straipsnio
3-ia dalis). Istatymu draudziama niokoti Zemg, jos
gelmes, vandenis, ter$ti vandenis ir ora, daryti ra-
diacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg ir gyvi-
nija (Konstitucijos 54-o straipsnio 2-a dalis). Konsti-
tucijoje taip pat itvirtinta valstybés pareiga ripintis
natiiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos,
konkreciy gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy
apsauga, priziuréti, kad saikingai biity naudojami,
atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai (Konstituci-
jos 54-o straipsnio 1-a dalis). Taigi darytina iSvada,
kad Konstitucija jpareigoja valstybe, jos institucijas
kompleksiSkai, sistemingai riipintis aplinka, ja sau-
goti. Kartu tai ir privaciy asmeny priedermé bei pa-
reiga. PaZymeétina ir tai, kad svarbiausi pagrindiniai
aplinkos (konkreciai Konstitucijoje nurodoma ir au-
galija) apsaugos klausimai turi biiti sprendziami di-
dziausig teising galig turinciais teisés aktais — jstaty-
mais. Akivaizdu ir tai, kad visiems apsaugos kompo-
nentams saugoti turi bliti prilmami atskiri istatymai.
Tokiy jstatymy visuma turi sudaryti aplinkos apsau-
gos teising sistema.

Svarbu ir tai, kad konstitucinés jau minéty 53,
54-0 straipsniy nuostatos yra privalomos (net ir ne-
priemus jas konkretizuojanciy istatymy) kiekvienai
valstybés, savivaldybeés institucijai. Tq patvirtina Kon-
stitucijos 6-as straipsnis, kuriame sakoma, jog Kon-
stitucija yra vientisa ir tiesiogiai taikomas aktas. Ak-
tualu ir tai, kad kiekvienas Zmogus savo teis¢ (taigi
ir teis¢ j sveika aplinka) gali ginti remdamasis Kon-
stitucija. Konstitucijos 29-ame straipsnyje nustatyta,
kad ,,asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pa-
Zeidziamos, turi teise kreiptis | teisma. Asmeniui pa-
darytos materialinés ir moralinés zalos atlyginima nu-
stato istatymas® (Lietuvos Respublikos Konstitucija,
1992).

Sios konstitucinés nuostatos atitinka svarbiausius
tarptautinius dokumentus Zmogaus teisiy ir laisviy
bei ju gynimo, aplinkos apsaugos klausimais (La
Charte urbain ..., 1993; Pasaulinio kultiros ir gam-
tos ..., 1992; Istoriniy miesty apsaugos ..., 1997).
Todél teisinis aplinkos apsaugos, konkreciai — Zeldi-
niy bei Zeldyny apsaugos, teisinis reguliavimas bus
vertinamas siejant jji su anks¢iau minétomis konsti-
tucinémis nuostatomis.
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Miesto Zeldiniy bei Zeldyny naudojimo, tvarky-
mo, apsaugos, iSsaugojimo teisinis reguliavimas i§ es-
meés apima zmoniy veikla, tiesiogiai (naudojimas,
priezitra, apsauga, tvarkymas ir kt.) ir netiesiogiai
(ivairiis zemés darbali, statybos, gatviy tiesimas ir kt.)
susijusiag su zeldiniais.

Aptariant Sig tema biitina apZvelgti teisés aktus,
padedancius pagrindus ir nustatancius Sio teisinio re-
guliavimo atskiry individy, Zmoniy bendruomeniy (ju-
ridiniy asmeny, organizacijy, istaigy, jmoniy ir kt.),
savivaldybiy ir apskritai valstybés veikla, susijusia su
zeldiniais. Be abejo, tai atskiro teisinio reguliavimo
sritis, todel galima kalbéti ir apie atitinkama teisés
akty sistema.

Realizuojant konstitucines aplinkos apsaugos nuo-
statas, 1992 m. sausio 21 d. priimtas Aplinkos apsau-
gos istatymas, kuris véliau buvo kei¢iamas ir papil-
domas (Zin., 1992, Nr. 5-75; 1996, Nr. 57-1335; 1997,
Nr. 65-1540; 2000, Nr. 39-1093, 2000, Nr. 90-2773).
Istatymo 2-ame straipsnyje nustatyta: ,Sis jstatymas
reguliuoja visuomeninius santykius aplinkosaugos sri-
tyje, nustato pagrindines juridiniy bei fiziniy asme-
ny teises ir pareigas iSsaugant Lietuvos Respublikai
budingg biologine jvairove, ekologines sistemas bei
kraStovaizdj, uztikrinant sveika ir $varia aplinka, ra-
cionaly gamtos iStekliy naudojima Lietuvos Respub-
likoje, jos teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame
Selfe ir ekonominéje zonoje. Sio jstatymo pagrindu
priimami kiti gamtos iStekliy naudojima bei aplin-
kos apsauga reglamentuojantys jstatymai ir normi-
niai aktai®.

Igyvendinant Sias nuostatas 1993 m. lapkricio 9 d.
priimtas Saugomy teritorijy jstatymas (Zin., 1993,
Nr. 63-1188; 1995, Nr. 60-1502; 2000, Nr. 58-1703).
Jo paskirtis — reguliuoti visuomeninius santykius, su-
sijusius su saugomomis teritorijomis — sausumos ir
vandens plotais bei kraStovaizdZio objektais, dél sa-
vo vertés turinciais specialy valstybés nustatyta ap-
linkos apsaugos ir naudojimo rezima (1-as straips-
nis). Taip pat priimti Zemés jstatymas (Zin., 1994,
Nr. 34-620; 1995, Nr. 53-1294; 1996, Nr. 100-2262;
1997, Nr. 66-1598; 1999, Nr. 64-2057; 2000, Nr. 42-
1191; 2000, Nr. 58-1706), Misky istatymas (Zin.,
1994, Nr. 96-1872; 1996, Nr. 110-2507; 1997, Nr. 96-
2426; 1998, Nr. 56-1542; 2000, Nr. 111-3566), Teri-
torijy planavimo jstatymas (Zin., 1995, Nr. 107-2391;
1997, Nr. 65-1548; 1997, Nr. 96-2427; 2000, Nr. 34-
953; 2000, Nr. 42-1195; 2000, Nr. 58-1708; 2000,
Nr. 92-2881).

1995 m. spalio 19 d. Seimas priémé Augaly ap-
saugos istatyma (Zin., 1995, Nr. 90-2013; 1998,
Nr. 56-1545), kurio paskirtis — nustatyti visy juridi-
niy ir fiziniy asmeny veikla, susijusia su augaly ap-
sauga nuo ligy, kenkéjy ir piktzoliy, taip pat chemi-
niy ir biologiniy augaly apsaugos priemoniy bei au-
galy augima reguliuojanciy medzZiagy registracijos,

gamybos, jvezimo, prekybos, saugojimo, naudojimo
ir valstybés priezitiros tvarka (1-as straipsnis). Aplin-
kos monitoringo jstatymu (Zin., 1997, Nr. 112-2824)
siekiama uZtikrinti sisteminga aplinkos bei jos kom-
ponenty biiklés ir kitimo stebéjima, antropogeninio
poveikio (zmogaus veiklos jtakos aplinkai) vertinima
bei prognozes (1, 2, 3-ias straipsniai). Sis jstatymas
ipareigoja ir savivaldybes vykdyti savivaldybiy aplin-
kos monitoringg joms priskirtose teritorijose, prog-
nozuoti aplinkos pokycius ir galimas pasekmes sie-
kiant gauti iSsamesn¢ informacija apie savivaldybiy
teritorinés aplinkos biikle, teikti informacijg visuo-
menei ir valstybés institucijoms ir, remiantis objek-
tyvia informacija, planuoti bei jgyvendinti vietines ap-
linkosaugos priemones (2, 3, 4, 5, 11-as straipsniai).
PaZymeétina, kad miesty Zeldiniai nenurodyti tarp ap-
linkos monitoringo objekty, taciau aplinkos moni-
toringo esme, paskirtis, pagaliau minimo jstatymo
tikslas rodo, kad savivaldybiy atlieckamo monitorin-
go objektu turi biti ir miesty, ypac ju istoriniy se-
namiesciy, Zeldiniai bei Zeldynai.

Su Aplinkos apsaugos jstatymo jgyvendinimu tie-
siogiai sietinas ir Saugomy gyviny, augaly, grybuy
rigiy ir bendrijy jstatymo (Zin., 1997, Nr. 108-2727),
Laukinés augalijos (Zin., 1999, Nr. 60-1944) istaty-
mo ir kity tiesioginés aplinkosauginés paskirties ista-
tymy priémimas. Kaip minéta, §iuose jstatymuose yra
normos, kurios atskirais aspektais bando spresti Zel-
diniy bei Zeldyny miestuose apsaugos klausimus, ta-
Ciau Sie sprendimai yra daliniai. Dar maziau déme-
sio miesto Zeldiniy bei Zeldyny apsaugai skiriama
istatymuose, kuriy tiesioginé, pagrindiné paskirtis ne-
sietina su Aplinkos apsaugos jstatymo jgyvendinimu.
Antai Statybos jstatyme (Zin., 1996, Nr. 32-788;
2000, Nr. 84-2533) yra normos, kuriomis sickiama,
kad statiniai nekelty pavojaus Zmogaus gyvybei, svei-
katai, aplinkai, deréty prie kraStovaizdzio (4-as
straipsnis). Taciau $ios nuostatos toliau nekonkreti-
zuojamos. Nekilnojamyjy kultiros vertybiy apsaugos
jstatymas (Zin., 1995, Nr. 3-37; 1997, Nr. 30-713;
1997, Nr. 67-1676; 1997, Nr. 96-2421; 2000, Nr. 40-
1114) nepripazista miesty bei senamies¢iy istoriniy
zeldyny nekilnojama kultiros vertybe (1, 2, 3-ias
straipsniai), todél jis nereguliuoja, neuztikrina jy ap-
saugos. Labai bendro pobidzio ir Zemés reformos
jstatymo (Zin., 1991, Nr. 24-635; 1997, Nr. 69-1735;
2000, Nr. 56-1649) normos, kuriomis reikalaujama,
kad realizuojant zemés reformos tikslus biity uztik-
rinta gamtos iStekliy apsauga (1-as straipsnis).

Siy jstatymy (arba kity istatymuy, atitinkanciy ap-
linkos apsaugai skirtas normas) visuma leidzia tvir-
tinti, kad i§ esmés yra sukurta aplinkos apsaugos
teisiné sistema. Taciau joje néra pakankamai aiSkiy,
konkreciy, sistematizuoty normy visumos, kuri uz-
tikrinty biting visapusiSka miesto Zeldiniy bei Zeldy-
ny apsauga. Akivaizdu, kad neisspresta (arba iSspres-
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ta tik i dalies) daug problemy: ne visada aiskis
konkretiis subjektai, tiesiogiai atsakingi uZ miesto Zel-
diniy bei zeldyny monitoringo jkiirima, uz Zeldiniy
apsauga, tinkama jy panaudojima, miesty istoriniy
Zeldyny iSsaugojima, atkiirima. I8kyla ir kity pana-
Saus pobiidzio klausimy: kas privalo rengti Zeldyny
apsaugos kryptis miestuose ir jy senamiesCiuose ir
apskritai formuoti valstybés politika Sioje srityje; ne-
retai lieka neaiskiis ir atsakomybés uz netinkamg Zzel-
diniy bei Zeldyny apsauga klausimai; nenustatyti Siy
darby finansavimo Saltiniai ir t. t.

Paprastai priimtiems istatymams jgyvendinti (kar-
tu ir paminétoms Zeldiniy bei Zeldyny apsaugos pro-
blemoms spresti) parengiami ir priimami poijstatymi-
niai teisés aktai: Vyriausybés nutarimai, atitinkamy
ministerijy jsakymai, savivaldybiy sprendimai ir pa-
naSiai. Miesty Zeldiniy apsaugos srityje paZymeétini
tokie poijstatyminiai teisés aktai.

Vyriausybés nutarimai. Vienas pirmyjy poistaty-
miniy teisés akty buvo Vyriausybés 1991 m. lapkri-
¢io 8 d. nutarimas Nr. 456 ,,Dél nepriklausanciy vals-
tybiniam miSky fondui saugotiny medziy, ju grupiy
ir krimy apsaugos, jiems padarytos Zalos nustatymo
ir nuostoliy atlyginimo® (Zin., 1991, Nr. 33-926). Sia-
me dokumente paskelbta, jog saugotinais yra me-
dziai, jy grupés bei kriimai, augantys miestuose, gy-
venvietése, sanitarinése zonose, parkuose, vandens
telkiniy pakranciy apsaugos juostose ir zonose, taip
pat tie, kurie auga greta automobiliy keliy ir gele-
zinkeliy ruozy, kapinése ir kolektyviniy sody ben-
drojo naudojimo vietose. Be to, Siame nutarime
nustatyta, kad saugotinus medZius, jy grupes ir kri-
mus tvarko, priziiiri ir saugo Zemés savininkai, nau-
tai pavesta. Analizuojamame dokumente nustatyta,
kad fiziniai ir juridiniai asmenys, savavaliSkai nukir-
te ar kitaip sunaiking saugotinus medZius, jy grupes
ir kriimus, augancius miestuose, gyvenvietése ir t. t.,
moka suma, penkis kartus virSijancia jy atstatomaja
verte. Visais kitais atvejais mokama trigubos atsta-
tomosios vertes dydzio suma.

Vyriausybés nutarime taip pat praSoma Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos departamento kartu
su suinteresuotomis institucijomis parengti saugoti-
ny medziy, jy grupiy ir kriimy bei kity Zeldiniy tvar-
kymo instrukcija. Siuo nutarimu Vyriausybé patvirti-
no medziy ir krimy atstatomosios vertés apskaicia-
vimo jkainius atskiroms medziy rasims bei introdu-
kuotiems Zeldiniams (Zin., 1991, Nr. 33--926).

1993 m. balandZio 15 d. Vyriausybé priima nuta-
rima Nr. 253 ,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 1991 m. lapkricio 8 d. nutarimo Nr. 456 dalinio
pakeitimo® (Zin., 1993, Nr. 13-331).

Vyriausybé 1997 m. gruodzio 23 d. nutarimu
Nr. 1463 patvirtino Saugomy gamtiniy kraStovaiz-
dzio objekty nuostatus (Zin., 1997; Nr. 119-3100).
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1998 m. vasario 2 d. Vyriausybé priéemé nutari-
ma Nr. 118 ,,Dél medziy ir krimy, auganciy ne mis-
ko zemeje, apsaugos, prieziliros, vertés nustatymo ir
nuostoliy atlyginimo tvarkos“. Siuo nutarimu pave-
dama Aplinkos apsaugos (dabar — Aplinkos) ministe-
rijai patvirtinti medziy ir kriimy, auganciy ne miSko
Zemeje, apsaugos, priezitiros ir nuostoliy juos iSkirtus
atlyginimo tvarka bei bazinius jy vertés jkainius. Be
to, Siuo nutarimu Vyriausybé pripazino, jog jau nete-
ko galios 1991 m. lapkri¢io 8 d. nutarimas Nr. 456
ir 1993 m. lapkri¢io 15 d. nutarimas Nr. 253 (Zin.,
1998, Nr. 13-308).

Aplinkos ministerijos dokumentai. 1991 m. lap-
kri¢io 25 d. tuometinis Aplinkos apsaugos departa-
mentas, vadovaudamasis jau minétu Vyriausybés nu-
tarimu, skelbia jsakyma Nr. 140 ,,Dél nepriklausan-
¢iy valstybiniam miSky fondui saugotiny medziy, ju
grupiy ir kriimy nukirtimo ar kitokio pertvarkymo
bei jy atstatomosios vertés apskai¢iavimo ir atlygini-
mo“. Jsakyme nustatyta, kad saugotini medziai, jy
grupés ir krimai nukertami ar kitaip pertvarkomi
vietos savivaldos sprendimu, suderinus su rajono
(miesto) valstybiniu aplinkos apsaugos inspektoriu-
mi.

1998 m. vasario 17 d. Aplinkos apsaugos minis-
terija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 1998 m. vasario 2 d. nutarimu Nr. 118, jsaky-
mu Nr. 31 patvirtino medziy ir kriimy, auganciy ne
misko Zeméje, apsaugos, prieziliros ir nuostoliy juos
iSkirtus atlyginimo tvarka, be to, pripazino netekus
galios Aplinkos apsaugos departamento 1991 m. lap-
kri¢io 25 d. jsakyma Nr. 140.

Ministerijos naujojo dokumento 3.1 ir 3.2 nuo-
statose skelbiama, jog saugotini medZiai ir krimai
yra tie, kurie auga keliy, gelezinkeliy sanitarinése
zonose, kurorty ir kity objekty apsaugos zonose bei
vandens telkiniy apsaugos juostose ir zonose, taip
pat augantys miestuose, miesteliuose ir kaimuose,
iSskyrus esancius privaciose namy valdose, tikininky
sodybose, vienkiemiuose bei sodininky bendrijy so-
do sklypuose. 3.3 nuostatoje nurodoma, jog medZiai
ir kriimai, nors ir augantys privaciy namy valdose,
tkininky sodybose, vienkiemiuose bei sodininky ben-
drijy sodo sklypuose, taciau vertingi ekologiniu, es-
tetiniu, kultiiriniu bei kraStovaizdZio formavimo po-
Ziliriu, savivaldos institucijy sprendimu paskelbiami
saugotinais.

Vykdydama Vyriausybés nutarima, Aplinkos ap-
saugos ministerija 1998 m. vasario 17 d. jsakymu
Nr. 32 patvirtino medziy ir krimy, auganciy ne mis-
ko Zeméje, vertés bazinius jkainius. Nustatyti tokie
jkainiai uz kiekviena medzio kamieno 1,3 metro
aukstyje skersmens centimetrg (kai duodamas leidi-
mas ji nupjauti): aZzuolo ar introdukuoto (svetimze-
mio) medzio — 10 Lt, uosio, klevo, liepos — 8 Lt ir
t. t. (Zin., 1998, Nr. 18-443). Kai medis nukertamas



Miesto Zeldiniy naudojimo, tvarkymo ir apsaugos teisinis reguliavimas

savavaliSkai, gamtai padaryty nuostoliy atlyginimo ba-
ziniai jkainiai skaic¢iuojami uZ kiekviena kelmo sker-
smens centimetra.

Minéti jkainiai yra per mazi, nes tankiai uZstaty-
toje miesto teritorijoje kiekvieno medzio verté daug
didesné: pirma - jie auga ekstremaliose salygose, an-
tra — atlieka ekologines, sanitarines, higienines funk-
cijas.

Aplinkos ministerija 1999 m. kovo 5 d. isakymu
Nr. 74 patvirtina nauja medziy ir krimy, auganciy
ne miSko Zeméje, apsaugos, prieziliros ir nuostoliy
juos iskirtus atlyginimo tvarka. Be to, jstatyme skel-
biama, jog neteko galios 1998 m. vasario 17 d. jsaky-
mu Nr. 31 patvirtinta medZiy ir krimy, auganciy ne
misko Zemeéje, apsaugos prieziliros ir nuostoliy juos
iSkirtus atlyginimo tvarka (Zin., 1993, Nr. 26-741;
Nr. 38-1176; 1999, Nr. 83-2482; Nr. 109-3199; 2001,
Nr. 16-510).

Manoma, jog minétame dokumente patvirtinta
ydinga nuostata (2.1), kurioje nurodoma, jog saugo-
tini medziai ir kriimai, augantys miesty ir miesteliy
teritorijose, privacios Zemés valdose miestuose ir
miestelinose, iSskyrus augancius privaciy namy val-
dose ir sodininku bendriju privaciuose Zemés skly-
puose.

Kyla klausimas, kodel miesty ir miesteliy terito-
rijose privacios Zemes valdose augantys medziai ir
kriimai saugotini, tuo tarpu augantys privaciy namy
valdose pagal patvirtinta tvarka jau nesaugotini.

Taip pat ne visai suprantamas 2.3 nuostatos tei-
ginys, kad saugotini Zzeldiniai (medziai ir kriimai),
augantys valstybiniy (nacionaliniy ir regioniniy) par-
ky, kraStovaizdZio draustiniy, saugomy krastovaizdzio
objekty teritorijose, iSskyrus privac¢iu namu valdose
ir sodininky bendriju privaciuose zemés sklypuose.

Analizuojamame dokumente yra pateikta pagrin-
diniy sgvoky samprata, kur nurodoma, jog namy val-
da (sodyba) — Zemés plotas, kurj uzima gyvenamasis
pastatas (namas) ir jo priklausiniai (tikiniai, buiti-
niai, verslo pastatai ir jrenginiai), sodas bei kt. Zel-
diniai, kiemas ir nuolat darzui bei kt. reikméms nau-
dojamas Zemés sklypas. Privati zemés valda - pri-
vacios nuosavybés teise valdomas Zemeés sklypas
(Zin., 1999, Nr. 26-741).

2.1 ir 2.3 nuostatose esancias privacios zemes val-
dos ir priva¢iy namy valdy traktuotes galima su-
prasti labai jvairiai. Todél manytume, jog reikia pa-
tikslinti ir aiSkiai nurodyti, kokios medziy raisys yra
saugotinos nepriklausomai kur — privacioje namy val-
doje ar privacios Zemés valdose — auga.

Miesty, miesteliy Zeldiniai, nesvarbu, kur jie au-
ga (privacioje zemés valdoje, privaciy namy valdose
ar sodininky bendrijy privaciuose Zemés sklypuose),
atlieka vieng i§ svarbiausiy funkcijy — ekologing ir
gerina ne tik privacios valdos, o viso miesto ar mies-
telio gyvenamosios aplinkos kokybe. Todél ypa¢ pas-

taruoju metu, kada tankéja urbanizuoty teritorijy uz-
statymas, kiekvienas geros biikleés medis ar kriimas
privalo biiti skelbiami saugotinais. Kadangi analizuo-
jamame dokumente numatyti mazi atlygio ikainiai,
miestuose ir miesteliuose pastebima medziy naikini-
mo (iSkirtimo) tendencija.

Aplinkos ministerijos jsakyme rekomenduojama
savivaldos ir kitoms institucijoms, kurios atsakingos
uz zeldiniy tvarkyma ir apsauga, parengti bei patvir-
tinti zeldiniy tvarkymo taisykles ar metodinius nuro-
dymus. Taciau Siuo metu dar nei viena institucija
neparengé minéty dokumenty.

Kiekvienas miestas ar miestelis turéty atlikti sa-
vo teritorijose ne miSko Zeméje auganciy medZiy ir
krimy (apskritai Zeldiniy) detalia inventorizacija
(1993 m. ta buvo nutarusi Vyriausybe) ir labai tiks-
liai nustatyti, kurie saugotini nepriklausomai nuo to,
kokioje valdoje auga.

Pazymeétini ir ankstesni buvusios Statybos ir ur-
banistikos ministerijos priimti teisés aktai, kuriuose
yra nuostaty, sudaranciy prielaidas saugoti miesty
Zeldinius: tai Lietuvos Respublikos miesty ir miesty
tipo gyvenviediy tvarkymo taisyklés (1991 m.), Ze-
mes darby vykdymo Respublikoje nuostatai (1993
m.), Miesty ir gyvenvie¢iy sodybos, Respublikinés sta-
tybos normos (Zin., 1993, Nr. 72-1368 m.), Zeldiniy
apsaugos, vykdant statybos darbus, taisyklés (Zin.,
1993, Nr. 72-1368), Miesty, miesteliy ir kaimy
bendrojo planavimo laikinosios taisyklés (1996 m.)
ir kt.

Zeldiniy, auganc¢iy paminklinése teritorijose, ap-
sauga bei tvarkyma reglamentavo ,,Paminklinése te-
ritorijose ir apsaugos zonose esanciy zeldiniy tvar-
kymo metodiniai nurodymai“, patvirtinti 1993 m. ba-
landzio 8 d. bendru buvusiy Paminklotvarkos ir Ap-
linkos departamenty jsakymu.

Paminéti teisés aktai turéty paSalinti miesto Zel-
diniy bei Zeldyny apsaugos, tvarkymo reguliavimo
spragas, kurios, kaip jau buvo minéta, liko del ne-
iSsprestos miesty Zeldiniy apsaugos istatyminiu ly-
giu. Tokia teisés akty jvairove, o svarbiausia — nuo-
latinis kaitaliojimas, nei§sprendZia problemos, kar-
tais net ja apsunkina. Pagrindinio kompleksisko ista-
tymo, reguliuojancio miesty, ypac¢ ju senamiesciy, Zel-
diniy bei Zeldyny apsauga, atstatyma, atkiirimg ir
tvarkyma, biitinybe patvirtina Sios iSvados.

ISVADOS

1. Kaip jau buvo minéta, aplinkos ir jos komponen-
ty apsauga — tai konstitucinio lygio problema, todél
jos sprendimo teisinés prielaidos ir garantijos turi
biti jtvirtintos istatymu.

2. Miesty Zzeldiniy bei Zeldyny apsauga yra ir ati-
tinkamy tarptautiniy teisiniy dokumenty objektas.
Taigi miisy Salies jsipareigojimai (arba siekimas to-
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kius jsipareigojimus prisiimti artimiausioje ateityje)
irgi reikalauja tarptauting bendrija dominancias pro-
blemas, tarp kuriy ekologinés vis dazniau minimos
prioritetinémis, spresti auk$c¢iausiu parlamentiniu
lygiu.

3. Dalis dabar taikomy poistatyminiy teisés akty
aplinkos apsaugos srityje yra priimti iki svarbiausiy
aplinkos apsauga reguliuojanciy jstatymy prieémimo
ir jsigaliojimo.

4. Pojstatyminiais aktais neretai stengiamasi spres-
ti tokius klausimus, kurie pagal Konstitucijoje jtvir-
tinta teisés akty hierarchijg priskirtini Seimo, o ne
atskiros ministerijos ar departamento kompetencijai.

Gauta
2001 02 16

Parengta
2001 04 08
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Regina Prapiestiené

LEGAL REGULATION OF THE USE,
MANAGEMENT AND PROTECTION OF URBAN
GREEN PLANTATIONS

Summary

The article deals with the legal acts of the Republic of
Lithuania regulating the use, management, protection and
preservation of urban green plantations that have been
passed after the restoration of Independence of the Re-
public of Lithuania. It provides a substantiation of the
conclusion that protection of the environment and of its
components is a problem belonging to the constitutional
level; therefore, legal preconditions for its solution as well
as guarantees have to be established in the law. The ar-
ticle notes that the protection of urban green plantations
and green areas is also an object of the application of
respective international legal documents. Therefore, the
obligations of the Republic of Lithuania (or its aim to
assume such obligations in the nearest future) also requi-
res that the problems of interest to the international com-
munity (among which the ecological ones are becoming a
priority) should be solved on the top, i. e. parliamentary
level. Meanwhile the trend is that certain issues pertai-
ning to the regulation of the protection of urban green
plantations and green areas, which, according to the hie-
rarchy of legal acts enshrined in the Constitution, fall
under the realm of the Seimas are regulated by seconda-
ry legislation. This shows that the process of legislation
faces a problem of systematisation of the legal acts en-
suring the regulation of the use, management and pro-
tection of urban green plantations. The article also ana-
lyses the said legal acts from the historic comparative
point of view.



